Stockholms
stad

SocialnAmnden
Protokoll
2016-12-13
Sida 45 (45)

§18

Revidering av riktlinjerna for handlaggning av ekonomiskt
bistand

Dnr 3.1.1-596/2015

Socialnimndens beslut

1. Socialndmnden godkidnner forslaget till revidering av
riktlinjerna for handldaggning av ekonomiskt bistand.

2. Arendet Overlamnas for vidare beslut t1ll
kommunfullmiktige.
Reservation

Samtliga ledamoéter for Moderaterna reserverar sig mot nimndens
beslut till forman for sitt eget forslag som redovisas nedan.

Reservation

Samtliga ledamoter och tjdnstgorande ersdttare for Liberalerna
reserverar sig mot namndens beslut till forman for sitt eget forslag
som redovisas nedan.

Ersittaryttrande
Erséttaren Stina Bengtsson (C) lamnar féljande erséttaryttrande:

Om jag hade haft rostritt hade jag foreslagit foljande

1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande.

Vi delar forvaltningens ambition om att stdrka stodet till barn till
papperslosa. Barn ska inte straffas for sina forildrars agerande.
Barnperspektivet 1 stillningstagandet som forvaltningen och
majoriteten har tagit ar ratt. Daremot sa kan vi inte stdlla oss bakom
ett beslut som innebaér att papperslosa far forsorjningsstod.

Centerpartiet har alltid tagit stidllning for de mest utsatta i samhéllet.
Vi har kimpat och kdmpar fortfarande for papperslosas ratt till vard
och for skola for barn till papperslosa. Darfor ér vi engagerade i att
anda trots fordldrarnas agerande ge stod till barn till papperslosa.

Inget barn ska behdéva bo pa gatan. Inget barn ska behova ga
hungrigt. Alla barn ska ha tillgang till de réttigheter som erkants
dem genom  barnkonventionen. Det &dr  Centerpartiets
grundinstillning. Vi menar ocksa att det dr viktigt att staden tar det
ansvar som staden har for att akut hjdlpa minniskor i néd, oavsett
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var den aktuella individen dr hemmahorande. Men det finns olika
végar att ga for att gora detta.

Centerpartiet anser att civilsamhéllet har en fortsatt viktig roll i
arbetet med att na och stddja papperslosa. Staden bor, istéllet for att
systematiskt ge papperslosa familjer forsorjningsstod, sdkerstélla att
de frivilligorganisationer som arbetar med barn till papperslosa,
sasom Lidkare i viarlden och Stockholms stadsmission, har det
ekonomiska stdéd dessa verksamheter behdver for att hjidlpa dessa
barn i deras dubbelt utsatta situation. Ett viktigt skél till detta,
forutom det som ndmns ovan, dr att dessa organisationer manga
ganger har lattare att na papperslosa ménniskor, dd dessa ofta ar
rdidda for myndigheter, men vagar ge sig till kinna for
frivilligorganisationer. Vi tror darfor att det blir ett mer effektivt
stod till barn som far illa.

Arendet

Gillande riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand genom-
gick en Oversyn och beslutades av kommunfullméktige 2014-05-05.
Socialndmnden fick i uppdrag i budget for 2015 att genomfora en
oversyn av befintliga riktlinjer. Utgdngspunkten i Gversynen har
varit de uppdrag som specificerats i budgeten for 2015. Oversynen
har dven inneburit att i mgjligaste mén ta bort skrivningar som
redan framkommer i andra dokument, si& som Socialstyrelsens
handbocker, och istéllet géra hianvisningar till berérda dokument.
Tjansteutlatandet innehaller en kortfattad redogorelse av
forandringarna.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat 26
november 2016.

Forslag till beslut
Ordféranden fOresldr att ndmnden beslutar enligt fOrvaltningens
forslag.

Vice ordféranden Andréa Strom m.fl. (M) foreslar att ndmnden
beslutar foljande:

1. Att avslé forvaltningens forslag till beslut.
2. Att dérutdver anfora foljande:

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehéller
anvisningar for arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen och utgér fran lagstiftning, rittspraxis och beslut
om tillimpningar 1 kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen. En
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av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand
revideras ar att papperslosa med barn kan ges mdojlighet till
ekonomiskt bistand, vilket vi stéller oss ytterst kritiska till.

Enligt socialtjanstlagen har socialtjdnsten ansvar for alla som vistas
1 kommunen och for att ingen ska behdva lida néd dven om de inte
ar hemmahorande i kommunen. Dirmed finns det utrymme i
socialtjanstlagen att bistd papperslosa personer dven om detta tolkas
olika i olika kommuner och av olika handlaggare. Malmo dr en av
de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa
bistand. Vi stéller oss dock ytterst kritiska till att den rodgronrosa
majoriteten i Stockholm stad nu viljer Malmdés modell som
foredome, en av de kommuner dir utanforskapet dr som storst. Att
ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistdnd éar
djupt oroviackande och kommer att leda till Ilangtgdende
konsekvenser.

Det dr en felprioritering av den rédgronrosa majoriteten att ge
ménniskor som saknar rétt att vistas i landet en fristad i Stockholm.
Socialtjdnsten star redan infor en kris, vi har socialsekreterare som
gar pa kndna och det saknas bostdder till flyktingar som beviljats
uppehéllstillstand. Det dr inte rimligt att ge personer som vistas i
Sverige olagligt ratt till samma tillgdng till samhailleliga insatser
som svenska medborgare eller personer med uppehéllstillstind. Det
maste finnas en tydlig grins vilka som ska ges ritt till
vilfardssystemet

Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta
ocksa till ett vixande skuggsamhille. Samtidigt som dessa personer
erbjuds skola, vard och ekonomisk bistand tvingas de leva gémda,
det dr varken en héllbar eller ménsklig situation. Att ge en sddan
féorman vore ockséa att undergriava det svenska medborgarskapet och
riattsamhaéllet. Det &r en farlig vig att gd och ger dessutom dubbla
signaler, sOk asyl, fa avslag och uppbir ritt till allt i fran skola till
forsorjningsstéd. Idag formér inte majoriteten att tillhandahalla
bostdder till personer med uppehallstillstind, hur ska
forsorjningsstéd kunna ges till de tusentals som fatt eller kommer
att fa avslag?

Nérmaste aren kommer ungefir 50 000 personer undvika att bli
utvisade i Sverige, det dr orimligt att kommunerna ska stad for
forsorjningsstdd till denna grupp. Majoriteten borde fokusera pa de
ménniskor som har fatt uppehallstillstand for att kunna ge den bésta
mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap kraver tuffa beslut
och tydliga prioriteringar, dessvirre verkar detta saknas hos den
rodgronrosa majoriteten.
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I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att sommarlovspeng
ska utga till barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses
inom ramen for befintlig verksamhet och féreningsliv.

Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att inféra prova pé
studier inom ekonomiskt bistand. Det finns en god intention i att
sinka trosklarna for att stirka mojligheterna till studier for personer
med forsorjningsstdd. Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler
végar in i jobb for personer som star langt frdn arbetsmarknaden
behover skapas. Dessvirre kan vi inte stilla oss bakom forslagen
om att infora ett system for prova-pa studier for personer med
forsorjningsstéd, s& som de nu foreslds utformas. Ekonomiskt
bistdnd ar det yttersta skyddsnitet i samhéllet och ett kortsiktigt
alternativ, vilket det enligt var uppfattning fortsatt ska vara. Nir en
person far ekonomiskt bistind ska det finnas tydliga och definierade
motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven
ska vara utformade efter varje méinniskas forutsdttningar. Som
socialforvaltningen tidigare bedomt kan forslaget strida sdvil mot
andan i socialtjanstlagens forarbeten som mot kommunlagen och
inte halla vid en eventuell laglighetsprovning. Nar det handlar om
ménniskors livssituation och végar ur ett bidragsberoende ska
stadens insatser alltid ske pa lagliga grunder och med individen
bésta i atanke.

Ledamoten Frida Johansson Metso (L) och tjdnstgorande ersittaren
Inga-Lill Persson (L) foresléar att namnden beslutar foljande:

1. Att aterremittera forslaget till forvaltningen for ytterligare
beredning i enlighet med vad som nedan anfors.
2. Att anfora foljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistand dr i manga delar
likt de riktlinjer som Alliansen antog under vér tid i majoritet. Det
finns dock oklarheter som gor att Liberalerna yrkar att forslaget
aterremitteras for att fa en tydligare bild av forslagets konsekvenser
och de o6vervdganden som ligger bakom f6rvaltningens forslag,
enligt vad som hérefter foljer.

Barn 1 papperslosa familjer befinner sig ofta i mycket utsatta
forhéallanden. Deras situation och behov maste sdrskilt beaktas i
enlighet med barnkonventionen och  bestimmelserna i
socialtjanstlagen. Forvaltningen foreslar att papperslésa barn ska ha
ritt till ekonomiskt bistand utdver den ritt till akut nddhjédlp som
foljer av socialtjanstlagen.
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Vi vill att forvaltningen mera noggrant redogor for vilka
erfarenheter som kan dras fran andra kommuner dir liknande
forslag har genomforts, exempelvis Malmo. Det géller bl.a. vilka
griansdragningar och definitioner som gjorts, i vilka situationer man
bedomt att mer omfattande insatser dn akut nddhjélp behdvts, och
vilka insatser man da beviljat. Detta skulle gora det mojligt for
ndmnden att bittre bedoma de forvantade konsekvenserna av
forslaget.

En juridisk friga som inte ber6rs i forslaget till nya riktlinjer &r
ocksa att polisen, i syfte att verkstélla utvisningar, kan ha ritt enligt
utlanningslagen att bryta sekretessen for att fa tillgdng till
personuppgifter hos personer som kommer i kontakt med
socialtjansten, nagot som SVT tidigare rapporterat om.
Forvaltningen bor redogéra for huruvida ett sddant scenario har
beaktats i forslaget.

Beslutsordning
Ordforanden stiller férslagen mot varandra och finner att ndmnden
beslutar enligt forvaltningens forslag.



