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Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ” Promemorian Tidsbegrinsade bygglov for flyttbara
bostider” hinvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat promemorian Tidsbegransade bygglov for
flyttbara bostéder dir dndringar foreslas i plan- och bygglagen (2010:900) och plan-
och byggforordningen (2011:338). Andringarna syftar enligt promemorian till att
hantera en del av det bostadsbehov som inte inom rimlig tid kan tillgodoses genom
ordinarie plan- och byggprocesser. Forslagen innebér enligt promemorian ocksé att
storre mojligheter till en effektiv markanvéndning, bland annat under pidgaende plan-
och bygglovsprocesser. De foreslagna forfattningsidndringarna foreslas gélla en
begrinsad tid, fran den 1 juli 2017 till den 1 juli 2023.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret valkomnar regelforandringar som underlattar stadens
bostadsforsorjningsansvar. I den man forslaget innebér en effektivare anvéindning av
mark under pagéende plan- och bygglovsprocesser édr det ocksa positivt. Man
konstaterar ocksa att tiderna for 6verklagande bor ses over.

Stadsbyggnadskontoret bedomer inte att lag- och forordningsforslagen innebar
rimliga eller nédvindiga avsteg fran dagens reglering av tidsbegransade bygglov.
Kontoret forordar att man ndrmare ska studera fragan om 6verklagandetider.

Mina synpunkter

Stockholm har hdga ambitioner vad géller bostadsbyggandet. Till ar 2020 ska det
byggas 40 000 bostiader och till ar 2030 140 000 bostader. Att 16sa bostadsbristen &r
en av stadens prioriterade fradgor. Mottagandet av nyanldnda innebér en stor utmaning
for Stockholms bostadsforsorjning. Under 2016 och 2017 ska staden ta emot mer 4n



6000 personer. Pa sikt ska bostadssituationen 16sas permanent men for att detta ska
vara mdjligt pa kort sikt kravs tillfilliga 16sningar. Jag ér positiv till forslag som
underléttar en effektiv markanvandning. De forslag som specifikt ror flyttbara
bostéader ar darfor positivt. Kriteriet att bostdderna ska bedomas utifrdn ménniskors
hilsa och sdkerhet bli dock av stor vikt. Vad som krévs for att en &tgird inte ska
anses medfora sddana risker maste klargdras.

Jag vill ocksa sérskilt framhalla vikten av att lagforslaget kan genomforas
skyndsamt. Regeringen bor ocksa se over tiden for behandling av 6verklaganden
vilka kan innebéra stora forseningar i stadens bostadsprojekt. I dvrigt hinvisar jag till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen ” Promemorian Tidsbegrinsade bygglov for flyttbara

bostiader” hinvisas till vad som sigs i stadens promemoria.

Stockholm den 8 december 2016
ROGER MOGERT
Bilaga
Promemorian Tidsbegransade bygglov for flyttbara bostader

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I promemorian Tidsbegriansade bygglov for flyttbara bostdder foreslis &dndringar i
plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och byggforordningen (2011:338).
Andringarna syftar enligt promemorian till att hantera en del av det bostadsbehov
som inte inom rimlig tid kan tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser.
Forslagen innebar enligt promemorian ocksa att storre mdjligheter till en effektiv
markanvindning, bland annat under pagdende plan- och bygglovsprocesser. De
foreslagna forfattningsdndringarna foresléas gélla en begriansad tid, frdn den 1 juli
2017 till den 1 juli 2023.

Forslaget innebér att en sirskild reglering om tidsbegrénsat bygglov for flyttbara
byggnader for bostadsdndamal infors i plan- och bygglagen (PBL). Enligt forslaget
ska bedomning goras utifrdn om byggnaden ar flyttbar eller inte, istéllet for om
behovet av atgérden ar tillfalligt.

For bostidder som uppfors med stdd av denna nya bestimmelse foreslas undantag
inforas i plan- och byggforordningen (PBF). Undantagen innebér att kraven i PBL,
med tillhérande bestimmelser och foreskrifter, om att en byggnad ska vara lamplig
for sitt &andamal, ha en god form-, férg- och materialverkan, och vara tillgénglig och
anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, inte behover
uppfyllas. Undantag foreslas dven fran de tekniska egenskapskraven avseende
byggnadens dndamalsenlighet, tillgdnglighet samt anvandbarhet. Undantagen géller
enligt forslaget daremot inte om det skulle medfora oacceptabel risk for mianniskors
hilsa och sékerhet.

Bostiddernas mojliga utformning begrinsas enligt promemorian av
bestimmelserna i 12 kap. 9 § jordabalken (hyreslagen) om ldgenhetens skick vid
hyresgiéstens tilltrade och 18 a § hyreslagen om lagsta godtagbara standard for
hyresbostider. I promemorian konstateras att &ven bestimmelserna om skydd mot
oldgenheter for ménniskors hélsa i férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd géller.

Promemorian innehéller ocksa ett mer generellt forslag om att tidsbegransat
bygglov ska kunna ges dven om samtliga forutséttningar fér permanent bygglov ar
uppfyllda, vilket nuvarande bestammelser inte tillater. Syftet dr att minska risken att
sokanden sénker sina ambitioner exempelvis i fraga om kvalitet eller tillgénglighet,
endast i syfte att fa ett tidsbegrénsat bygglov.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 30 november 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget ska Stockholm vara en stad med hogt bostadsbyggande



dér alla kan bo. Takten i bostadsbyggandet ska 6ka, med fokus pa klimatsmarta hyresratter
med rimliga hyror. Budgeten anger ocksa att arbetet for att fa fram fler bostdder for grupper
som staden har ett sérskilt bostadsforsdrjningsansvar for ska intensifieras, med prioritering
péa nyanldnda och ensamkommande flyktingbarn.

Stadsledningskontoret kan konstatera att ansvaret for mottagandet av nyanldanda innebér
en stor utmaning for staden, pa grund av bristen pa bostéder. Den nya bosittningslagen
innebér att staden ska ordna bostad at mer &n 6 000 personer under ar 2016 och 2017,
samtidigt som situationen pa Stockholms bostadsmarknad dr mycket anstrédngd.
Stadsledningskontoret vilkomnar darfor regelforandringar som underléttar stadens
bostadsforsorjningsansvar. I den man forslaget innebér en effektivare anvédndning av mark
under pagéende plan- och bygglovsprocesser ar det ocksa positivt.

Stadsledningskontoret instimmer i Naringsdepartementets bedomning att bostadsbristen
pa lang sikt ska losas genom permanent byggnation, men i den situation som i dag rader
kravs dven dkade mojligheter till alternativa 16sningar.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att tidsbegransat bygglov ska kunna ges
dven om alla krav for permanent bygglov ér uppfyllda. Byggherren ska inte behdva sianka
standarden 1i tillfalliga bostader for att kunna erhélla ett tidsbegrénsat lov.

Stadsledningskontoret ser dven positivt pa de forslag som specifikt avser flyttbara
bostider, 4ven om det finns vissa risker med de lattnader som foreslas. Kriteriet att
bostdderna ska bedomas utifrdn méanniskors hdlsa och sékerhet blir darfor av stor vikt. Vad
som kravs for att en atgird inte ska anses medfora sddana risker maste déarfor klargoras.
Tillimpningen av hyreslagens regler for godtagbar standard blir ocksé central.

Stadsledningskontoret konstaterar att det i manga fall kommer att vara staden, som inom
ramen for bostadsforsdrjningsansvaret hyr bostidderna, vilka i sin tur hyrs ut i andra hand.
Kommunen kommer dérfor ha ett viktigt ansvar for att sikra bostadsstandarden i detta led.

Stadsledningskontoret forordar slutligen att regeringen dven bor analysera hur
overklagandeprocessen hindrar en skyndsam utbyggnad av tillfalliga bostédder. Fram till idag
har endast en liten del av det akuta behovet av bostidder for nyanldnda kunnat 16sas med
modulhus, till f6ljd av att byggloven dverklagas. En angeldgen effektiviseringsatgérd skulle
darfor vara att se over och stélla krav pa dverinstansernas handldggningstid i planprocessen.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 24 november 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret bedomer inte att lag- och férordningsforslagen innebér rimliga eller
nddvindiga avsteg fran dagens reglering av tidsbegrinsade bygglov. Andringarna innebér
endast tre anledningar till varfor en byggherre skulle vilja att soka ett sddant tidsbegransat
bygglov;

e man kan inte pavisa nagot tillfalligt behov av bostdderna,

e man vill uppfora bostdder med sédnkt standard, eller sa

e man vill ha ett tidsbegrénsat bygglov trots att alla forutsittningar for permanent

bygglov ér uppfyllda.

Inget tillfilligt behov

Stadsbyggnadskontoret anser att det 4r oroande om kommunen vid en prévning av
tidsbegrénsat bygglov for bostéder inte kan pavisa att det inom kommunen finns en
pagaende planering for permanenta bostadslosningar. Det finns risk att permanent
bostadsbyggande skjuts framét i tiden om krav pé att redovisa hur behovet kommer att 15sas
pa lang sikt inte stélls.



For Stockholms stad &r marktillgdngen ytterst begrdnsad vilket innebér att en god avsikt
med tillfélliga l16sningar kan hindra permanent byggnation.

Séinkt standard
Det ar sannolikt att de flyttbara bostédderna framforallt kommer att avse hyresrétter och rikta
sig till studenter och hushall med anstrdngd ekonomi. Stadsbyggnadskontoret ser en fara
med att dessa grupper kan komma att inhysas i bostider som &r av en lagre standard dn
ovriga samhéllets hem. Om dessa, mojligen enhetliga, bostidderna dven har en mindre god
farg- form- och materialverkan som utmaérker sig 6ver hela landet finns det en uppenbar risk
for segregation, till och med diskriminering om boendena inte kan anvéndas eller besokas av
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga.

Det dr ocksa stor risk att minimala resurser avsatts for en god utemiljo. Det riskerar att
leda till torftiga ndrmiljoer som exempelvis bostadsgardar och lekplatser.

Tidsbegrdnsat bygglov dven om alla forutsdttningar uppfylls

Stadsbyggnadskontoret anser att det r positivt om ett tidsbegrinsat bygglov skulle kunna
medges trots att alla forutséttningar for permanent bygglov uppfylls, sérskilt om lovet avser
bostdder. Byggherren kan ha affirsméssiga och praktiska skal till att foredra ett tidsbegrénsat
bygglov, exempelvis behover inte ndgot rivningslov sdkas nir byggnaden ska tas ner.
Stadsbyggnadskontoret anser att det vore positivt om nuvarande reglering for tidsbegriansade
bygglov kunde dndras till att medge att alla krav uppfylls och en god standard pa
bostadsbyggandet fir projekteras &ven om byggnaden framover flyttas eller rivs.

Tillfallig lagstiftning

Den tillfalliga lagstiftningen foreslas gilla till 2023 och étgérder beviljade enligt lagen och
som star uppforda i maximalt 15 ar ska avvecklas 2038. Forslaget analyserar och
konsekvenslagger inte vilka kommunala tillsynsresurser som byggnadsnimnderna skulle
komma att behdva ta i ansprak nér respektive tidsbegransat bygglov enligt forslaget gar ut,
dvs. nir byggnadsndmnderna blir skyldiga att bedriva tillsyn enligt 11 kapitlet PBL.

Overklagade bygglov — en verklig tidsbov

Stadsbyggnadskontoret anser inte att de foreslagna dndringarna i lagen och férordningen
kommer att innebira att bostdder uppfors inom en mer snar framtid d4n genom befintlig
reglering.

Tidsbegriansade och permanenta bygglov 6verklagas ofta av kringboende sakégare.
Overklagansprocessen ir ett storre hinder for att nya bostider snabbt ska kunna uppforas én
sjdlva bygglovsprocessen som i sig dr begrinsad till 10 veckor.

Regeringens regleringsbrev, anger att ldnsstyrelsen ska avgora 75% av dverklagandena
inom tre ménader och 90% ska ha avgjorts inom 5 manader. Stadsbyggnadskontoret anser att
regeringen bor overvéga att ge Domstolsverket och mark- och miljddomstolarna i uppdrag
att identifiera och analysera faktorer som péaverkar handldggningstiderna och att man
uppmanas att ldmna atgirdsforslag for snabba och réttssdkra dverprovningar av
tidsbegrénsade lov.



