Promemoria

Tidsbegrinsade bygglov for flyttbara bostéder

Promemorians huvudsakliga innehall

Det kriavs en rad Atgirder for att mota det stora behovet av bostéder i
landet. RBostadsbyggandel har under en lang foljd av ar legat pé en for lig
nivé i forhéliande till befolkningsutvecklingen. Framfor allt behdvs det
eit stort antal hyresbostider som fler hushdll har moilighet att efterfriga.
Vid sidan av dtgéirder for att pa lang sikt 19sa bostadsbristen genom per-
manent bygenation krivs dven dkade mojligheter till 1osningar pd kortare
sikt. Ett sitt att hantera en del av den mest akuta bostadsbristen &r att upp-
fora bostider med stod av tidsbegrinsade bygglov.

I denna promemoria foreslds att det i plan- och bygglagen fors in en
sirskild reglering om tidsbegrinsat bygglov for flyttbara byggnader for
bostadsindamil. Forslaget innebidr en forenkling 1 forhéllande till de
mdjligheter som redan finns att uppféra bostdder med tidsbegrinsade
bygelov, Firenklingen innebir att det ska goras en beddmning endast av om
byggnaden #r flyttbar och inte av om behovet av &tgérden ar tilifalligt,
vilket krivs for att i tidsbegrinsat bygglov med stdd av befintlig regle-
ring. Tidsbegriinsat lov ska enligt forstaget fA ges dven om samtliga forut-
sittningar for ett permanent bygglov dr uppfyllda, vilket den redan gillande
bestimmelsen om tidsbegrénsat bygglov inte ger utrymrme for. Ett sddant
tidsbegrinsat bygglov far ges for sammanlagt hotgst 15 ar.

I promemorian foreslds dven att det i plan- och byggforordningen fors
in bestdmmelser som innebdr att vissa krav pd byggnader, bl.a. nér det
giller lamplighet, tillginglighet och anvéndbarhet, inte behdver uppfyllas
i frdga om flyttbara bostadsbyggnader som uppfors med stéd av tidsbe-
grinsade bygglov. De foreslagna 4ndringarna innebér inte sinkta krav
enligt miljobalken eiler foreskrifter meddelade med stdd av miljobalken
avseende t.ex. hilsoskydd.

Syftet med forslaget 4r att gdra det mojligt att anviinda flyttbara bosté-
der som ett kemplement 1ill permanent byggnation dir bostadsbehovet
inte fullt ut kan tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser.
Foérslaget skapar ocksd stirre mijligheter till en effektiv markanvand-
ning, bl.a. under pAgdende plan- och byggprocesser.

Det foreslds att forfattningsdndringarna ska triida 1 kraft den 1 juli 2017,
Majligheten till tidsbegransade bygglov for flyttbara bygenader for bo-
stadstindamal foreslas gilla fr en begriinsad tid. Bestdmmelserna foreslas
siledes upphtra att gilla den 1 juli 2023,
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1 Promemoria for remittering

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp imom Néringsdepar-
tementet for remittering till berdrda instanser.



2 Forfattningstext

2.1

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 43 § ska ha fbljande lydelse,
dels ait det ska inforas en ny paragraf, ¢ kap. 33 a §, av f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Om inte annat foljer av 9 eller
33 §, upphiir ett bygglov, rivaings-
lov eller marklov att gglla, om den
atgdard som lovet avser inte har
pabirjats inom tva & och avslutats
inom fem &r frin den dag d4 besju-
tet vann laga kraft.

33a$

For en flytthar byggnad for bo-
stadsdndamdsl och tillhérande di-
gérder far el tidsbegrinsat bygg-
lov ges, om sokanden begdr det
och digdrden uppfyller ndgon for-
uiséittning enligt 30--32 a §§.

Ert sddant bvgglov far ges for
hogst tio dr. Tiden kan pd sékar-
dens begdran forldngas med hogst
Sem dr i tager. Den sammaniagda
tiden f3r dock inte dverstiga fem-
ton G,

43 §

Om inte annat fljer av 9, 33 e/~
ler 33 a §, upphor et bygglov,
rivningslov eller markiov att gélla,
om den dtgdrd som lovet avser inte
har pabériats inom tvd & och av-
slutats inom fem &r frén den dag
da beslutet fick laga kraft.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017,



2.2

Forslag till lag om #ndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 33 a § ska upphora att gélla,
dels att 9 kap. 43 § ska ha {6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2.1

Foreslagen lydelse

9 kap.
43§

Om inte annat foljer av 9, 33 el-
ler 33 a §, upphdr ett bygglov,
rivningslov eller marklov att gélia,
om den &tgérd som lovet avser inte
har p&bérjats inom tvd & och av-
slutats inom fem &r frén den dag
da beslutet fick laga kraft.

Om inte annat folier av 9 eller
33 §, upphiir ett bygglov, rivnings-
lov eller marklov att giiila, om den
dtgdrd som lovel avser inte har
péborjats inom iva &r och avslutats
inem fem ar ftdn den dag di beslu-
tet fick laga kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mél och drenden som har
paborjats fore den 1 juli 2023 och for mal och drenden som avser dver-
klagande av beslut i sddana mél och drenden till dess att mélet eller dren-

det dr slutligt avgjort.

3. Aldre foreskrifter galler fortfarande i friga om forldngning av ett fov
som har getts med stod av bestdmmelserna.



2.3 Forslag till forordning om 4ndring 1 plan- och
byggforordningen (2011:338)

Regeringen fareskriver att det i plan- och byggforordningen (2011:338)
ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 30 §, och ndrmast fore 3 kap. 30 § en ny
rubrik av foijande lydelse.

Nuvagrande hydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Undantag for flyttbara byggnader
Jfor bostadsindangl

308

Kraven i 8kap. 1§ och 4§ for-
sta stycket 7 och 8 plan- och bygg-
lagen (2010:900) och I, 4 och 6 §§
sami 16—18 §§ detta kapitel samt i
de foreskrifier som Boverket har
meddelar | anslutning Uil de para-
graferna behover inte uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
dndring dn ombyggrad avseende
en sddan byggnad som avses 1
9 kap. 33 a § plan- och bygglagen.

Det som anges | forsta stycket
gdller inte om det skulle medfora
en oacceptabel risk for manniskors
hdlsa och sdkerhet.

Denna forordning trader 1 kraft den 1 juli 2017.



2.4 Forslag till forordning om &ndring 1 plan- och
bygeforordningen (2011:338)
Regeringen foreskriver i friga om plan- och byggférordningen (2011:338)

dels ait 3 kap. 30 § ska upphtra att gélla,
dels ait rubriken nirmast fore 3 kap. 30 § ska utgd.

1. Denna forordning trader 1 kraft den 1 juli 2023,

2. Den upphidvda paragrafen giller fortfarande for méal och drenden
som har paborjats fore den I juli 2023 och for mél och drenden som av-
ser overkiagande av beslut i sddana mal och drenden till dess att mélet
eller drendet #r slutligt avgjort.

3. Den upphiivda paragrafen géller fortfarande for ombyggnad elier annan
andring #n ombyggnad av en byggnad som har uppforts med stod av be-
stimmelserna.



3 Arendet

I denna promemoria foreslds dndringar i plan- och bygglagen (2010:500),
forkortad PBL, och plan- och byggférordningen (2011:338), forkortad PBF,
som syftar till att hantera en del av det behov av bostéder som inte mom
rimlig tid kan tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser.

4 Bakgrund

Bostider #r en del av livsmiljon och tillgdng pa bostader dr nodvéndigt
for att individer ska kunna etablera sig och utveckla sina liv. Bostider ar
dven en frutsdttning for att arbetsmarknaden ska fungera och for sam-
hallets ekonomiska tillviixt. Boverket har i juni 2016 uppskattat att det
behover byggas dver 700 000 nya bostader under perioden 20152025,
varav 440 000 redan fram till 2020, Orsaken #r dels den forvintade be-
folkningsokningen, dels att byggandet de senaste dren varit allt for gt
r att svara mot behoven. Bostadsbristen har i stora delar av landet blivit
in mer akut som en folid av det historiskt stora antal asylsokande som
kom till Sverige 2015. Det kommer att krivas en rad dtgdrder for att
utbudet av bostader ska 8ka i den takt som krivs, sirskilt under de nérm-
ast kommande aren. Bostadsbristen ska pd lang sikt 16sas genom perma-
nent byggnation, men i den situation som i dag réder krévs dven tkade
mijligheter till alternativa 18sningar under en dvergingsperiod. Dagens
reglering ger begransade mojligheter till sidana 16sningar nar det géller
bostider. Mot denna bakgrund féreslds dndringar 1 PBL och PBF som
syftar till att hantera en del av behovet av bostdder som inte inom rimlig
tid kan tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser.

5 Tidsbegrinsade bygglov for flyttbara
byggnader for bostadsindamal

Forslag: For en flyttbar byggnad for bostadsindamél och tillhérande
atgirder far ett tidsbegransat bygglov ges, om stkanden begir det och
Atgarden uppfylier ndgon forutsétining for ett permanent bygglov. Ett
sadant tidsbegransat bygglov fir ges for hogst tio &r. Tiden kan pa s6-
kandens begiran forlangas med hogst fem &r i taget. Den samman-
lagda tiden fir dock inte dverstiga femton ér.

Skilen for forslaget
Nuvarande bestimmelser om tidshegrinsade bygglov

19 kap. 33 § PBL finns bestimmelser om tidsbegrinsade bygglov. For en
itgard som uppfyller ndgon eller ndgra men inte alla forutsdttmingar or
permanent bygglov far ett tidsbegransat bygglov ges, om sokanden begér



det och dtgarden avses att pagd under en begrinsad tid. Bit sddant lov ska
ges, om Atgdrden har stod i en detaljplanebestimmelse om titlfillig an-
vindning av bygenad eller mark. Ett tidsbegransat bygglov far ges for
hogst tio ar men tiden kan p4 stkandens begéran {orléngas med hogst
fem ar i taget. Den sammanlagda tiden for det tidsbegransade bygglovet
uppgér till maximalt femton &r. Tidsbegransat bygglov kan ges for alla
slags bygglovspliktiga atgdrder. Den efier forldngning sammanlagda tid-
en far enligt paragrafen Gverstiga femton ar endast om lovet ska an-
viindas for et dndam4l av sisongskaraktdr i enlighet med 9 kap. 9 § PBL.

Avsikten med bestimmelsen om tidsbegrinsat lov dr bl.a. att mark ska
kunna anviindas pd nagot meningsfullt séit i avvakian pd att den efter
exempelvis detaljplaneliggning tas i ansprik for ett mer langsiktigt dnda-
mal (ifr prop. 1985/86:1 s. 163).

Bestimmelserna om tidsbegrinsat bygglov avser alla slags bygglovs-
pliktiga &tgarder. Huvudregeln & att permanent bygglov ska ges {prop.
2006/07:122 5. 52 ff). Forst om sadant lov inte kan ges blir tidsbegrénsat
bygglov aktuellt. Vitka krav eller i vilken grad kraven fir permanent bygg-
lov ska vara uppfyilda bedsms i varje enskiit fall, dar de eventuella oldgen-
heterna av atgarden vags mot Atgirdens nytta. Syftet med dtgirden, snarare
an dess planerade varaktighet, avgor vilka krav som ar rimliga. Hur avveck-
lingen av den byggnad eller motsvarande som omfaitas av lovet ska ga till
bor redovisas redan i bygglovsansokan, eftersom avvecklingen ska vara en
naturlig del av de 4tgarder som vidtas med stod av ett tidsbegransat bygg-
lov.

I praxis har krav stallts upp pé att 4tgérden verkiigen &r tilifallig. Det dr
inte tiilrackligt att lov endast begirs for en begrinsad period. Omsténdig-
heterna méste vara sddana att atgirdens provisoriska karaktédr med hin-
syn till dess syfte och de tekniska och ekonomiska mojligheterna att ater-
g till ett planenligt anvindningssitt framstér som reell. Inte hetler det for-
hallandet att dtgdrden &r latt demonterbar medfor att atgérden ska anses
vara tillfallig om det samtidigt framgér att behovet av byggnaden inte dr
tidsbegransat. Sokanden mdste alltsd uppge att behovet av den sokta dtgr-
den dr tilifalligt och Aberopa omstindigheter och bevis for att visa detta.
Denna praxis framgér av flera domstolsavgdranden, bl.a. RA 1994 ref. 13,
RA 1998 not 92 och Mark- och miljséverdomstolens dom den 24 januari
2014 i mal or PP 7678-13.

Av praxis framgér dven att den lamplighetsprovning som ska ske om-
fattar en avvigning mellan de intressen som talar for atgérden och de mot-
staende allménna och andra intressen som skyddas av PBL och annan lag-
stiftning. Faktorer som t.ex. betydande oldgenhet for omgivningen i den
mening som avses i 2 kap. 9 § PBL kan da inte bortses fran (jir bl.a. RA
1991 not. 162 och RA 1994 ref. 13).

Behov av en sdrskild reglering for fivttbara byggnader for bostadsdnda-
mal

Rostadsbristen 4r i dag sa allvarlig att det behver byggas nya bostider i
en omfattning som Sverige inte har varit i nirheten av p& manga ar. Re-
geringens politik innebir att bostadsbyggandet ska vara ldngsikiigt. 1
ménga av landets kommuner dr dock behovet av bostader i dag s stort
att det inte inom rimlig tid kan tillgodoses enbart genom ordinarie plan-



och byggprocesser. Elt sigt att hantera en del av bostadsbristen dr an-
vindning av byggnader som kan uppforas med stod av tidsbegrénsade
bygglov. Sidana bygglov innebir dven en mdjlighet for byggnadsndmn-
den att effektivisera markanvindningen genom att tillata en tgird som
ar angelagen eller dnskvird under en begréinsad (id.

For att tidsbegrinsade bygglov ska f& ges krivs i dag enligt praxis att
behovet av atgirden ar tillfilligt. Detta skapar i manga fall osikerhet om
bostider kan uppforas med stod av ett tidsbegransat lov, villket i sin tur
hammar intresset av aft bygga skdana bostider. Med hénsyn till bostads-
bristen #r det angelaget att tillvarata alia moiligheter till etablering av nya
bostider. Arbetsgruppens bedtmning #r att motsvarande osikerhet inte
finns i friga om tidsbegriinsat bygglov for boenden, f.ex. asylboenden.

Mot den bakprunden anser arbetsgruppen aft det behovs en sdrskild re-
glering om iidsbegransade bygglov for bostider och for Atgérder som
behdvs i anshutning til! bostadsbyggnadema. Syftet dr att gbra det mojligt
att 1 stérre utstrickning kunna uppfira flyttbara byggnader fir bostads-
#ndamdl dn vad befintliga bestéimmelser ger utrymme foir,

En forenkiad proveing

Arbetsgruppen foresidr att det i PBL infors en ny paragraf om tidsbegran-
sade bygglov for flyttbara byggnader fiir bostadsandamél och tillhérande
atgarder, som i ndgra viktiga avseenden skiljer sig frdn den befintliga re-
gleringen. Den nya bestdmmelsen bor inte innehalla ndgot shrskilt krav
pé att Atgirden ska avses pAgé under en begransad tid. Avsikten &r att det
inte ska ske nigon provning av om behovet av dtgirden 4r tillfilligt. Det
gka i stillet krivas ait byggnaden &r flyttbar, vilket uteslutande bér ta
sikte pd de tekniska och ekonomiska méjligheterna att avveckla atgarden
inom den avsedda tiden. Syftet med att byggnaden ska vara flyttbar &r att
marken efter borttagandet ska kunna dterstiilas och t.ex. anvéindas for det
dndamal den ursprungligen varit avsedd for.

En annan skillnad #r att tidsbegransat lov bor f& ges dven om alla forut-
sattningar for permanent lov 4 uppfyllda. Det kan finnas situationer dér
det for att dstadkomma en effektiv markanvandning dr lampligt att ge ett
tidsbegrénsat bygglov trots att byggnationen i och for sig uppfyller alla
forutsittningar for permanent bygglov, exempelvis ndr det finns en mp-
lig plats for uppstiillande av flyttbara bostider i ett omréde som aniingen
4r under planldggning eller som har planlagts men dér planen &nnu inte
4r genomford. 1 shdana situationer finns det, om alla krav inte far vara
uppfyllda, en risk for att sokanden sdnker sina ambitioner, t.ex. 1 friga
om kvalitet eller tillgdnglighet, endast 1 syfie att fi eft tidshegrinsat
bygglov. En s&dan effekt skulle vara sarskilt olamplig ndr det &r friga om
bostader.

Vidare behover inte den nya regleringen, vid sidan av 9 kap. 33 § PBL,
innehélla ndgon bestdammelse om att lov ska ges om en atgird har stod i
en detaljplanebestimmelse om tilifillig anvindning.

Bestammelsen bor ge kommunen en mdjlighet att ge tidsbegrénsat
bygglov. Dirmed forutsiitts, i likhet med vad som géller for tillampning-
en av 9 kap. 33 § PBL, att det sker en limplighetsbeddmning som omfat-
tar en avvigning mellan colika motstdende intressen. I detta sammanhang
bor framhélias att enbart den omstidndigheten att det allmédnna intresset



av att uppfora bostader i ett ldge av bostadsbrist ar stort inte alltid bér
innebira att dtgirden tillits.

Regransningarna i tid for en Atgiird som vidtas med stod av den fore-
slagna bestdimmelsen bor vara desamma som de som giller enligt 9 kap.
33 § PBL. Dessa tidsgrinser bedoms vara rimliga dven i friga om aft
uppfora flyttbara byggnader for bostadsandamil, sirskilt som avsikten &r
att, samtidigt som den foreslagna regleringen infors, oka mojligheterna
att stilla upp samma byggnad pd en annan plats (se avsnitt 6). Nér det
gitller den nu forestagna bestimmelsen behdvs inte, till skillnad fran vad
som galler enligt den befintliga regleringen av tidsbegriinsat bygglov,
n&gon sirskild bestdmmelse om &tgarder for sdsongsindamél.

Uppfirandet av en byggnad med stéd av den nya regleringen ska, i lik-
het med vad som giller lovpliktiga &tgdrder 1 dvrigt, ha piborjats inom
tvd & och avslutats inom fem &r frin den dag d8 beslutet fick laga kraft
(se 9 kap. 43 § PBL). Nir tiden for &tgérden for vilken lov har geits har
ghtt ut har dtgirden inte lingre stod i lag och den markanvéndning som
dtgirden har avsett ska upphora (jfr 10 kap. 2 § PBL). Om sa inte sker,
kan kommunen ingripa med stdd av 11 kap. PBL for att &stadkomma
rittelse (jir prop. 2006/07:122 5. 73 £).

Totalférsvarets intressen m.m.

Under beredningen har friga védckts om hur forslaget forhéller sig till
bestimmelserna om hushillning med mark- och vattenomraden i 3 och
4 kap. miljgbalken och skyddet for totalfrsvarets intressen. Om ansokan
om tidsbegrinsat lov enligt den nya paragrafen avser en dtgérd utanfor ett
omride med detaljplan tillampas 3 och 4 kap. miliobaiken (9 kap. 31 §
PBL). Om drendet giller en dtgard inom detaljplanelagt omrade har 3
och 4 kap. miljdbalken beaktats vid framtagandet av planen och privas
dirfor inte (9 kap. 30 § PBL). Enligt 9 kap. 25 § PBL ska byggnads-
némnden underritta bl.a. kinda sakigare och ge dem tilifille att yttra sig
gver en ansdkan som avser en atgird som innebdr en avvikelse frén en
detaljplan eller omradesbestanmelser eller ska utforas i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan eller omrddesbestimmelser. Som redovi-
sats ovan innefattar prévningen av ett tidsbegréinsat lov en avvigning
mellan olika motstiende intressen, exempelvis totalforsvarets intressen,
och en lamplighetsbedomning. Enligt arbetsgruppens bedomning siker-
stills skyddet for bl.a. totalforsvarets intressen genom det regelverk som
giller vid prévningen av ett tidsbegrinsat lov.
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6 Krav pé flyttbara byggnader {or
bostadséndamal

Forslag: Kraven i plan- och bygglagen pd att en byggnad ska vara
lamplig for sitt andamdl, ha en god form-, firg- och materialverkan,
och vara tillganglig och anvindbar for personer med nedsatt rorelse-
elfer orienteringsformaga behover inte uppfyllas for sddana byggnader
som har uppforts med stod av den nya bestimmelsen. Detta géiler
siven de tekniska egenskapskraven i lagen avseende byggnadens dnda-
maisenlighet, tillgdnglighet samt anvéndbarhet, om det inte innebér en
oacceptabel risk for manniskors hilsa och skerhet.

Skiilen for forsiaget
Gallande rdtt

1 8 kap. PBL finns krav pd byggnadsverk m.m. Kraven pd en byggnads
utformning innebér att byggnaden ska vara lamplig for siit &ndamél, ha
en god form-, firg- och materialverkan och vara tillginglig och an-
viindbar for personer med nedsatt roreise- eller orienteringsformiga
(8 kap. 1 §). Kraven pa lamplighet och tillganglighet utgtr dven tekniska
egenskapskrav enligt 8 kap. 4 § PBL. Skillnaden mellan utformnings-
kraven och de tekniska egenskapskraven kan sdgas vara att de forra prov-
as av bygenadsndmnden inom ramen for bygglovet medan de senare
beddms av byggnadsnimnden infor startbeskedef, dvs. i ett senare skede
av byggprocessen. For samtliga krav giller att byggherren ansvarar for
att de uppfylls. Kraven i PBL #r allmint halina, men fylls ut av bestdm-
melser i 3 kap. PBF. Dessa bestdmmelser preciseras sedan ytterligare
iBoverkets byggregler, BFS 2011:6, BBR. De tekniska egenskapskraven
ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad och annan dndring av en
bygenad 4n ombyggnad, och s4 att de med normalt underhdll kan antas
komma att fortsitta aft vara uppfyllda under en ekonomiskt rimlig livs-
langd.

Undantag firdn kraven pd flyttbara byggnader for bostadsindamdl

For att fiyttbara byggnader for bostadsindamél ska byggas och komma
till anvindning i den utstriickning som krévs for att tillgodose behovet av
bostader dar det dr som stérst, & det viktigt att bostdderna dr kostnadsef-
fektiva. Detta forutsatter flexibilitet gillande disponeringen av byggna-
dernas ytor och kan innebéra att byggnaderna produceras med hog grad
av generalitet och standardisering. Det dr ocksd viktigt att utformningen
bedams lika i olika kommuner, 3 att byggnaderna kan serietiilverkas och
flyttas. Byggnadsndmnden fir redan med dagens bestimmelser ge ett
tidsbegransat lov for en dtgdrd som inte uppfyller ndgot av utformnings-
kraven. For att undvika att kommunerna stiller olika krav géllande ut-
formningen av en flyttbar byggnad for bostadséindamél anser arbets-
gruppen att det finns skl att infora ett generellt undantag frén ut-
formningskraven i PBF i friga om sédana byggnader nér de uppfors med
stod av tidsbegrinsade bygglov. 1 sammanhanget kan kostateras att det
inte finns ngot som hindrar att dven serieproducerade byggnader ges en



god arkitektonisk bearbetning. Det dr ocksd ldmpligt att motsvarande
undantag inférs nér det giller de tekniska egenskapskraven om limplig-
het f5r det avsedda 4ndamélet samt tillgiinglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eiler orienteringsférmaga, med den be-
griinsningen alt sidana avsteg inte f&r innebdra en oacceptabel risk for
minniskors hiilsa och sikerhet.

Att en byggnad som ska anvindas for bostadsdndamél inte behbver
appfytla utformningskraven innebdr bla. en storre flexibilitet i fréga om
bostadens storlek och om disponeringen av dess ytor. Mindre bostiider
kan mojliggdra att fler bostader kan uppforas pd samma yta. Bostédernas
mdjliga utformning begrénsas av bestimmelserna i 12 kap. 9 § jordabal-
ken (hyreslagen) om Higenhetens skick vid hyresgastens tilltrdde och
18 a § hyreslagen om ligsta godtagbara standard for hyresbostéder. Aven
bestimmelserna om skydd mot oldgenheter fr manniskors hilsa i for-
ordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd géller
(se blLa. 33 och 35 §§).

Férstaget kan innebira aft det i stdrre utstrickning 4n i dag konuner att
byggas bostader som inte 4r tillgingliga for personer med nedsatt rorelse-
forméaga. Ett overgripande mal for Sveriges funktionshinderspolitik, som
utgar frin konventionen om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning, #r att sambillet utformas sd att ménniskor med funktions-
nedsittning blir fulit delaktiga i samhillslivet. For att nd mélet ska arbe-
tet sarskilt inriktas pa att identifiera och undanrdja hinder £6r full delak-
tighet i samhillet for personer med funktionsnedsdtining, bl.a. bristande
tillginglighet. Det finns dldre byggnader som inte uppfyller tilighnglig-

hetskraven och det #@r sirskilt angeliget att de bostider som tlikommer

genom permanent nybyggnation 4r tillgdngliga for personer med funki-
ionshinder De bostiader som forslaget tar sikte pd dr dock inte avsedda att
anvindas som ersditning for permanent byggnation utan som eft komple-
ment 1 kommuner dir bostadsbristen pd kort sikt inte kan 3tgirdas pd
annat sitt. Mot bakgrund av vikten av att dessa bostider tilikommer och
av att regleringen endast kommer att gélla under en begrénsad tid (se
nista avsnitt) samt att bostiderna endast dr avsedda att anviindas som
komplement tifl permanent byggnation, anser arbetsgruppen att forslagen
i denna promermmotia kan accepteras.

7 De nya reglerna ska vara tidsbegrinsade

Forslag: De nya paragraferna i plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen ska vara tidsbegrinsade. Paragrafernas giltighetstid
ska vara sex &r.

Skalen for forslaget: Som framgétt ovan dr behovet av nya bostéder i
ménga av landets kommuner s& stort att det inte inom rimlig tid kan tili-
godoses enbart genom ordinarie plan- och byggprocesser. De dndringar
som foreslds i PBL och PBF mdjliggor att fler bostider kommer ati
kunna uppforas med stod av tidsbegrinsade bygglov under en tid d& be-
hovet ar mycket stort. Utgiingspunkten @r dock dven fortsittningsvis att
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bostadsbristen pé sikt ska 16sas genom planering for permanenta bosté-
der. Mot den bakgrunden fireslar arbetsgruppen att de nya be-
stimmelsernas giltighet ska vara tidsbegrinsade. Det dr sviirt att | dag
bedéma hur linge behovet av de nya bestimmelserna kommer att finnas
kvar. Behovet av bostider tyder dock pa att bestémmelserna bar finnas
kvar till dess att situationen pd bostadsmarknaden har hunnit forbittras.
Med hinsyn hartitl framstar sex &r som en lamplig giltighetstid,

Arbetsgruppen anser dock att det #@r viktigt att utvecklingen pa bo-
stadsmarknaden foljs noga for att sikerstilla att bostadsbehovet tillgodo-
ses. Det bor darfor finnas en beredskap for att ta stillning till om det
finns ett behov av att forianga giltighetstiden for de nya bestémmelserna
yttertigare en tid.

3 Ikrafttridande- och Gvergéngs-
bestimmelser

Férslag: Andringarna i plan- och bygglagen och plan- och byggfor-
ordringen ska triida 1 kraft den 1 juli 2017 och upphira ait gélla den
1 juli 2023. Bestimmelserna ska dock fortfarande gélla for mal och
drenden som har paborjats fore giltighetstidens utging och for mél och
arenden som avser dverklagande av beslut i shdana mél och drenden
till dess att méilet eller drendet & slutligt avgjort.

Paragrafen i lagen ska fortfarande gélla i friga om forléngning av ett
Jov som har getts med stod av bestdmmelserna. Paragrafen i forord-
ningen ska fortfarande gilla for ombyggnad eller annan éndring &n
ombyggnad av en byggnad som har uppforts med stod av bestimmel-
serna.

Skilen for forsiaget
Fhrafitrddande och giltighetstid

Andringarna i PBL och PBF bor trida i kraft s& snart som mdjligt. Som
anfors i avsnitt 7 bor bestimmelsernas gitighetstid begrénsas till sex &r.

Overgéngsbestammelser

De foreslagna bestdimmelserna bor fortsdtta att gilla i friga om méi och
arenden som har paborjats fore giltighetstidens utgéng och for mal och
grenden som avser Gverklagande av beslut i sidana mal och drenden tili
dess att milet elier drendet &r slutligt avgjort. Vidare bor bestdmmelsen i
PBL om tidsbegransat bygglov fortsitta att gilla i friga om forlingning
av ett lov som har getts med stod av bestdmmelsen. Detsamma bor gilla
regleringen i PBF avseende ombyggnad eller annan dndring &n ombygg-
nad av en byggnad som har uppforts med stéd av bestdimmelserna.



9 Konsekvenser

g.1 Konsekvenser {or staten

Foreslaget innebir storre mojligheter att med stod av tidsbegrinsade
bygglov uppfora byggnader for bostadsdndamal. T kommuner dér bristen
pd bostader & stor och behovet inte kan tillgodoses genom ordinarie
plan- och byggprocesser inom de nirmast kommande aren, kan flyttbara
byggnader for bostadsindamail fungera som ett komplement till perma-
nent bygenation samt tka effektiviteten i markanvindningen.

I huvudsak innebdr forslaget dels att den som begér ett tidsbegrénsat
bygglov for en byggnad for bostadsandamal inte behtver visa att behovet
av bostader i omridet ar tillfalligt, dels att utformningskraven i 8 kap. 1 §
PBL och motsvarande egenskapskrav i 8 kap. 4 § forsta stycket 7 och 8
samma lag inte behover uppfyilas, forutom om det skulle medfora en
oacceptabel risk fér minniskors hélsa och sikerhet.

I forhaliande till dagens regler om tidsbegrinsat bygglov innebér for-
slaget ingen forandring i fréga om var byggnaderna kan lokaliseras med
hinsyn tiil skyddade omréiden enligt miljébalken, riksintresse for total-
forsvaret m.m.

Nir det galler utformningskraven far kommunerna i dag bestdmma om
kraven ska vara uppfylida i friga om dtgérder som uppfors med sttd av
ett tidsbegrinsade lov. Forslaget beddms medfora en storre enhetlighet i
kommunernas tillimpning av reglerna i detta avseende. Det minskade
utrynmet for beslutande myndigheters mojligheter att stilla krav i friga
om dels tilifilligt behov, dels utformningskrav, forenklar dessutom be-
shutande och oéverprévande myndigheters provoing.

Det tkade utrynimet for avsteg kan 1 viss mén ¢ka osikerheten em vil-
ken standard som krivs for bostadsbyggnader uppforda med stéd av
tidsbegriinsade lov. Det kan finnas behov av att Boverket i sina regler
klargor vilka avsteg som innebiir en oacceptabel risk for minniskors
hilsa och sdkerhet. Det kan dven finnas behov av att Boverket uppdaterar
sin vigledning, t.ex. webbtjdnsten PBL kunskapsbanken. Forslaget kan
dven medfora behov av informationsinsatser riktade till bl.a. kommuner,
foretag och enskilda.

Forslaget vintas fa till foljd att fler tidsbegransade bygglov for bosté-
der ges samt att mer mark tas i ansprék for tillfalliga dtgérder. Detta kan
leda tili att lansstyrelserna och mark- och miljddomstolarna belastas med
fler overklagade mal och drenden som giller tidsbegransade bygglov,
sirskilt om de nya bestdmmelserna utnyttjas i titbebyggda omraden dir
ménga nirboende berdrs, Det dr dock mindre sannolikt att en 6kning av
antalet &verklagade mal och drenden blir annat dn marginell, bl.a. mot
bakgrund av att kommunen fortfarande kommer ha mojlighet att stilla
krav pé lokalisering, placering och utformning med hénsyn till omgiv-
ningen, vilket borde minska klagobentigenheten. Eftersom den foreslagna
lagparagrafen innehdller vissa forenklingar i jamforelse med den nuva-
rande regleringen bor provningen bli enkiare och utgingen mer forutség-
bar 4n vad som dr faflet med dagens regler. De merkostnader som forsla-
get i sig kan medfora {or bertrda statliga myndigheter bedoms vara s&
begrinsade att de kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.
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Den féreslagna forordningsindringen innebdr inte nigra nya tekniska
krav pd de bostadsbyggnader som uppfors med stod av tidsbegransat lov,
utan uigdr enbart laitnader i forhallande till gillande krav. Den behiver
diarfor inte anmilas enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande be-
triiffande tekniska foreskrifter och betréiffande foreskrifter for informa-
tionssamhillets tjanster (anmalningsdirektivet).

9.2 Konsekvenser {6r kommunerna

Forsiaget vintas innebira att mer mark, sirskilt mark som kommunen har
planlagt, ias i ansprék for flyitbara bostadsbyggnader under en tid. Detta
kan géra en mer effektiv markanvindning majlig och delvis tillgodose ett
behov av bostider ddr bristen dr som storst. Troligtvis Kommer den nya
mdjligheten till tidsbegriinsat bygglov framst att komma till anvéndning
imom planlagda omrdden, eftersom en ny sammanhéllen bebyggelse
kriiver detaljpian enfigt 4 kap. 2 § PBL.

Forstaget innebir dven att den som begir tidsbegriinsat bygglov for en
atgird som omfattas av den nya lagparagrafen inte behover visa att behovet
av bostadsbyggnaden ar tillfalligt, exempelvis genom att dberopa kom-
munens pagiende detaljplanering for bostider i Gvrigt. Kommunen behover
allts& inte, pé det sitt som foljer av den befintliga bestimmelsen om tids-
begrinsat byggiov, vara behjilplig med sddan information. Kommunen
triiffas ocksd av forenkiingen i de fall kommunen sjdlv upptrider som
stkande. Aft stkanden inte méste visa att behovet av bostader &r tillfalligt
innebir sannolikt att kommunerna far behandla fler anstékningar om tids-
begrinsade bygglov avseende bostdder &n i dag.

Forslaget innebdr vidare undantag frén utformningskoraven och de tek-
niska egenskapskrav som motsvarar utformningskraven, vilket inneb#r
en enklare provaing for kommunen. Os#kerheten 1 friga om vad som
krivs Tor att en §tgird inte ska anses medfBra en oacceptabel risk for
ménniskors hilsa och sikerhet bor pd sikt kunna begrinsas genom insat-
ser frén Boverket.

9.3 Konsekvenser {or foretag

Den foreslagna lagregleringen innebdr storre mojligheter for foretag som
tilthandahéller flyttbara bostadsbyggnader att uppftra sidana med stod
av tidsbegrinsade bygglov. Foreslagna forordningsbestimmelser innebér
att PBL:s krav pa ldmplighet, god form-, firg- och materialverkan samt
tillgiinglighet inte behdver uppfyllas. Detta medfor en storre flexibilitet
gillande disponeringen av byggnadens ytor och mojliggdr fler och mer
kostnadseffektiva bostiider. Enligt nuvarande regler om tidsbegrinsade
bygglov far kommunerna sjilva avgdra om utformningskraven ska gilla
eller inte, vitket kan upplevas som besvirligt utifrén ett byggherreper-
spektiv. Forslaget formodas medfora att regelverket 1 detia avseende biir
mer forutségbart och att méjligheterna att kunna anvénda samma utform-
ning i olika kommuner tkar. Osakerhet i friga om vad som krivs for ait



en tgird inte ska anses medftra en oacceptabel risk for ménniskors
hiilsa och sdkerhet bor kunna hanteras genom insatser frén Boverket. Nar
mbjligheterna till serieproduktion skar kan produktionskosmaderna minska.

94 Konsekvenser for enskilda

Forslaget far storst betydelse for den som kan komma att bo i en bostad
uppford med s16d av de nya bestimmeiserna. Andringara innebér bittre
{orutsatiningar att f en bostad i ett omrade dér bostadsbristen dr stor.

Férslaget inmebir att fler kan komma att bo i nyuppforda bostiader som
&r mindre &n vad som skulle ha tliatits om de uppforts med stéd av et
bygglov for en permanent bostadsbyggnad, De oligenheter som skulle
kunna uppsté for den enskilde tili foljd av att vtformningskraven och de
tekniska egenskapskrav som motsvarar utformningskraven, inte géller,
begriinsas av bestimmelserna i 12 kap. 9 och 18 a §§ jordabalken om
[Hgsta godtaghara standard for hyresbostider, av bestimmelserna i 9 kap.
miljobalken om skydd mot oldgenbeter for ménniskors hilsa och av
bestdmmelserna 1 forordningen (1998:899) om miljoéfarliz verksamhet
och hilsoskydd (se bla. 33 och 35 §§). En ytterligare begransning ligger
i att regleringen avser byggnader for bostadsindamal, vilket torde inne-
béra vissa krav i friga om utformningen. Aven med hansyn till vad som
nu har sagts, innebdr forslaget att det kommer att uppforas bostider som
dr triingre &n vad som &r mdjligt vid nyproduktion med permanenta bygg-
lov. Det gdr inte att bortse frén att detta kan medfora negativa konse-
kvenser for de boende. Mot den bakgrunden bor forslaget foljas upp.

Bostiderna kan vidare komma att utformas pé eft satt som innebir att
de inte kan anses vara tillgingliga fr personer med nedsatt réreise- och
orienteringsforméga. Det gir redan med stod av befintliga bestémmelser
om tidsbegriinsat lov att bortse frin samtliga utformmingskrav. Skillnaden
i standard mellan en bostadsbyggnad som kan uppforas med stod av ett
tidsbegransat bvgglov med dagens bestimmelser och med foreslagna
bestimmelser &r i praktiken liten. Avsteg kan inte goras fran de tekniska
egenskapskraven gillande tillgénglighet m.m. om detta skulle leda tili en
oacceptabel risk for minniskors hilsa och sikerhet. Detta innebir bl.a. att
sddana tekniska lésningar som utfrs trots att krav pd detta inte finns,
anda ska uppfylla de krav som finns. Andra enskilda kan beroras, tex. i
egenskap av grannaz, ndr méjligheterna ait uppfora bostadsbyggnader pa
mark som inte r avsedd for bostadsindamal ékar. Mot bakgrund av att
en intresseavvigning ska goras och av att kommunen fortfarande har
méilighet att stilla krav pA lokalisering, placering och omgivningspé-
verkan 4r det dock mindre sannolikt att andra enskilda kommer att berd-
ras pé ett oacceptabelt sétt,

9.5 Konsekvenser {6r miljon

De fireslagna forordningsdndringarna kan antas medfra att fiyithara
bostadsbyggnader uppfrs med en ligre standard under en begréansad tid.
Petta kan i viss mén sigas std i strid med miljokvalitetsmalet God be-
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byged miljo som anger att stider, titorter och annan bebyggd miljd ska
utgdra en god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional
och global milj6. Malet inmebér &ven att natur- och kulturviéirden ska tas
till vara och utvecklas samt att byggnader och anldggningar ska lokali-
seras och utformas pé ett miljéanpassat sitt och sé& att en langsiktigt god
hushéiining med mark, vatten och andra resurser fiimjas.

Négra nya undantagsmdoiligheter i frdga om de tekniska egenskapskrav
som avser energihushlining och hushallning med vatten och avfall m.m.,
infors inte. Kommunerna har dessutor, trots de dndringar som gors, méj-
lighet att stilla krav pa lokalisering, placering och utformning med hin-
syn till omgivningen. Inga dndringar gors i miljébalken eller i foreskrifter
meddelade med stid av miljobalken. Den omstindigheten att en &tgird
undarias frén vissa krav enligt PBL utesluter inte att dtgirden kan kriva
bl.a. dispens enligt annan lagstifining, t.ex. 1 friga om strandskydd enligt
miljobalken. Atgirderna kan endast tillatas under en begransad period
och dessutom giller bestimmelserna endast under sex &r. Det torde,
refativt seft, vara ett litet antal byggnader som kan komma till stind med
stid av de nya bestiimmelserna. Mot bakgrund av detta torde &ndringarna
endast medfora ytterst begrinsade konsekvenser for miljon.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900) i avsnitt 2.1

9 kap. Bygglov, rivningsiov och marklov m.m,

Tidsbegrinsade bygglov

33a§
I paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om fidsbegrinsade bygglov
for flyttbara byggnader {or bostadséndamdl och titlhorande &tgdrder.
Overviganden finns i avsnitt 5.

Av forsta stycket T6ljer de villkor som giller f6r att tidsbegrinsat byge-
lov ska fa ges enligt bestimmelsen. Med flyttbar byggnad avses att
byggnaden 4r konstruerad p# et sitt som gor att den kan demonteras och
flyttas frén platsen nér tiden fr lovet toper ut sd att marken efter bortta-
gandet kan Aterstilias och tex. anvindas for det dndamél den ur-
sprungligen varit avsedd for. Det ska framstd som tekniskt och ekono-
miskt majligt att avveckla dtgirden inom den avsedda tiden. Med tillhg-
rande Atgérder avses &tgirder som behdver uppfiras i samband med
bostadsbyggnaderna, t.ex. bullerplank och olika typer av serviceanligg-
ningar.

Om en ansdkan avser en flyttbar byggnad for bostadséndamal far ett tids-
begréansat bygglov ges utan provning av om behovet av &tgérden dr fill-
falligt. Ett lov enligt paragrafen kan ges dven om samtliga forutsittningar
for permanent lov dr uppfylida.

Enligt andra stycker géller i frdga om tiden for ett lov enligt forsta
stycket att bygglov far ges {6r hogst tio &r. P4 stkandens begiran kan
tiden forlingas med hogst fem &r i taget. Ett bygglov for en flyttbar
byggnad for bostadsdndamal far dock inte sammantaget Sverstiga femton
ar.

Ytterligare ledning for tillimpningen av bestdmmelsen kan hidmitas fran
forarbetena tili 9 kap. 33 § PBL (jft prop. 2013/14:59 5. 34, prop. 2006/07:
122's. 73 f. och prop. 1985/86:1 5. 721 ff.).

Giltighetstiden for lov

43§

Paragrafen har #ndrats genom att en hanvisning till 33 a § har lagts till.
Aven den paragrafen innehéller sdrskilda bestdmmelser om upphorande
av lov.

Ikrafttridandebestimmelse

Av bestimmelsen foljer att den nya paragrafen triider 1 kraft den 1 juii
2017. Overvigandena finns i avsnitt 8.
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10.2  Forslaget till Jag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900) i avsnitt 2.2

Genom forfattningen foreskrivs att 9 kap. 33 a § PBL ska upphira att
gilla den 1 juli 2023 samt att 9 kap. 43 § PBL vid samma tid ska aterfa
sin ursprungliga lydelse. Forfatiningen innehaller dven dvergéngsbestim-
melser som inmebér att dldre foreskrifier fortfarande giller fr mal och
drenden som har pdbdrjats fore den 1 juli 2023 och for mé! och drenden
som avser Overklagande av beslat i sddana méal och drenden till dess att
mélet eller drendet dr slutligt avgjort. Overgéngsbestammelserna innebar
ocksé ait dldre foreskrifier fortfarande géller i fiiga om fortiangning av ett
lov som har getts med stod av bestdmmelserna. Overvigandena finns i
avsnitt 7 och 8.





