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Till statsradet Gustav Fridolin

Regeringen beslutade den 17 juni 2015 att tillkalla en sirskild
utredare for att undersoka forutsiteningarna £6r att infora en s.k.
lisa-skriva-rikna-garanti och limna forslag pd hur en sidan bor
utformas. Utredningens syfte har varit att utarbeta ett forslag till
system som ser till at alla elever fs¢ det stod eller sirskilda stod de
behover for att fi forutsitiningar att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds i dmnena svenska eller svenska som andrasprik
och matematik i drskurs 3 1 grundskolan och sameskolan samt 1
srskurs 4 i specialskolan. [ uppdraget har dessutom ingdtt att limna
forslag om vad garantin bor innehilla, hur den forhiller sig till den
gillande stddlagstiftningen och foresli vilka Ztgirder som kan
vidtas redan i forskoleklassen. Utredaren ska limma forslag om ndr
garantin kan anses vara uppfylld samt foresld insatser for
kompetensutveckling av huvudmin, relctorer och lirare.

Ulf Fredrikson, docent 1 pedagogik, Stockholms universitet,
utsigs den 10 augusti 2015 il sirskild utredare for detta uppdrag.

Som experter i utredningen utsigs den 22 september 2015
kansliridet Matilda Berggren, imnesridet Tarja Birkoff, departe-
mentssekreteraren Anna Castberg, departementssekreteraren Asa
Karlsson, departementssckreteraren Tina Petterson samt dmnes-
sakkunniga Kristina Soderberg, Kristina Soderberg entledigades
den 5 mars 2016. Rittsakkunnige Karl Lorentzon utsdgs den 29
mars 2016 till expert i utredningen. Anna Castberg entledigades
den 1 april 2016. Departementsekreterare Asa Karlsson och
smnesradet Tarja Birkoff entledigades den 1 juni 2016.

Som huvudsekreterare anstilldes den 8 september 2015 seniora
ridgivaren Ingrid Lindskog och som sekreterare anstilldes den 28
september 2015 avdelningsjuristen Carin Holtz. Amanda Eriksson
har varit anstalld i utredningen som bitridande sekreterare fr.o.m.
den 13 juni 2016 t.o.m. den 15 juli 2016.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om en ldsa-
skriva-rikna-garanti, Sverlimnar hirmed sitt betankande P4 goda
grunder — en dtgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik
(SOU 2016:59).

Stockholm 1 september 2016

Ulf Fredriksson

/ Ingrid Lindskog
Carin Holtz
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Sammanfattning

Bakgrund

Internationells och nationella undersdkningar visar att svenska
elevers lunskaper 1 lisning, skrivning och grundliggande
matematik har frsimrats bide dver tid och i jimforelse med andra
lsnder. Andelen elever med svaga lunskaper i ldsning och
matematik har Skat och dessa elevers kunskaper har ocksd
f5rsimrats i jimfdrelse med motsvarande grupper i andra linder.

Oavsett hur stor andel av eleverna som har svaga kunskaper i
lisning, skrivning och matematik si har alla elever ritt att uppnd
kunskapskraven. Forskningen siger att i stort sett alla elever har
forutsittningar f6r att lira sig lisa, skriva och behirska grund-
liggande matematik. Diremot kan den tid och det stéd som de
behover for att utveckla dessa kunskaper variera. Elever som har
problem med sin lisning, skrivning och grundliggande matematik
men som far stod tidigt riskerar i mindre grad att f& problem lingre
fram under sin skoltid 4n de som inte fir sidant stod.

Syfte med atgérdsgarantin

For att garantera att elever, som riskerar att inte uppnd
kunskapskraven, uppticks tidigt och far adekvar stod, ligger
utredningen fram férslag om en dtgirdsgaranti i forskoleklassen
och i rskurs 1 och 3 1 grundskolan och sameskolan samt i drskurs 1
och 4 i specialskolan. En &tgirdsgaranti kan inte garantera att alla
elever lir sig lisa, skriva och behirska grundliggande matematik
utan garanterar att elever med behov av stéd uppticks tidige och far
adekvata stoditgirder.

11
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De viktigaste syftena med drgirdsgarantin ir:

e att alla elever ska genomgd en obligatorisk kartliggring 1
forskoleklassen och genomfra nationella beddémningsstéd i
drskurs 1 och 3

s att elever i behov av stdd ska garanteras rite tll tidigt stdd i sin
[as-, skriv- och matematikutveckling

e att elever i behov av st8d garapteras att personal med
specialpedagogisk kompetens deltar i analys, planering och
uppfdlining av stéditgirderna.

ﬂtgérdsgaranti i kommuner och fristaende skolor

Utredningen har bestkt ett antal kommuner och en friskole-
koncern, som anvinder sig av begreppet garanti. Hos samtliga
dessa huvudmin stir benimningen lisa-skriva-rikna-garanti {6r en
satsning, som huvudmannen sjilv tagit initiativ dll, 1 syfte att
forbittra resultatet i grundskolans ligre rskurser. Malet dr att
eleverna ska ha nitt kunskapskraven i svenska och matemartik nir
de limnar 3rskurs 3 i grundskolan. Garantin ska inte tolkas som en
garanti fér att alla elever verkligen lir sig lisa, skriva eller behirska
grundliggande matematik. Formen #r vanligtvis en tjinstegaranti
eller 3tgirdsgaranti, dvs. en garant att 3tgirder ska sitras in s
tidigt som méjligt f6r elever som behver stdd i sin utveckling,

De itgirder, som beskrivs 1 handlingsplaner och andra
dokument hos huvudminnen, bestdr vanligtvis av rutiner {6r kart-
ligening av elevernas kunskaper, noggrann uppf6lining och
anvindning av speciallirar- och specialpedagoginsatser, i vissa fall
kompetensutveckling av lirarna samt utvirdering. I ndgra fall anges
ocksi att systemet f6r resursfordelning ska ses dver och att mer
resurser kommer ate avsittas f&r tidiga insatser. En del huvudmin
har utvecklat dokumentationen av elevresultat, bla. genom
anvindning av digitala verktyg.

12
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Internationell utblick

Utredningens har i sin internationella utblick sarskilt studerat
systemet f8r tidigt stéd i elevernas s, skriv- och matematik-
utveckling i Finland. Slutsatsen ar att tidig uppticke av elever i
behov av stéd och tidiga, adekvata itgirder som dr baserade pd
specialpedagogisk kompetens tycks vara centrala delar i det finska
systemet och en orsak till Finlands framgéngsrika resultat i PISA-
undersékningarna.

Det finns inte ndgra exempel pd en ldsa-, skriva- och rikna-
garanti 1 de europeiska linder, som utredningen har haft kontake
med. Alia linder har m3! i de nationella liroplanerna som anger att
alla barn och ungdomar ska f§ de kunskaper och firdigheter som
anges. Diremot varierar omfattningen av ytterligare regleringar av
hur skolor ska organisera stédinsatser for elever som inte har
uppnatt foreskrivna nivier i lisning, skrivning och matematik.

Atgirdsgaranti i arskurs 1 och 3

En ny bestimmelse om §tgirdsgaranti fér elever i grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska inféras i skollagen. Atgiirds-
garantin innebir att om resultatet av ett nationellt bedomningsstod
f5r Srskurs 1 i svenska, svenska som andrasprik och matematik
visar att en elev riskerar att inte uppnd kunskapskraven ska det ske
en analys av elevens kunskapsutveckling. Analysen av resultaten
och planeringen av stoditgirderna ska gdras av den ansvariga
liraren i samrid med personal med specialpedagogisk kompetens.
Stodatgirderna ska sittas in skyndsamt enligr den process som
finns i stodlagstiftningen redan i dag. Utredningen féresldr inga
fsrindringar av stodlagstiftningens grundstruktur med extra
anpassningar och sirskilt stdd med anledning av dtgérdsgarantin.
Utredningen foreslir dock att elevens extra anpassningar ska
dokumenteras i den individuella utvecklingsplanen.
Atgirdsgarantin giller ocksi om resultaten av bedomningsstod i
irskurs 3 (Arskurs 4 1 specialskolan) visar att en elev riskerar att inte
uppnd kunskapskraven. Utredningen instimmer i Provutred-
ningens férslag att de nationella proven i rskurs 3 ska ersiittas av
bedémningsstéd. Skolverket bor, enligt utredningen, 4 i uppdrag
att revidera beddmningsstoden i drskurs 1 och 3, s ate de tydligare

13
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visar vilka elever som behéver stéd i sin lis-, skriv- och matematik-
utveckling.

Argirdsgarantin innebir att liraren i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens ska analysera resultaten och planera
stoditgirder. I slutet av drskurs 3 (8rskurs 4 1 specialskolan) ska det
ske en uppfdljning av de insatser som har vidtagits, dven hir i
samrid med specialpedagogisk kompetens. Resultatet av uppislj-
ningen ska &verforas till den lirare som ska ansvara f6r eleven i
drskurs 4 (rskurs 5 i specialskolan).

Skolverket ska f& 1 uppdrag att utarbeta allminna rid f6r hela det
omride som berdrs av &tgirdsgarantin,

Skolinspektionens tillsyn omfattar alla krav pd huvudminnen
som foljer av skollagstiftningen och dirfér kan Skolinspektionen
iven granska om huvudmannen lever upp till 4tgirdsgarantin, Att
garantin #r uppfylld innebir dirmed att huvudminnen och
skolorna har £6ljt den process som beskrivs i bestimmelserna om
itgirdsgarantii respektive skolform.

Atgardsgaranti i
arskurs Loch 3

Kartldggning med anvindning av ett nationellt
beddmningsstod visar om eleven riskerar att
inte uppnd kunskapskraven fir 8k % och 3.

Om en elev riskerar att inte uppna
kunskapskraven i 8 1 och 3 ska en analys ske
av elevens kunskapsutveckiing. Om enalysen
visar ett behov av extra anpassningar ska
insatser ske skyndsamt. Om analysen visar att

Atgarderna utférs av
ansvarig ldrare i samrd
maed personal med
specialpedagogisk
kompetans

14

det kan finnas et behov av sirskilt stéd ska
anmilan till rektor ske och processen giliande
sdrskilt stod trida in.

S Uppfdfining

¢ avinsatser
N

W,

Uppfilining av stodinsatserna ska goiras i 8k 3.
Resultatet av uppfoliningen ska dverfras till
den ldrave som ansvarar for eleven i ak 4.
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Atgdrdsgaranti i forskoleklassen

Fér att garantera att elever i behov av stéd hittas s tidigt som méjligt
foreslsr utredningen att en bestimmelse om en Atgirdsgaranti for
forskoleklassen ska inféras i skollagen. Den innebir att en obligatorisk
kartliggning ska genomféras av varje elevs sprakliga medvetenhet och
matematiska tinkande. Om resultatet av kartliggningen visar att en
elev riskerar att inte utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som
senare kommer att stillas 1 rskurs 1 och 3 ska det ske en analys av
elevens sprikliga och matematiska utveckling. Analysen ska goras av
den ansvariga forskolliraren eller ansvariga liraren i samrdd med
personal med specialpedagogisk kompetens. Resultatet av analysen ska
skyndsamt liggas till grund fér en bedémning av elevens behov av
stodargirder.

I slutet av forskoleklassen ska det i samrid med personal med
specialpedagogisk kompetens ske en uppfolining av de stédinsatser som
har skett. Resultatet ska foras vidare till den ldrare som ska ansvara for
eleven i &rskurs 11 grundskolan, sameskolan eller specialskolan.

Av likvardighetskil ska Skolverket 4 1 uppdrag att ta fram ett
nationellt material som ska anvindas vid kartliggningen av
elevernas sprikliga medvetenhet och matematiska tinkande.

15
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Atgirdsgarantii
forskoleklassen

Kartliggning med anviindning av ett
obligatoriskt kartidggningsmaterial visar om
eleven riskerar att inte utvecklas i riktning mot
de kunskapskrav som senare kommer att
stiiltas for &k 2 och 3.

Om en elev riskerar at inte utveckias i riktning
mot de kunskapsirav som kommer att stéllas i
3k 1 och 3 ska en analys ske av elevens
kunskapsutveckling. Om analysen visar ett
— behov av extra anpassningar ska insatser ske
skyndsamt. Om analysen visar at det kan
finnas ett behov av séirskiit stod ska anmélan
till rektor ske och processen géllande sarskilt

Atgarderna utférs av
angvarig forskotldrare eller
ansvarig ldrare i samrdd
med personal med

specialpedagogisk UppfSiining PP
kzmpe?ens 595 —] av insatser stéd tridda in.
s
- R ol
. %Wm' i, Uppftining av stbdinsatserna i forskoleklass
: ska ghras, Resultatet av uppfbljningen ska
o Overiimning ?{g sverforas till den lérare som angvarar for
% y eleven i 8k 1.
-
Wik,
Kompetensutveckling

Eér att kunna arbeta i enlighet med 3tgirdsgarantin behover
farskollirare och lirare kompetensutveckling. Utredningen féreslar
att det tas fram nya moduler i Lis- och Matematiklyfret for
forskollirare och lrare i forskoleklassen och ldrare i drskurs 1-3.
Modulerna ska behandla lis-, skriv- och matematikutveckling hos
yngre elever, kartliggning och stddatgirder.

Forskollsrare 1 forskoleklassen ska erbjudas kompetensutveckling 1
lis-, skriv- och matematikutveckling, som motsvarar cirka 15
hagskolepoing. Utredningen foresldr ocksi insatser f6r kompetens-
utveckling av speciallirare och specialpedagoger samt fér rektorer och
huvudmin.
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Férdelning, omfordelning och forstirkning av resurser

Atgirdsgarantin stiller krav pd en ny obligatorisk kartliggning i
farskoleklassen och dkade insatser av personal med specialpedagogisk
kompetens i forskoleklass och 4rskurs 1 och 3 i grundskolan och
sameskolan (i specialskolan drskurs 1 och 4). Huvudminnen ska
kompenseras for de nya dtagandena. Utredningen bedémer att manga
huvudmin pa sikt kommer att striva efter en omférdelning av de
specialpedagogiska resurserna mot de yngre 8ldrarna.

Huvudmannen ska kunna ansdka om ett statsbidrag for
nyanstillning av speciallirare och specialpedagoger. Utredningen
foreslir ockss ett statsbidrag till undervisning utanfér timplane-
bunden tid, lovskola och lixhjilp f&r drskurs 1-3.

Genomforande och uivardering

Utredningen foreslir att itgardsgarantin ska genomféras den 1 juli
2018.

Om en stgirdsgaranti infors r det angeliget att utvirdera hur
den fungerar och vilka effekter den fir fér elevernas resultat.
Utredningen anser dirfér att regeringen bor planera for en
utvirdering av dtgirdsgarantin tre 4r efter genomfdrandet. Det bor
utvirderas om 4tgirdsgarantin har piverkat verksamheten hos
huvudmannen. Likas# bér pd sikt undersbkas om och hur
resultaten i svenska, svenska som andrasprik och matematik i
frskurs 9 har férindrats.

Framtidsfragor

Utredningen har stéte p frigor, som ingdr i ett stdtre sammanhang
och dir utredningen varken har mandat eller resurser att utreda
fragan i botten”. Exempel pé sidana frigor, dir det finns behov av
fortsatt utredning, ir lisning och skrivning pd andra sprik in
svenska, stdd i svenska som andrasprik fér nyanlinda elever,
lirarutbildningen, behov av forskning och utvecklingsarbete samt
lisning pé fritidshem.
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