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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att utarbeta ett forslag om hur offentlighets-
principen kan inféras 1 offentligt finansierad privat utférd vird och
omsorg samt utbildning inom vissa skol- och utbildningsformer (dir.
2015:92). Samma dag férordnades f.d. lagmannen Sigurd Heuman
som sirskild utredare.

Hovrittsassessorn Emina Fazlic anstilldes som sekreterare 1
utredningen fr.o.m. den 1 oktober 2015.

Utredningen har antagit namnet Okad insyn i vilfirden.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 2 november
2015 kansliridet Anna Gralberg, Socialdepartemetet, imnesridet
Jimmy Jdrvenpis, Socialdepartemetet, dmnesridet Anna Barklund,
Utbildningsdepartementet, och rittssakkunniga Ia Hamlin, Justitie-
departementet. Den 29 februari 2016 férordnades dven kanslirddet
Bengt Ronngren, Socialdepartementet, att vara sakkunnig 1 utred-
ningen. Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den
2 november 2015 juristen Lars-Anders Kring, Socialstyrelsen, avdel-
ningsjuristen Staffan Opitz, Statens skolinspektion, och ridmannen
Anna Tansjé.

Hirmed éverlimnar utredningen sitt betinkande Okad insyn i
vélfirden (SOU 2016:62). Forslaget har utarbetats i samrdd med de
salckunniga och experterna. I betinkandet anvinds dirfor uttrycket
»vi”, Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm i september 2016

Sigurd Heuman /Emina Fazlic
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hem {&r vird och boende

Inspektionen fér vdrd och omsorg
Justitiekanslern

Riksdagens ombudsmin
kommunallagen (1991:900)

lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
lagen (2008:962) om valfrihetssystem

lagen (1993:387) om stdd och service ull
vissa funktionshindrade

lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall

lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga

Nytt juridiskt arkiv
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Férkortningar

OSEK
OSF

OSL
P,
PSL

prop.

SFB
SiS
SKL
SoF
SoL
SOU
TF
YGL
ARL
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Offentlighets- och sekretesskommittén

offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641)

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
patientdatalagen (2008:355)
patientsikerhetslagen (2010:659)
proposition

regeringsformen

Regeringsrittens drshok
socialférsikringsbalken

Statens institutionsstyrelse

Sveriges Kommuner och Landsting
socialtjinstférordningen (2001:937)
socialtjinstlagen (2001:453)

Statens offentliga utredningar
tryckfrihetsférordningen
yttrandefrihetsgrundlagen

drsredovisningslagen (1995:1554)



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att limna férslag om hur offentlighets-
principen i praktiken kan inféras i privat utford, offentligt finan-
sierad vird och omsorg, fristiende férskolor och fritidshem samt
vuxenutbildning, vissa sirskilda utbildningsformer 1 24 kap. skol-
lagen (2010:800) och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
samma lag till den del de erbjuds av privata anordnare. Utgings-
punkten ska vara att finna former fér ett genomférande som inte
onédigtvis ckar administrationen {ér utférarna inom vird, skola
och omsorg, Ytterligare en utgdngspunke ir att patienternas, barnens,
elevernas och andra brukares integritet ska skyddas. I uppdraget
ingdr dven att Gverviga om det behdver géras nigon dndring i sekre-
tessregleringen, och 1 si fall féresld hur en sidan indring bor se ut
samt &verviga om, och i sd fall i vilken utstrickning, kommunal-
lagens (1991:900), KL, och skollagens bestimmelser som rér insyn
hos privata utférare fortfarande kommer att fylla en funktion om
offentlighetsprincipen inférs.

Okad insyn i vélfirden

Utredningen foreslir genom tre nya paragrafer i 2 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), OSL att offentlighetsprinci-
pen i princip ska inféras i offentligt finansierad, privat utférd vil-
fird. Enskilda juridiska personer som driver sidan verksamhet ska
med vissa undantag jimstillas med myndigheter vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget medfér att enskilda
juridiska personer ska iaktta reglerna i offentlighets- och sekretess-
lagen om hanteringen av allminna handlingar.
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Nigra idndringar 1 de materiella sekretessbestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen bedéms inte vara nddvindiga. Det
innebir att patienter, barn, elever och andra brukare i privata verk-
samheter kommer att omfattas av samma sekretessbestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen som i motsvarande offentliga
verksamheter.

Ett tilligg foresls 1 6 kap. 11 § OSL av innebérd att de som om-
fattas av bestimmelsen iliggs en skyldighet att limna fullfoljds-
hinvisning enligt 21 § andra stycket férvaltningslagen (1986:223).

Anstillda och uppdragstagare 1 offentligt finansierade, privat ut-
forda vilfirdsverksamheter ska omfattas av meddelarskydd. Bestim-
melsen 1 13 kap. 2§ OSL utvidgas dirfor till att omfatta dven
enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierad vil-
fird.

Inférandet av offentlighetsprincipen 1 offentligt finansierade,
privat utférda vilfirdsverksamheter f6r med sig ett antal nya krav
pd privata aktorer. De ska bla. vara skyldiga att registrera sina
handlingar och att skyndsamt handligga framstillningar om utlim-
nande av allminna handlingar enligt samma principer som giller fér
myndigheter.

Privata aktorer ska tillampa arkivlagen

Arkivlagen gérs tillimplig pd arkiven hos enskilda juridiska
personer som driver offentligt finansierad vilfird. Den kommunala
arkivmyndigheten ska vara arkivmyndighet for kommunala verk-
samheter som &verlatits till en privat utférare. Foér landstingskom-
munala verksamheter dr det arkivmyndigheten 1 landstingen som
ska vara arkivmyndighet. Det blir méjligt f6r kommuner och lands-
ting att meddela féreskrifter om arkivvird. Kommuner och lands-
ting ges ocksd rict att meddela féreskrifter om avgifter for tillsyn
och férvaring av arkiven.

Vissa foljdandringar blir nédvandiga

Allminhetens behov av insyn 1 de offentligt finansierade, privat
utférda vilfirdsverksamheterna kommer att tillgodoses genom
bestimmelserna om handlingsoffentligheten i offentlighets- och
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sekretesslagen. Utredningen bedémer dirfér att allminhetens
mojlighet till insyn genom 3 kap. 18 a § KL bér anpassas till detta.

Som en {6ljd av att offentlighetsprincipen giller i enskilt bedrivna
vilfirdsverksamheter inférs en erinran om det 1 bestimmelser om
tystnadplikt 1 6 kap. 12—14 och 168§ patientsikerhetslagen
(2010:659), 15 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) och 29 kap. 14 §
skollagen. En féljd av att offentlighetsprincipen giller blir ocksi att
tillimpningsomridet fér vissa bestimmelser som ger brukare ritt att
ta del av handlingar 1 sin personakt m.m. begrinsas till enskilda verk-
samheter i vilka offentlighetsprincipen inte ir tillimplig.

Enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierad
vilfird ska tillimpa vissa bestimmelser i avgiftsférordningen
(1992:191).

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget medfor vissa konsekvenser fér privata aktérer som
bedriver offentligt finansierad vilfirdsverksamhet, eftersom det
kommer att leda till en 6kad administration och vissa kostnader.

Inférandet av offentlighetsprincipen bedéms inte medfora
nigon mirkbar skillnad fér brukare i friga om skydd for deras
itegritet.

Ikrafttradande

Bestimmelserna féreslds trida i kraft den 1 januari 2019. Hand-
lingar som kommit in till eller som upprittats hos privata aktérer
fore denna dag ska enligt férslaget inte omfattas av den nya regle-
ringen.
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