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Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 27 januari 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ”Snabbare omval och forstérkt skydd for valhemligheten”
(SOU 2016:71) hénvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat utredningen ’Snabbare omval och forstarkt
skydd for valhemligheten” (SOU 2016:71) till Stockholms stad for yttrande.
Utredningen har haft till uppgift att utreda och foresld hur omval kan genomforas
snabbare 4n idag och hur skyddet for valhemligheten kan forstirkas genom att
overviga och foresla dndringar om hur valsedlar tillhandahalls i anslutning till
rostmottagningsstéllen.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valnimnden.
Stadsledningskontoret och valndmndens kansli har inkommit med ett gemensamt
tjdnsteutlatande som har behandlats i valndmnden.

Stadsledningskontoret och valndmnden anser att utredningens forslag inte bor
genomforas avseende att valsedlarna ska placeras innanfor valskdrmen. Det ar ett
dyrt och ogenomtinkt forslag som kommer att skapa storre problem for véiljarna,
partierna och valadministrationen dn nuvarande ordning. Regeringen bor infor valen
ar 2018 uppdra at Valmyndigheten att genomfora en informationskampanj om
valhemligheten och valsedelssystemet med nuvarande ordning. I samband med detta
bor valndmnderna ges i uppdrag att sdrskilt beakta valhemligheten vid
valsedelsstillen. Dérefter bor regeringen tillsitta en ny utredning som har till uppgift
att se Over hela valsedelssystemet infor valen ar 2022. Stadsledningskontoret och
valnamnden tillstyrker utredningens forslag avseende snabbare omval.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/10/sou-201671/

Mina synpunkter

Fortroendet for det svenska valsystemet och den svenska demokratin har historiskt
varit hogt. Det dr angeldget att regelbundet se dver systemet for att mota problem och
utmaningar som kan uppsta. Det ar dirfor vilkommet att utredningen foreslar en rad
forandringar avseende mojligheten att snabbare genomféra omval.

De fordndringar som foreslés nér det géller forstirkt valhemlighet dr dédremot
ogenomténkta. Stadsledningskontoret och valndmnden redovisar flera invindningar.
Grundldggande &r att det snarare kommer att bli svarare att upprétthalla ordning och
valhemlighet om valsedlar ska forvaras i valbdsen och dessa aterkommande ska
kontrolleras av valforréttare och partiforetrddare. Det har blivit vanligare med
manipulationer av valsedlar och det kan med stor sannolikhet komma att 6ka med
valsedlar placerade i avskildhet. Forslaget bor darfor inte genomforas. Det &r dartill
tveksamt om valhemligheten i nuvarande system ar bristféllig. Bade genom att ta
med sig valsedlar hemifrén eller genom att ta valsedlar fran flera partier finns det
fullgoda mojligheter att bevara valhemligheten.

Om systemet dnda ska genomforas i enlighet med utredningens forslag ér det
forenat med kostnader for kommunerna bade avseende nya valbas och for 6kad
bemanning i vallokalerna. Ett sddant forslag bor behandlas i enlighet med
finansieringsprincipen om det genomfors.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen ”Snabbare omval och forstarkt skydd for valhemligheten”
(SOU 2016:71) hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 22 december 2016

KARIN WANNGARD

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.
2. Darutover anfors foljande som svar pa remissen fran justitiedepartementet.

Valhemligheten ér en omistlig del av det demokratiska systemet. Bristerna i det nuvarande
systemet &r s stora att en ny hantering av valsedlarna maste till. Utredningens forslag har
dock ocksa sa stora brister att det inte bor genomforas.

Foredragande borgarradet anser att det dr “tveksamt” om valhemligheten i nuvarande
system é&r bristfallig, och att det finns fullgoda mojligheter att bevara valhemligheten genom
att ta med sig valsedlar hemifran eller genom att ta valsedlar fran flera partier.



Vi delar inte foredragande borgarradets instillning. Det ska inte krdvas en aktiv handling,
som i sin tur forutsitter en omfattande forforstaelse for valsystemets utformning, for att
bevara valhemligheten. Staten har ett ansvar gentemot alla véljare att garantera att deras rost
forblir hemlig. Det dr férvanande att en majoritet, som talar sa mycket om ett demokratiskt
hallbart Stockholm som héller samman, inte ser att dagens valsystem skapar en ojamlikhet
dér vissa véljare, som inte har samma kunskap om det svenska samhéllet eller samma sociala
kapital, far betydligt svarare att halla sin rost hemlig dn andra.

Ett nytt system for hanteringen av valsedlar behdvs alltsa. I detta &r vi ense med
utredningen. Stadsledningskontoret och valndmndens kansli pekar dock i sitt tjénsteutldtande
pa flera allvarliga brister med utredningens forslag. Liberalerna &r i stort sett ense med
synpunkterna i tjénsteutlatandet, och vill kraftigt framhalla vikten av att regeringen tar dem i
beaktande under drendets vidare beredning. Vi vill dock gora foljande tillagg.

Familjerostning

Frédgorna om sé kallad familjerdstning, det vill séga att familjemedlemmar eller bekanta
gér in tva och tva bakom skdrmen och gor i ordning sina rdster tillsammans, berors inte i
utredningen. Vi liberaler har tidigare varnat for forekomsten av familjerdstning. Ocksa fragan
om hur detta ska hanteras, till exempel genom fler och béttre utbildade valforrattare, maste
berdras och diskuteras.

Vid en granskning av valet 2014 i Stockholm, genomford av granskare fran bland annat
den liberala bistdndsorganisationen Silc, uppticktes familjerostning i nistan 4 av 10
granskade vallokaler. Det betyder att ndgon annan kan ha bestdmt hur till exempel makan ska
rosta, vilket strider mot principen om fria och hemliga val och kan berdva enskilda
mdjligheten att avldgga sin rost efter egen vilja. Forslag for ett forstarkt skydd for
valhemligheten maste ta denna problematik i beaktande.

Valbasens utformning

Utredningen 6ppnar for att valbasen ska forses med draperier sé att de blir stingda pé alla
sidor. Det riskerar dock att gora det léttare att sabotera valet genom att véljarna tar med sig
valsedlar i viskor eller liknande, vilket dven stadsledningskontoret och valndmndens kansli
papekar. Stingda bés underlittar ocksa for en form av rostkop som bl.a. OSSE har varnat for i
andra lander, nir véljarna fotograferar sin valsedel for att redovisa vad de rdstat pa, i utbyte
mot pengar eller andra gentjanster. Den internationella trenden &r darfor att ga ifran bas med
draperier. Litauen har till exempel nyligen frangétt forfarandet med slutna valbés, efter
rekommendation fran OSSE. I ljuset av detta méste frigan om valbasens utformning ses dver
igen.

Alternativa losningar

Liberalerna hade hellre sett att utredningen antingen hade foérordat inférandet av neutrala
valsedlar, eller ett system med valsedelsskrivare, dér vdljarna skriver ut valsedlar via en
pekskédrm inne i valbaset. Utredningen har dock inte haft i uppdrag att utreda det forra
forslaget, och avfardar det senare forslaget pa grund av risken for tekniska fel och
handhavandefel.

Enhetsvalsedlar

Som stadsledningskontoret och valndmndens kansli papekar, finns det manga ldnder som
har ett system med neutrala eller enhetsvalsedlar, som upptar alla i valet deltagande partier.
Detta skapar en likvérdighet mellan partierna, eliminerar troskeleffekter och tar bort
incitamenten for sabotage.

Ett sadant forfarande fordrar dock en tidsgréns fore vilken partierna méste anmala sitt
deltagande i valet for att kunna tryckas pa valsedeln. Det dr mojligt att den tidsgrdnsen maste
sdttas nagot tidigare dn den 30-dagarsgrans for anmélan som boérjar tillampas i 2018 ars val,
for att mojliggora tryckning och distribution av valsedlarna i tid for fortids- och
utlandsréstningens paborjan. A andra sidan hindrar ett sadant system inte att partier som
bildas ndgot senare kan delta i valet genom att de anméler sitt deltagande till Valmyndigheten
i efterhand och att véljaren skriver till partinamnet i en blank ruta pa valsedeln eller liknande.



Personrdster markeras genom att viljaren exempelvis skriver en kandidatsiffra i ett sarskilt
falt.

En fraga som i s fall maste redas ut dr om partierna alltjamt ska ha mdjlighet att delta
med ett obegrinsat antal listor i samma val, exempelvis da ett parti i en riksdagsvalkrets gér
till val med en rikslista och en valkretslista, och hur detta i sé fall ska hanteras pé valsedeln.
Mobjligheten for partierna att delta med flera olika listor maste vigas mot det utrymme detta
kan komma att uppta pa valsedeln, alternativt den forvirring det kan orsaka for véljaren att
exempelvis behdva markera rétt lista med en siffra.

Valsedelsskrivare

Ett alternativ till enhetsvalsedlar, som bevarar dagens system med partivalsedlar, &r
inférandet av valsedelsskrivare. Utredningen behandlar detta forslag ndgot styvmoderligt och
menar att det finns risk for tekniska fel och handhavandefel.

Det ar visserligen helt sant att inforandet av ny teknik kan leda till svéarigheter, dels
eftersom tekniken inte fungerar, och dels eftersom anvidndarna inte vet hur tekniken ska
anvéndas. Det behover dock inte utgora nagot avgorande hinder. Att samtliga brukare inte
kan eller vill anvénda ny teknik ar séllan ett argument for att avsta fran att infora det helt och
hallet. Man kan helt enkelt tinka sig att ett eller ett par av valbasen i varje vallokal utrustas
med skrivare, och att véljaren far vilja sjalv vilket bas man vill ga till.

Slutsatser

Savil vad stadsledningskontoret och valndmndens kansli anfor i sitt tjdnsteutldtande, som
vad vi berort hér, talar for att utredningens forslag inte i dess nuvarande utformning kan ligga
till grund for lagstiftning. Fragan maste utredas frdn grunden igen. Med anledning av de stora
bristerna i det nuvarande systemet ér det djupt beklagligt. Det hade varit bra om ett nytt
system hade kunnat inforas till valet 2018.

Som det nu 4r maste en eventuell reform vénta till valet 2022. Regeringen bor skyndsamt
agera for att tillsédtta en ny utredning, s att dess forslag kan tillimpas da.



Remissammanstallning
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat en utredning som innehdller forslag till hur
omval kan genomfOras snabbare &n idag. Utredningen ldmnar ocksé forslag om att
forutsittningarna for att utova ritten att rosta och kandidera till ett omval ska bli i
princip desamma som vid ordinarie val.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att foresla fordndringar om hur valsedlar
tillhandahélls i anslutning till réstmottagningsstillen i syfte att forstirka
valhemligheten.

Snabbare omval

Utredningens utgdngspunkt har varit att ett omval ska vara ett omval i egentlig
mening, sa langt detta dr mdjligt. Det betyder att forutsittningarna vid ett omval ska
vara sé lika de som géllde vid det ordinarie valet som mojligt.

Rostliingdsbestimmelserna bor inte dindras

En forenkling av omvalssystemet skulle kunna innebéra att endast de personer som
upptogs i rostlangden vid det ordinarie valet ska ha rétt att rosta 1 hdndelse av omval.
En séddan dndring har dock visat sig problematisk och svart att motivera. Utredningen
foreslar darfor inga forandringar i rostlangdsbestammelserna.

Nya partier och kandidater ska inte kunna anmélas till ett omval

Med den utgangspunkten som utredningen foresprakar, att sa langt mojligt samma
forutsattningar bor gélla vid omval som vid ordinarie val, bor endast de partier och
kandidater som stillde upp i ordinarie val fa delta i omval.

Utredningen foreslér alltsé bl.a. att det infors bestimmelser i vallagen som
innebdr att ett parti inte ska kunna gora en sérskild anmélan om deltagande i ett
omval. Vidare ska ett partis anmélan av kandidater for ett visst val gélla dven i
hindelse av omval. Nya kandidater ska inte kunna anmélas.

Ett omval ska héllas sa snart som méjligt och senast inom tre manader

En utgédngspunkt for utredningen har varit att en tidsfrist for nar omval senast ska
hallas maste anpassas till hur valsystemet ser ut i dag och de valforberedelser som
detta kriver. Forberedelserna vid ett omval &r en mycket omfattande process for
valmyndigheterna.

Utredningen har funnit att med en tidsfrist om tre ménader bor ett omval kunna
genomforas pa ett sékert sétt i alla olika situationer som kan uppkomma. Omval
kommer dock i vissa fall att kunna genomforas snabbare. Utredningen foreslar darfor
att det i vallagen infors en bestimmelse som innebér att ett omval ska hallas s& snart
det kan ske och senast inom tre ménader efter beslutet om omval.

Ovrigt

Utredningen foreslér &ndrade tider for utskick av rostkort. Fortidsrostningen vid ett
omval startar forst tio dagar fore valdagen. Dérfor foreslar utredningen att rostkorten
ska vara véljarna tillhanda senast tio dagar fore valdagen, istéllet for 18 dagar som
giller idag.



Utredningen anser att ovriga frister vid omval inte bor dndras dé dessa &r vél
anpassade for den sdrskilda situation som uppstar vid ett omval.

Utredningen foreslar ocksa att handldggningen av 6verklaganden effektiviseras
genom att de istdllet for som idag, ges in till beslutsmyndigheten, ska inges till
Valprévningsndmnden. Den i vallagen uttryckliga ritten att yttra sig over
overklagandena, som allminheten har efter kungorandet, tas ocksa bort.

Forstirkt skydd for valhemligheten

Skyddet for valhemligheten kan forbittras

Valsedlar ska enligt nuvarande ordning tillhandahallas véljarna genom att de laggs ut

pa en lamplig plats i anslutning till ett rostmottagningsstille. Dar ska véljaren forse

sig med valsedlar for att sedan bakom en valskdrm ldgga en valsedel i ett valkuvert.
Utredningen har gjort bedomningen att kravet pa att val ska vara fria och hemliga

1 stort ar tillgodosett genom nuvarande valsystem. Det kan dock forbéttras.

Valsedlar ska finnas innanfor valskirmen

Utredningen foreslar att valsedlarna ska tillhandahéllas genom att de placeras
innanfor valskdrmarna. Den 16sningen stiller krav pa andra slags valskarmar dn de
som anvands i dag. Utredningen menar att detta dr en 10sning som é&r enkel for alla
véljare att tillimpa. Véljaren far ocksa vara i fred vid sjilva valhandlingen och
erbjuds diarmed ett mycket starkt skydd for valhemligheten.

Darutover gor utredningen bedomningen att systemet kan forbattras ytterligare
genom att valndmndernas kontroll ver ordningen vid réstmottagningsstéillena stérks.
Ytterligare forbattringar kan ocksa goras betrdffande information och utbildning i
fragor som ror valhemligheten for savil réstmottagarna som for véljarna.

Samtliga forslag ska tillimpas forsta gdngen vid allménna valen 2018.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valnimnden.
Stadsledningskontoret och valndmndens kansli har inkommit med ett gemensamt
tjdnsteutlatande som har behandlats i valndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret och valnimndens kanslis gemensamma tjansteutldtande
daterat den 28 november 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Valsedelssystemet
Det finns inom valadministrationen ett stort missndje med det nuvarande valsedelssystemet.
Valmyndigheten tar i sin erfarenhetsrapport till regeringen efter valen 2014 upp fragan om
valsedelssystemet. Valmyndigheten foreslar i rapporten bland annat att valsedelssystemet
bdr ses dver i sin helhet, med sikte pa ett forenklat och forbéttrat system, att
valsedelssystemets ekonomiska och miljomaéssiga kostnader bor belysas, samt att
anvindningen av neutrala valsedlar av den typ som dr vanliga i andra lidnder sérskilt bor
overvagas.

Ett fordndrat beteende hos partier och véljare forstarker bilden av att valsedelssystemet
behover ses over i sin helhet. Till skillnad mot vad utredningen péstér delar inte ldngre alla



partier ut sina valsedlar i direktutskick till hushéllen. Inom Stockholms stad ar det ett fatal
partier som gjort det vid de senaste valen. Det 4r mycket fa véljare som idag har med sig
valsedlar till vallokalen. I Stockholms stad har den 6kade tillgéngligheten till
rostmottagningsstillen och fordndrade beteenden dessutom inneburit att andelen viljare som
numera fortidsrdstar dr 50 procent av de som rostar.

Forstaelsen for det svenska systemet har minskat. Utredningen ger som exempel
utlindska medborgare som rostar i Sverige i Europaparlamentsvalet. Stadens erfarenhet &r att
problemet dr betydligt storre dn sa. Allt fler vdljare har mycket svart att forsta vért
valsystem. Det &r ocksé svart att forklara innebdrden av de olika typerna av valsedlar for
véljarna. Vad ér skillnaden pé en partivalsedel och en namnvalsedel? Varfor kan en véljare
skriva till ett namn pa en viss valsedel men inte pa en annan? Vad innebér det om jag
personrdstar pa en person frén en annan valkrets? Varfor kan jag inte skriva till en kandidat
pa en partivalsedel? Framforallt i omraden som priglas av 1agt valdeltagande och lag
kunskap om vart valsystem ar detta information som &r svar att forsta och det blir litt mycket
rorigt pa rostmottagningsstéllena.

Nuvarande valsedelssystem uppfattas ocksd som odemokratiskt med betydande
troskeleffekter for nya och oetablerade partier. Varje parti som fatt en viss andel av rosterna
vid de tvé senaste valen eller &r representerade i landstings- eller kommunfullméktige har
ratt att f valsedlar tryckta till ett antal motsvarande tre ganger antalet rostberittigade utan
kostnad. Vid valen fér de etablerade partierna ocksé valsedlar med enbart partinamnet
utlagda pa alla stéllen man kan résta genom valndmndernas forsorg. For mindre partier och
nya partier ir det ofta en omojlig uppgift att 1agga ut valsedlar i alla rostningslokaler. De
enda som har fordel av denna ordning &r de redan etablerade partierna.

Totalt trycktes vid valen 2014 cirka 560 miljoner valsedlar. Antalet rostberéttigade var
omkring 7,3 miljoner. Allt fler medborgare blir miljdmedvetna och allt fler véljare vinder
sig emot det nuvarande sloseriet med valsedlar.

Med detta sagt anser valndmndens kansli och stadsledningskontoret att det ar
anmarkningsvért att regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att ldmna forslag om hur
valhemligheten kan forstirkas utan mdjlighet att foresla forandringar av dagens
valsedelssystem. Problemen med dagens valsedelssystem har pa flera sitt och ofta patalats
for regeringen av valadministrationen.

Valsedlar ska finnas innanfor valskirmen
Utredningen foreslar att bestimmelsen 1 8 kap. 2 § vallagen om hur valsedlar tillhandahalls
véljarna dndras sd att valsedlarna genom valndmndens forsorg placeras innanfor valskdrmen.

Réstmottagarnas ansvar

Det ar rostmottagarnas uppgift att svara for ordningen i valsedelsstéllen. Till skillnad fran
utredningen, anser valndmndens kansli och stadsledningskontoret att rostmottagarna maste
kontrollera valsedelsstéllen i valbasen mellan varje véljare. Betdnk den situationen att en
viljare kommer in bakom skérmen och just dennes valsedlar ar bortplockade.

Sabotage kring valsedlarna blir allt vanligare, valsedlar forsvinner, valsedlar ticks over
med ett annat parti for att nésta véljare ska ta fel, véljare sorterar in andra valsedlar i hogen
for andra partier sa att senare véljare ska ta fel valsedel. Eller ndgon ldgger redan forkryssade
valsedlar i valsedelsstillet. Varianterna ar odndliga. Det dr svart att veta om sabotage med
valsedlarna kommer att 6ka eller minska med nuvarande forslag. Valndmndens kansli och
stadsledningskontoret befarar dock att sabotagen kommer att 6ka eftersom det inte blir lika
liitt att dvervaka som nir valsedelsstillen star offentligt. Overhuvudtaget kommer kontrollen
over valsedelsstéllen bli ett betydligt mera omfattande arbete for rostmottagarna pa
rostmottagningsstillena. Det framstér for valnimndens kansli och stadsledningskontoret som
sjalvklart att en konsekvens av utredningens forslag ér att kderna till réstmottagningsstéllena
kommer att 6ka.

Utredningen maste dven klargora rostmottagarnas ansvar vid sabotage. Eftersom



rostmottagarna maste kontrollera valsedelsstillen efter varje viljare kan rostmottagaren se att
véljaren som var i bdset senast t.ex. tagit alla valsedlar for ett visst parti. Det &r fullt mojligt
att viljaren fortfarande befinner sig i lokalen for att avlamna din rost. Vad ér réstmottagarens
ansvar i denna situation? Den hér fragestéllningen uppkommer normalt inte med nuvarande
ordning eftersom sabotage oftast sker sa snabbt att rostmottagarna inte hinner uppfatta vem
det var. Det ir enligt valndimndens kansli och stadsledningskontoret viktigt att detta ansvar
klargors i det fall riksdagen beslutar om denna ordning.

Partiernas majlighet att kontrollera valsedlarna

En annan frdga som inte ndmns 1 utredningen &r partiernas mdjlighet att kontrollera att deras
valsedlar finns utlagda. Eftersom sabotage har blivit relativt vanligt och vissa partier kdnner
sig extra utsatta dr det vanligt att partiforetrddare har for vana att néstan dagligen passera
fortidsrostningslokalerna eller vallokalen pa valdagen for att kontrollera att deras valsedlar
finns utlagda i valsedelsstillen. Den foreslagna l6sningen innebér inte nadgon 16sning pa den
hir problematiken utan kommer tvirtom att dn forsvara arbetet pa rostmottagningsstéillena da
rostmottagna knappast kan hindra foretrddarna att ga runt bland valbasen. Vi befarar att &ven
detta kommer att forsinka valprocessen och skapa &n mer kder.

Nya valbds

Precis som utredningen konstaterar kraver forslaget om att valsedlarna ska finnas innanfor
valskdrmen att en ny typ av valbés inforskaffas. Stockholms stad méste om forslaget
genomfors upphandla nya valbés till ca 575 valdistrikt och drygt 70 fortidsrostningslokaler.
Stockholms stad har idag fyra valbas for stdende och en for sittande i varje vallokal.
Forslaget innebér att det krivs ett storre antal valbas i varje vallokal &n idag for att inte
riskera for langa kdper. Staden riaknar med att det kommer att krévas minst tva valbas
ytterligare i varje vallokal. Utover detta maste nya valbés till fortidsrostningslokalerna
anskaffas. Valbas av den norska typen kostar ca 5 500 kr. For staden innebér det en
nyinvestering pa omkring 25 miljoner kronor for endast valbasen. Valndmndens kansli och
stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att skyddet for valhemligheten och
trovardigheten for valsystemet kan innebéra att valadministrationen kan behdva ta den hér
typen av kostnader. Men med hédnvisning till vad som &r anfort ovan anser vi att det innan en
sddan investering gors behovs en bredare analys av forslaget och en utredning som ser éver
valsedelsystemet som sddant sé att staden inte gor investeringen i onddan.

Stockholms stad har redan drygt 75 norska valbas som anvénds i vissa
fortidsrostningslokaler, av den typ som ses pa den andra bilden i utredningen. Var erfarenhet
ar att de 1 vissa typer av lokaler fungerar bra, men de ar utrymmeskrévande och ganska
otympliga. Det kravs mycket personal och tar tid att sitta upp dem. Den forsta bilden i
utredningen visar den typ av valbds som ar upphandlad av norska valmyndigheten och som
kan avropas av kommunerna i Norge i den man de vill byta ut sina befintliga valbas.
Valndmndens kansli och stadsledningskontoret forordar i det fall forslaget genomfors en
likande 16sning och att Valmyndigheten far i uppdrag att pa samma sétt géra en upphandling
och att det tas fram ett ramavtal fran vilket kommunerna kan avropa nya valbés. Det blir da
dven enhetliga valbés over hela landet.

Nya valsedelsstill

Eftersom utredningen foreslar att valsedlarna ska vara innanfor valskdrmen maste nya
valsedelsstéll utformas som enligt forslaget ska hingas lings bésets tre kanter. Valndimndens
kansli och stadsledningskontoret anser att nér det géller utformningen av valsedelsstillen
maste Valmyndigheten fa ansvaret att gora en innovationsupphandling om hur dessa ska
utformas och att kommunerna pa samma sétt kan avropa fran detta avtal. Inte minst 4r detta
viktigt utifran att valsedelsstéllen utformas sa att de uppfyller kraven pa tillgénglighet.
Eftersom det innanfor ett valbas kan bli fraga om dver 100 olika valsedlar maste de vara
utformade sa att t.ex. dven en sittande viljare eller en kort person kan né valsedlarna utan att



behova be om hjélp.

Det ir inte heller rimligt enligt oss att landets 290 kommuner var for sig ska vara
utlimnade att sjdlva bestimma hur valsedelsstillen ska vara utformade och dérefter &ven
bestdmma i vilken ordning valsedlarna ska exponeras. Inte minst &r det viktigt utifrén ett
véljar- och trovardighetsperspektiv att valsedlarna exponeras lika dver hela landet.

Ansvaret for utliggning av valsedlar

Valadministrationen ska vid de allménna valen svara for utldggning av blanka valsedlar och
partisedlar for de partier som fatt mer 4n 1 procent av rosterna. Det kommer vid valet 2018 i
Stockholms stad vara 30 olika valsedlar. Samtliga dessa partier kommer ocksa att ldgga ut
sina namnvalsedlar i valsedelsstillen. Det ar ytterligare minst 27 valsedlar. Darefter har vi de
partier som stéller upp i valet men som inte far sina valsedlar utlagda. Det 4r svart att veta
innan, men atminstone 30-40 partier brukar normalt ldgga ut sina valsedlar. Det innebar att
med den nya ordningen maste det finnas valsedelsstéll bakom skdarmen som med sékerhet
har plats for 6ver 100 olika valsedlar. Med dagens ordning har valadministrationen alltid
mdjlighet att stélla dit ytterligare ett valsedelsstill. Valndmndens kansli och
stadsledningskontoret menar att det maste klargoras vilket ansvar valadministrationen har
om det visar sig att det med den nya ordningen inte far plats med alla valsedlar.

Ovriga kostnader

Utdver 6kade kostnader for nya valbas tillkommer kostnaden for nya valsedelsstill. Det ar
svart att uppskatta kostnaden for nya valsedelsstdll. Men de nya maste vara av betydligt mera
robust och dyrare material dn papp for att hilla att hangas i valbasen. Valndmndens kansli
och stadsledningskontoret gor bedomningen att staden dven kommer att f4 6kade kostnader
for rostmottagare, utbildning, information och lagerhallning. I de fall riksdagen fattar beslut
om att valsedlarna ska vara innanfor valbasen forutsétter staden att staten tar ansvar for
kostnaderna och att valanslaget 6kar pa sétt att kommunerna kompenseras.

Slutsats

Valndmndens kansli och stadsledningskonter anser att utredningens forslag inte bor
genomforas. Vi gor beddmningen att det ar ett dyrt och ogenomténkt férslag som kommer att
skapa storre problem for véljarna, partierna och valadministrationen dn nuvarande ordning.
Regeringen bor infor valen 2018 uppdra at Valmyndigheten att genomfora en
informationskampanj om valhemligheten och valsedelssystemet med nuvarande ordning. I
samband med detta bor valndmnderna ges i uppdrag att sirskilt beakta valhemligheten vid
valsedelsstéllen. Dérefter bor regeringen tillsétta en ny utredning som har till uppgift att se
over hela valsedelssystemet infor valen 2022.

Snabbare omval

Valndmndens kansli och stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om snabbare
omval. Vad som dock inte riktigt framgér av utredningen &r vad som géller om det blir flera
omval i ett omvalsomrade. Omval ska ske inom tre manader efter valprovningsndmndens
beslut. Lat sdga att valprovningsndmnden fattar beslut om omval i en riksdagsvalkrets och
senare fattar beslut om omval i en kommun inom samma riksdagsvalkrets. Att inte hélla de
bada omvalen samma dag skulle te sig som mycket forvirrande for véljarna samt ineffektivt
och dyrt for valadministrationen. Det &r troligtvis inte lagstiftarens mening att de ska vara
vid olika datum, men det bor klargoras tydligare.

Valnamnden

Valndmnden beslutade vid sitt sammantride den 7 december 2016 foljande.
Valndmnden hénvisar till detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen.



Sdrskilt uttalande gjordes av Oscar Waglund Soderstrom (L), bilaga 1.

Stadsledningskontoret och valnimndens kanslis gemensamma tjansteutlatande
daterat den 28 november 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Se ovan.

10



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Valnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Oscar Waglund Soderstrom (L) enligt foljande.

Valhemligheten &r en viktig del av det demokratiska systemet. Som utredningen konstaterar
finns det utrymme for forbattringar av valhemligheten. Stadsledningskontoret och
valndmndens kansli pekar dock i sitt tjédnsteutldtande pa flera allvarliga brister med
utredningens forslag. Liberalerna yrkar bifall pa tjansteutlatandet, och vill sarskilt framhélla
att en ny statlig utredning kring valsedlar och valhemlighet bor tillséttas, och lyfta fram ett
antal frdgor som vi anser bor tas upp i en sddan utredning.

Familjerostning

Fragorna om s kallad familjerdstning, det vill sdga att familjemedlemmar eller bekanta gér in
tva och tva bakom skdrmen och gor i ordning sina roster tillsammans, berdrs inte i
utredningen om forstarkt skydd for valhemligheten. Vi liberaler har tidigare varnat for
forekomsten av familjerdstning. Ocksa frigan om hur detta ska hanteras bor berdras och
diskuteras i en kommande utredning.

Vid en granskning av valet 2014 i Stockholm, genomford av granskare fran bland annat
den liberala bistandsorganisationen Silc, upptécktes familjerdstning i ndstan fyra av tio
granskade vallokaler. Det betyder att ndgon annan kan ha bestdmt hur flera i familjen ska
rosta, vilket strider mot principen om fria och hemliga val och kan berdva enskilda
mojligheten att avldgga sin rost efter egen vilja. Forslag for ett forstérkt skydd for
valhemligheten méste ta denna problematik i beaktande.

Valbasens utformning

Utredningen 6ppnar for att den nya formen av valbés ska forses med draperier sé att de blir
stingda pa alla sidor. Det riskerar dock att gora det littare att sabotera valet genom att
véljarna tar med sig valsedlar i vdskor eller liknande, vilket dven stadsledningskontoret och
valndmndens kansli papekar. Stingda bas underlittar ocksa for en form av rostkdp som bl.a.
OSSE har varnat for i andra ldnder, nér véljarna fotograferar sin valsedel for att redovisa vad
de rostat pa, 1 utbyte mot pengar eller andra gentjénster. Den internationella trenden &r darfor
att gé ifran bas med draperier. Litauen har till exempel nyligen frangatt forfarandet med
slutna valbas, efter reckommendation fran OSSE. I ljuset av detta bor fragan om valbasens
utformning ses over igen.

Valsedlar — alternativa lésningar

Liberalerna hade hellre sett att utredningen antingen hade forordat inférandet av neutrala
valsedlar, eller ett system med valsedelsskrivare, dér vdljarna skriver ut valsedlar via en
pekskédrm inne i valbaset. Utredningen har dock inte haft i uppdrag att utreda det forra
forslaget, och behandlar det senare forslaget nagot styvmoderligt. Alternativa 16sningar for
valsedlar bor dérfor utredas grundligt pa nytt.

Alternativ 1: Neutrala/enhetsvalsedlar

Som stadsledningskontoret och valndmndens kansli papekar, finns det manga ldnder som har
ett system med neutrala eller enhetsvalsedlar, som upptar alla i valet deltagande partier. Detta
skapar en likvérdighet mellan partierna, eliminerar troskeleffekter och tar bort incitamenten
for sabotage. Valmyndigheten har i sin erfarenhetsrapport fran 2014 érs val foreslagit att
anvindning av neutrala valsedlar sérskilt ska overvigas.

11



Ett forfarande med enhets- eller neutrala valsedlar kraver emellertid i sin tur att en rad
andra fragor ses over: tidsfrist for partiers anmélan for deltagande i valet, liksom partiernas
mdjlighet att delta med flera listor i samma val.

Alternativ 2: Valsedelsskrivare

Ett alternativ till enhetsvalsedlar, som bevarar dagens system med partivalsedlar, ar
inférandet av valsedelsskrivare. Utredningen avférdar detta forslag pa grund av risken for
tekniska fel och handhavandefel. Svérigheter som f6ljer pé inférandet av ny teknik bor dock
inte vara ndgot avgorande hinder och bdr inte utgora skél att helt avsta frén att testa eller
infora effektiva 16sningar. Man kan &ven 6vervéga en kombination med valsedelsskrivare i
valbasen och fardigtryckta valsedlar i reserv.

Slutsatser
Savil vad stadsledningskontoret och valndmndens kansli anfor i sitt tjénsteutlatande, som vad
vi berdrt hir, talar for att utredningens forslag inte i dess nuvarande utformning kan ligga till
grund for lagstiftning. Fragan maste utredas fran grunden igen. Med anledning av de stora
bristerna i det nuvarande systemet &r det djupt beklagligt. Det hade varit bra om ett nytt
system hade kunnat inforas till valet 2018.

Som det nu dr méste en eventuell reform vénta till valet 2022. Regeringen bor skyndsamt
agera for att tillsétta en ny utredning, sa att dess forslag kan tillimpas da.
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