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Prognoser over kommunkoncernens skuldsattning
Skrivelse av Joakim Larsson m.fl. (alla M)

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Skrivelse av Joakim Larsson m.fl. (alla M) om “Prognoser dver
kommunkoncernens skuldséttning” anses besvarad med hdnvisning till vad som
sdgs 1 promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Joakim Larsson m.fl. (alla M) foreslér i en skrivelse att kommunstyrelsen beslutar att
den for kommunstyrelsens ekonomiutskott redovisade skuldprognosen ska stricka
sig Over en tiodrig tidshorisont.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att kommande konjunkturdrenden kan innehalla olika
scenarier 6ver skuldutfall baserade pa tydligt beskrivna antaganden. En rimlig
tidsperiod for dessa &r fem ar. Detta adresserar efterfragan pa underlag infor
budgetarbetet och tydliggdr de finansieringsval som finns och dess effekter pa
kommunkoncernens ekonomi.

Mina synpunkter

Som redovisas i stadsledningskontorets tjansteutlatande &r verkligheten annorlunda
an vad som framstélls i skrivelsen. Upplaningen &r betydligt ldgre 4n vad som
alarmistiskt redovisas i skrivelsen. Det ar en uttalad ambition for den nuvarande
majoriteten att 6ka investeringar i bostadsbyggande, nya skolor och viktig
samhallsinfrastruktur. Det dr vdlkommet att dessa hojda ambitioner kunnat
kombineras med en ldgre upplaning dn vad som prognosticerades ar 2014.

Den redovisning som gors till ekonomiutskottet grundas, som
stadsledningskontoret redovisar, pa stadens investeringsplaner. Det dr en rimligare
bedomning dn att gora prognoser baserat pa 10-arsintervaller dér stora delar av
underlaget blir oként eller rent av fiktivt.

Jag vilkomnar diaremot stadsledningskontorets forslag att fordjupa de underlag
som ska redovisas till ekonomiutskottet.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Skrivelse av Joakim Larsson m.fl. (alla M) om ”Prognoser dver
kommunkoncernens skuldséttning” anses besvarad med hanvisning till vad som
ségs 1 promemorian.

Stockholm den 22 december 2016

KARIN WANNGARD

Bilaga
Skrivelsen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Joakim Larsson (M) och borgarradet Lotta
Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Prognosen dver kommunkoncernens externa skuld, som den redovisas for
kommunstyrelsens ekonomiutskott, ska stricka sig 6ver en tioarig tidshorisont, i
enlighet med vad som anfors i skrivelsen samt nedan.

2. Dérutover anfors foljande.

Stockholm star infor betydande investeringsbehov nér staden vixer. Det stiller krav pa en
ansvarsfull finansiering av dessa investeringar. Annars 16per vi risken att bygga upp ett
skuldberg for framtida generationer, vars rintekostnader kommer att urholka det ekonomiska
utrymmet for stadens kirnverksamheter.

Vart forslag om att redovisa den prognostiserade skuldbordan pa tio ars sikt foranleddes
av Socialdemokraternas oforméga att inse allvaret i den rekordartade skuldséttning som deras
politik leder till. Finansborgarradets svar bekréftar anyo att probleminsikten &r obefintlig.

Det ar samtidigt uppenbart att var kritik av den socialdemokratiska l&nekarusellen biter.
For nagot ar sedan var Socialdemokraternas argumentation att det inte var nadgot problem att
kraftigt 6ka skuldbordan, eftersom réntan for ndrvarande ar 1ag. Men de senaste ménaderna
har det argumentet istéllet bytts ut mot att ifragasitta sanningen i vart konstaterande att
skuldbordan kommer 6ka kraftigt under mandatperioden. I retoriken har finansborgarradet
forsokt gora gillande att skuldprognoser skulle sakna relevans.

Vi dr av den motsatta uppfattningen. Prognoserna dver stadens vixande skuldborda ar i
hogsta grad relevanta och ger anledning till stor oro. Nér nu ett och ett halvt ar av
mandatperioden aterstér giller alltjamt den prognos som stadsledningskontoret har gjort dnda
sedan maktskiftet, ndmligen att skuldbdrdan i slutet av 2018 kommer att uppga till 6ver 60
miljarder kronor, vilket &r tre gdnger hogre &n vid valet 2014. Socialdemokraternas forsok att
ignorera eller forneka detta har inte varit framgangsrika.

Vi vilkomnar att stadsledningskontoret foreslar att konjunkturdrendet framoéver
kompletteras med flera olika skuldprognoser baserade pa olika alternativa scenarier. Det har i
svaret pa var skrivelse inte redovisats nagot skal till varfor det ansdgs motiverat att ta med en
prognos pa tio ars sikt i konjunkturdrendet 2015 men inte i konjunkturérendet 2016. Vi
vidhaller saledes att det alltjimt r rimligt med en prognos pa tio ars sikt, i likhet med
konjunkturdrendet 2015. Finansborgarradets ovilja att hdrsamma detta kan vi inte tolka pa



annat sétt dn att hon ar obekvim med vad en sddan prognos skulle siga om konsekvenserna
av Socialdemokraternas ekonomiska politik.



Remissammanstallning
Arendet

Joakim Larsson (M) foreslar i en skrivelse att kommunstyrelsen beslutar att den for
kommunstyrelsens ekonomiutskott redovisade skuldprognosen som inkluderas i
konjunkturdrendet ska stricka sig Gver en tioarig tidshorisont.

Bakgrunden till forslaget ar enligt Joakim Larsson den kraftigt 6kande
skuldsattningen for kommunkoncernen vilken beror pé att en allt storre del av den
okade investeringsnivén finansieras med lanade medel istdllet for forsédljningar av
befintliga tillgangar. I skrivelsen hévdas att effekterna av den valda politiken
forsdmrar stadens och kommunkoncernens soliditet vilket kan komma att medféra en
forsamrad kreditvédrdighet. I en miljé med framtida hogre rantor kommer ocksa,
enligt skrivelsen, en storre andel av budgetutrymmet att gé till rintekostnader istéllet
for 6vrig kommunal verksambhet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 december 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stad star de kommande aren infor en fortsatt kraftig befolkningstillvéxt.
Nuvarande prognoser visar pa att Stockholm redan ar 2020 kommer uppga till en miljon
invanare. Med befolkningstillvixten f6ljer utmaningar sdsom kraftigt 6kande investeringar
inom flera av stadens kidrnverksamheter samt inom bostadsbyggande och infrastruktur.

Under den senaste tvaarsperioden har kommunkoncernens totala investeringar uppgétt till
ca 31 mdkr. Kommunkoncernens externa skuld har under samma period dkat med ca 15
mdkr, till i dagsldget ca 36 mdkr. Saledes finansierades ungefar hélften av investeringarna
med 1an under den senaste tvaarsperioden.

Totala investeringsnivaer enligt budget uppgar for hela kommunkoncernen (staden och
bolagssektorn) till ca 20-25 mdkr per ar under perioden 2016-19.

Kommunkoncernens duration (genomsnittlig 16ptid pa skulden) nimns ocksa i skrivelsen.
Kommunkoncernens externa skuld har under de senaste 20 aren varierat kraftigt mellan 0 till
50 mdkr, se bild nedan. Vid en stor variation i skuldstorlek ar en kortare duration att foredra.
Detta for att inte riskera att sitta med stora 1dn som kan vara kostsamma att ta sig ur om
skulden skulle minska betydligt. Méal for durationen 4r 3 ar och sétts av kommunstyrelsens
ekonomiutskott.
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Not. Prognos per 2016-11-07

Nuvarande prognoser

Det arliga konjunkturidrendet anger forutséttningar infér det kommande budgetarbetet. I
konjunkturdrendet redovisas ocksa prognoser 6ver kommunkoncernens skuldutveckling.

De prognoser som gors baserar sig inte strikt pa budget utan pé kontinuerlig information
frdn ndmnder och bolag pé forviantade faktiska investerings- respektive forséljningsfléden.
Darutover inhdmtas skatte- och loneprognoser samt 6vrig information fran relevanta kéllor.
Erfarenheten av denna prognosmodell &r att den pa kort sikt, upp till ett ar, fungerar val.
Diremot ar avvikelserna pa ldngre sikt relativt stora. Erfarenheten &r att de rapporterande
enheterna oftast dverskattar utflodena for investeringar och/eller underskattar forséljningar.
Forslag
Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att tillhandahalla prognoser som stracker sig
over en langre planeringshorisont for att kunna planera sévil den ekonomiska politiken som
ett framtida finansieringsbehov. Stadledningskontoret foreslar darfor att ytterligare prognoser
kan inkluderas i kommande konjunkturdrende som underlag till budgetarbetet.

Stadsledningskontoret forordar dock att detta gors genom att konjunkturdrendet
kompetteras med ett flertal olika skuldprognoser baserat pa tydligt beskrivna antaganden om
olika alternativa framtida scenarier.

En rimlig tidperiod &r fem ar med utgédngspunkt fran de femariga investeringsplaner som
tas fram till budgeten. Olika antaganden kan sedan goras om hur dessa ska finansieras for att
se hur den externa skulden utvecklas i de olika scenarierna. Vidare kan antaganden goras for
hur mycket forséljningar eller egenfinansiering som maste ske givet en 6nskan om en viss
investeringsniva for att exempelvis bibehalla en viss storlek pa skulden. Ocksa icke
budgeterade hdndelser kan simuleras som kan f& paverkan pa lanebehovet. Sddana exempel
kan vara olika utfall i Sverigeforhandlingen, framtida stora investeringsprojekt och olika
framtida forséljningsscenarier. Det skulle ge ett béttre underlag att bedoma mojlig faktisk
skuldutveckling och ocksa ge mojlighet att agera utifran.

Slutsats

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser stadsledningskontoret dirmed att kommande
konjunkturdrenden kan innehalla olika scenarier ver skuldutfall baserade pa tydligt
beskrivna antaganden. En rimlig tidsperiod &r fem ar. Detta adresserar efterfragan pa underlag
infor budgetarbetet och tydliggor de finansieringsval som finns och dess effekter pa
kommunkoncernens ekonomi.

Stadsledningskontoret foreslar déarfor att kommunstyrelsen beslutar att anse skrivelsen av
Joakim Larsson (M) om “Prognoser 6ver kommunkoncernens skuldutveckling” besvarad med
hénvisning till vad som sagts i detta tjansteutlatande.



