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Program mot vald i nara relationer och

hedersrelaterat vald och fortryck 2017 — 2020
Forslag fran socialnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Program mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
2017 — 2020 godkénns i enlighet med bilaga 2 till utlatandet.

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

Socialndmnden har efter uppdrag i budget 2015 reviderat stadens program for
kvinnofrid — mot vald i nira relationer. Férslag till program mot vald i ndra
relationer och hedersrelaterat vdld och fortryck har tagits fram i samarbete
med representanter fran stadens verksamheter.

Programmets malgrupper ar alla stockholmare i ett preventivt syfte,
valdsutsatta vuxna och barn samt personer som utdvar vald. Programmet har
ett tydligt fokus pa det forebyggande arbetet som sker pé olika nivaer, fran
tidiga universella insatser riktade till alla barn, unga och vuxna innan véldet
och det hedersrelaterade valdet har skett, till insatser riktade mot valdsutdvare.
I programmet framhélls &ven vikten av samverkan inom staden och med
externa aktorer.




Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, samtliga fackndmnder, samtliga stadsdelsndmnder,
Stockholms Stadshus AB, Kommunstyrelsens pensiondrsrid,
Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor, Kommunstyrelsens rad for
ménskliga réittigheter, Alla kvinnors hus, Fryshuset, Jarfélla kommun,
Kvinnors Natverk, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen
Ostergétland, Mangkulturellt centrum, Nationellt centrum for kvinnofrid
(Uppsala Universitet), Origo, Polismyndigheten Polisregion Stockholms,
RFSL Stockholm, Riksorganisationen GAPF - Glom aldrig Pela och Fadime,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer Roks, Radda Barnens
Stockholmsdistrikt, Solna stad, Somaya kvinnojour, Stockholms lidns
landsting, Stockholms tingsritt, Sveriges Kvinnolobby, Sodertilje kommun,
Terrafem och Unizon.

Stockholms Stadshus AB har remitterat vidare till samtliga dotterbolag
inom koncernen. Bostadsférmedlingen i Stockholm AB, Stockholm Business
Region (SBR), S:t Erik Livforsdkring AB, S:t Erik Forsékring AB, S:t Erik
Markutveckling AB, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), Stadsteatern,
Stockholms Hamn AB och SGA Fastigheter AB har valt att inte svara pa
remissen.

Exploateringsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Solna stad och Stockholms tingsrétt
har avbojt att svara. Kyrkogardsndmnden, Alla kvinnors hus, Fryshuset,
Jarfalla kommun, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Méangkulturellt centrum,
Somaya kvinnojour, Sveriges Kvinnolobby, Sodertélje kommun och Terrafem
har inte inkommit med svar.

Darutover har HSO Stockholms stad, RFSU Stockholm, TRIS — Tjejers rétt
i samhillet och Varken hora eller kuvad har ldmnat svar pa remissen.

Stadsledningskontoret lyfter fram programmets tydliga struktur som en
styrka styrningsméssigt. Kontoret betonar dven vikten av att samverka med
lokalpolisomradena.

Arbetsmarknadsndmnden uppskattar programmets tydlighet och struktur
och Onskar inkluderas i flera delmal i programmet.

Fastighetsndmnden vilkomnar programmet och lyfter stadens ansvar
utifran ett arbetsgivarperspektiv for att stotta valdutsatta anstéllda.

Idrottsndmnden vilkomnar ett mycket innehéllsrikt program och efterfrigar
en sammanfattande text for att géra kunskaperna mer tillgéingliga och léttare
att sprida.



Kulturndmnden lyfter det valdsférebyggande arbete som bedrivs pa de
kulturverksamheterna som moter barn och unga och anser att detta bor
inkluderas i programmet.

Servicendmnden vilkomnar att programmet lyfter hedersrelaterat véld och
fortryck genom att dgna hela avsnitt &t fragan, till skillnad frén stadens tidigare
program.

Utbildningsndmnden betonar skolans centrala roll i det valdsférebyggande
arbetet och har fragor kring genomférande av programmet.

Aldrendimnden vilkomnar att programmet uppmirksammar sirskilt utsatta
grupper genom att beskriva olika sarbarhetsfaktorer. Ndmnden anser att
utbildningsinsatser till berérd personal kring dessa grupper ar viktiga.

Overformyndarnimnden uppmirksammar att programmet ir relevant, och
menar att nimnden &r sdrskilt berord av det eftersom huvudménnen ofta ingér i
de riskgrupper som lyfts i programmet.

Bromma stadsdelsndmnd anser att arbete med véldsutdvarna bor betonas
dnnu mer i programmet samt att barn i vardnadstvisters situation borde
uppmérksammas.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd vill fortydliga att priméirvérden och
specialistvarden bir en del av ansvaret i den tertidrpreventiva nivan av det
valdspreventiva arbetet.

Farsta stadsdelsndmnd stéller sig positiv till programmet och vidlkomnar att
stadsdelarnas ansvar tydliggors.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd valkomnar att
funktionshindersperspektiv lyfts i programmet. Ndmnden anser att
kompetensutvecklingen ska dven fortsittningsvis erbjudas av staden centralt.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att vald mot dldre respektive
personer med funktionsnedséttning behdvs lyftas ytterligare.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det &r positivt att problematiken
om hedersrelaterat vald och fortryck omfattas av stadens nya program.

Norrmalms stadsdelsndmnd véilkomnar att stadens ambitionsniva hojs
genom att fokusera dven pé véldsutovarna och anser att stodet till malgruppen
bor samordnas centralt.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att barn- och
funktionshindersperspektivet samt tillgédnglighetsaspekten behdver lyftas mer i
programmet.

Skarpndicks stadsdelsndmnd lyfter fram vikten av att sprida anpassad och
tillgénglig information om stddinsatserna till hushéllen dver hela staden,
forslagsvis via stadens bostadsbolag.



Skérholmens stadsdelsnimnd anser att barn- och
funktionshindersperspektivet borde stirkas ytterligare.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd delar programmets andemening.

Sodermalms stadsdelsndmnd &r positiv till programmet och lyfter vikten av
samverkan med externa aktdrer som polisen, sjukvarden och réttsvisendet
samt civilsamhéllet.

Alvsjé stadsdelsnimnd instimmer helt i forslaget till program. Vidare vill
nidmnden uppméarksamma funktionsnedsatta barn som en sérskilt utsatt grupp.

Ostermalms stadsdelsniimnd lyfter fram ett behov av utbildning och
végledning for att kunna bemoéta och hjélpa sérskilt utsatta grupper sdsom
dldre och personer med funktionsnedséittning. Vidare lyfter nimnden fragan
om boende efter en placering pa skyddat boende.

Stockholms Stadshus AB lyfter ndgra konkreta fragor kring hur programmet
ska verkstillas.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdad anser att vald mot dldre bor
uppmérksammans mer i programmet.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfragor anser att malgruppen
personer med funktionsnedsittning bor uppmérksammans tydligare i
programmet och att tillganglighetsaspekten skérps.

Kommunstyrelsens rdd for mdnskliga rdttigheter anser att programmet har
en viktig funktion for att strukturera och systematisera stadens arbete mot véld.

Kvinnors ndtverk betonar vikten av barnperspektivet och de ménskliga
rattigheterna lyfts tydligt i programmet.

Linsstyrelsen Ostergétland anser att barnrittsperspektivet maste stirkas
och fortydligas i programmet och att hedersrelaterat vald och fortrycks
séarskilda drag och specifika valdsmonster ska tydliggoras.

Nationellt centrum for kvinnofrid har synpunkter kring programmets
struktur och disponering.

Origo vill betona HBTQ-personers sérskilda utsattet for vald. Origo
understryker behovet av metodutveckling for att erbjuda stddinsatser till
valdsutovare.

Polismyndigheten, Polisregion Stockholm anser att forebyggande atgirder
riktade mot nyanldnda stockholmare, som bland annat upplyser om gillande
svensk lagstiftning ska bedrivas i staden.

RFSL Stockholm vilkomnar ett inkluderande program och foreslar en rad
fortydliggorande angéende skrivningarna om gruppen HBTQ-personer samt
maskulinitetsnormen.



Riksorganisationen GAPF - Glom aldrig Pela och Fadime anser att
hedersrelaterat véld och fortrycks specifika drag ska fortydligas och har del
forslag av spraklig karaktar.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer, Roks lyfter vikten for
staden att samverka internt och externt. Roks anser att frigan om
implementeringen och uppfoljningen av programmet ar avgérandefor att
uppnd malen.

Réidda Barnens Stockholmsdistrikt understryker behovet av en
kompetensutveckling for att lyckas samtala med valdsutsatt barn — i synnerhet
barn med funktionsnedséttning. Organisationen har en rad konkreta forslag,

Stockholms ldns landsting vilkomnar stadens ambitidsa program. Inga
sdrskilda synpunkter.

Unizon betonar vikten av samverkan mellan lyfter kommunerna i lénet
avseende fragan om ritt till pedagogiskt verksamhet under den tid da de vistas
pa skyddad boende.

HSO Stockholms stad anser att vald mot personer med funktionsnedséttning
samt tillgénglighetsaspekten bor lyftas mer i programmet.

RFSU Stockholm anser att gruppen HBTQs utsatthet for vald bor
fortydligas och en mer omfattande normkritiska analys av valdsproblematiken.

TRIS — Tjejers rdtt i samhdllet anser att programmet borde innehélla
ytterligare punkter kopplade till hedersvaldsproblematiken och ger konkreta
forslag.

Varken hora eller kuvad efterfragar skarpare beskrivningar av
hedersproblematiken samt om HBTQ-personers valdsutsatthet och har flera
konkreta synpunkter, bade sprakliga och sakliga.

Mina synpunkter

Vaéld i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar allvarliga
samhéllsproblem som innebér en upprepad krinkning av grundlaggande
ménskliga rittigheter. Valdet och fortrycket orsakar ett omfattande ménskligt
lidande och medfor dessutom stora samhillsekonomiska kostnader. Manga
stockholmare lever under hot om véld, vald och fortryck. Vi kan aldrig
acceptera att manniskors liv begrinsas pa det séttet.

Darfor ska vi nu anta ett nytt program som tydligt pekar ut hur staden ska
arbeta, inte minst forebyggande med ambitionen att vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Med utgédngspunkt i fem
overgripande 1dngsiktiga mal och 35 konkreta delmal ges samtliga ndmnder
och bolagstyrelser i uppdrag att bidra till den 6vergripande visionen i



programmet, att Stockholm ska vara en stad fti frdn vald i néra relationer och
hedersrelaterat véld och fortryck. En referensgrupp ska ocksé bildas inom
socialforvaltningen, i syfte att fungera som en plattform for att utbyta
erfarenheter kring implementeringen av programmet.

Vald som utdvas 1 néra relationer eller i en hederskontext riktas i stor
utstrdckning mot kvinnor och flickor. Att motverka vald och fortryck &r darfor
avgorande for att skapa ett jamstéllt samhélle. Men dven mén utsétts for vald i
néra relationer, och de pojkar och unga mén som lever i en hederskontext kan
savil utséttas for vald som tvingas att utova vald mot kvinnliga sléktingar.
Dartill ar transpersoner en sérskilt utsatt grupp, bade sett till att den har en
sdrskild utsatthet for vald och till att det kan finnas ett behov av dkade
kunskaper hos professionella.

Genom att i grunden fordndra de destruktiva normer som finns i vart
samhélle kan vi pa lang sikt bidra till att véald och fortryck upphor. Dérfor har
programmet ett genomgaende normkritiskt perspektiv savil som ett
antirasistiskt och feministiskt forhallningssatt.

En sérskilt angeldgen fraga ar att ta krafttag i arbetet mot normer knutna till
heder. I en statlig utredning fran ar 2014 uppskattas att ungefar 10 procent av
landets ungdomar fran hogstadiet upp till 25 ar, det vill sdga cirka 100 000
personer, dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Andra
undersokningar som har gjorts, bland annat studien Elvahundra, visar att det i
vissa omraden i var stad finns ett stort antal flickor och unga kvinnor som
varje dag begrinsas i hur de lever sina liv. Vi kan aldrig acceptera att det ser ut
s har. Darfor ar det av yttersta vikt att hedersproblematiken lyfts fram och det
ar ett viktigt steg framat att insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck nu
for forsta gangen ingar i stadens program.

Barn och unga &r sérskilt prioriterade i arbetet mot vald och fortryck. Barns
rattigheter ska respekteras och ett tydligt barnperspektiv ska finnas i alla
verksamheter och beslut som berér barn. I programmet finns dérfor ett sarskilt
avsnitt om hur staden ska arbeta med barn som har upplevt vald i nira
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck. En viktig mélséttning ar att
barn i skyddat boende ska erbjudas skolundervisning inom en vecka fran
ankomst till boendet och att de skyddade boenden som tar emot vuxna med
barn dr barnanpassade.

I programmet slas fast att medarbetare i alla stadens verksamheter ska ha
kunskaper i véldsforebyggande arbete. Dértill har socialtjansten, tillsammans
med skola, forskola, vuxenutbildning, fritidsverksamheter och kultur- och
idrottsverksambheter, ett sarskilt ansvar att arbeta med fragor som ror vald och
fortryck. Hér ar kunskaper om sérskilda sarbarhetsfaktorer som att vara



HBTQ-person, ha en eller flera funktionsnedséttningar, leva i missbruk, vara
dldre eller ha utlindsk bakgrund viktiga.

I det akuta skedet ska socialtjénsten alltid verka for att ge skydd och stéd
till den som utsatts for vald. Men for att vald och fortryck pa sikt ska upphora
ar insatser som riktar sig till valdsutdvare avgdrande. Att motivera
véldsutovare till att fordndra sitt beteende och ta ansvar for de handlingar de
begatt ér centralt for att skapa ett samhélle fritt fran vald.

Civilsamhillet har en viktig roll att spela i det valdspreventiva arbetet dér
begransande och skadliga normer och virderingar kan bemotas och fordndras.
Den idéburna sektorn ar dven en viktig aktor for att ge valdsutsatta stod och
skydd samt for att staden ska kunna n& ménniskor och grupper, valdsutsatta
savil som utévare, som inte kommer i kontakt med stadens verksamheter. 1
programmet slas fast att staden ska arbeta for en vil utvecklad samverkan med
civilsamhillets aktorer.

Efter kloka inkomna remissvar fran en bred remissrunda har bland annat
programmets beskrivning av hedersproblematiken och valdsmonstren i en
hederskontext fortydligats och kompletterats och barnrittsperspektivet har
betonats ytterligare. Sa nir vi nu fattar beslut om detta program startar vi ett
langsiktigt arbete for att stockholmare ska kunna leva sina liv fria fran vald i
néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Pa sa sétt bidrar vi till att
skapa en stad som haller samman och ett Stockholm for alla.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Program mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
2017-2020

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Joakim Larsson (M) och borgarradet
Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Diérutover anfors foljande.

Ett program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat véald och fortryck ar positivt
och mycket vilkommet. Vi konstaterar att det har gjorts ett gediget arbete med



programmet och att det innehéller manga bra forslag. Att utsittas for vald och fortryck
dr en inskrankning pd manniskors frihet och integritet. Varje individ har rétt att leva
och bestaimma Over sitt eget liv. Nar denna réttighet inte upprétthélls &r det samhéllets
ansvar att agera och sékerstélla att de grundlaggande virdena i samhéllet bejakas.

Forslaget till program mot véald i nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck har samtidigt varit ute pa bred remiss och manga viktiga punkter har lyfts
fram av experter inom omradet som &r virda att belysa.

Remissinstanserna konstaterar att barnperspektivet lyser med sin franvaro. Over
hélften av de utsatta som har varit i kontakt med den nationella stodtelefonen for
hedersrelaterat fortryck &r personer under 18 ar och utdver dem finns det ett stort
morkertal nér det géller utsatthet hos barn. Det dr dérfor anméarkningsvart att
programmet inte tar fasta pa barnperspektivet. Exempelvis ndmns inte problematiken
kring minderériga som fors utomlands, tvingas till dktenskap eller blir konsstympade,
det &r allvarliga ingrepp i barnens integritet och rittigheter som fortjénar plats i
programmet.

Programmet behover dven tydliggora de konskevenser som foljer nir minderarig
utsitts for hedersfortryck och vilka insatser som bor genomforas. Det handlar inte bara
om att forebygga, utan ocksa hur om personal som kommer i kontakt med exempelvis
konsstympade flickor ska bemdta dem pé bésta mojliga sitt.

Vi vilkomnar de utbildningssatsningar och kompetenshojningar hos stadens
medarbetare som anges i programmet, emellertid bor det understrykas att det ocksé ar
en fraga om vérderingar. Samhallet far aldrig kompromissa om grundlaggande fri- och
rittigheter, oavsett kultur eller traditioner. Alla invanare i Stockholm maéste ha
kénnedom om vilka fri- och rittigheter som géller i Sverige. Exempelvis inom ramen
for samhaéllsutbildningen bor det finnas ett tydligt fokus kring hedersrelaterat vald och
fortryck som inkluderar kvinnors och barns réttigheter. Det kan dven vara
informationstraffar i andra sammanhang, som BVC, fordldrakurser, SFI m.m. Det ar
viktigt att fran samhallets sida informera och tydliggdra vilka lagar som géller i
Sverige. Kulturella virderingar som begransar minniskors frihet och som star i bjért
kontrast till det svenska samhaillets lagar och regler &r totalt oacceptabelt.

Den socialdemokratiskt ledda majoriteten har inte heller gett uttryck for att
handlingsplaner ska uppréttas, darfor efterfragar vi mer konkretion, analys samt en
genomforandeplan i programmet. Utan denna konkretion blir programmet tunt. Till
exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ned, sé att det blir tydligt
bade vem eller vilka som utgor hot och de risk- och sérbarhetsfaktorer som finns for
den utsatte. Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald tar sig till uttryck pa olika
sdtt. Nar det giller hedersrelaterat vald anges det i programmet att forévarna ar
kérnfamiljen eller sldktingar i den utsattes ndrhet. Men det kan likvél vara
patryckningar fran avlagsna slaktingar eller fran samhallet i stort. Ett systematiskt
fortryck av kvinnor dr forekommande i1 utanforskapsomradena och har vixt pa senare
ar, det giller inte bara ett fortryck fran familjemedlemmarna utan dven fran det
omgivande lokalsamhillet i stadsdelarna. Unga kvinnor blir offer for hederskulturen,
men dven pojkar blir bade forovare och offer nir de tvingas upprétthélla hedersnormer.



I programmet sdgs att arbetet ska vara kdnsneutralt och att bade méan och kvinnor
som utsatts for vald ska fa ritt hjdlp. Vi anser att programmet i storre grad behover
belysa vald mot mén i néra relation samt vald i samkdnade relationer. Ett HBTQ-
perspektiv i arbetet &r mycket angeldget for att forstd att vald i néra relationer kan se
olika ut.

Vi vill ocksé och sirskilt belysa édldreperspektivet. Aktuell forskning visar med all
tydlighet att dldre generellt och i synnerhet dldre kvinnor som utsétts for sexuellt vald
har svérare att fa hjdlp pa grund av omgivningens okunskap. I det nimnda programmet
hénvisas forvisso till en studie om valdsutsatthet och hilsa vilken visade att
hjértinfarkt &r tva till fyra gdnger vanligare hos kvinnor i aldern 56—74 ar, som varit
utsatta for vald, in hos dem som inte har varit det. Aldre kvinnor paverkas av flera av
de i rapporten omnédmnda faktorer som gor dem extra sarbara vid valdsutsatthet. Ett
kompetent och respektfullt bemotande hos de olika aktérer som kommer i kontakt med
véldsutsatta dldre ar viktigt. Lika viktigt &r att personalen genom ett lyhort
forhallningssétt upptéicker tidiga tecken pa att allt inte stér rétt till och formar agera
utifran det. Utbildning &r i ssmmanhanget viktig for att personalen ska véga friga om
vald.

Slutligen &r det forvanande att den socialdemokratiskt ledda majoriteten &nnu en
géng inte strivar efter ett blockdverskridande samarbete. Programmet hade fortjénat
det, dels for att det ska vara gillande 6ver mer dn en mandatperiod, dels for ett mer
langsiktigt och héllbart arbete 6ver tid.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat véld och fortryck
2017 — 2020 godkinns i enlighet med bilaga 2 till utlatandet.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen
Kerstin Tillkvist



Remissammanstallning
Arendet

Socialndmnden fick i uppdrag i budget for 2015 att revidera stadens program
for kvinnofrid — mot véld i néra relationer, d& den forra programperioden
strackte sig till och med ar 2014.

Programmets syfte

Programmet syftar till att motverka att véld i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck uppkommer och att det upptécks om det
likvil sker. Programmet syftar ocksa till att stod och skydd till valdsutsatta
personer och barn som har upplevt vald, respektive insatser till vldsutovare
for att de ska foréndra sitt beteende, dr samordnat, evidensbaserat och av hog
kvalitet, samt likstdllt oavsett var 1 staden de bor.

Programmets innehaill och struktur

Programmet bestar huvudsakligen av en malstruktur med ett Gvergripande mal,
eller vision, och fem langsiktiga mél. Vart och ett av de langsiktiga malen har
ett eller flera tillhdrande delmal. De langsiktiga malen ar tdnkta att omfatta en
langre period dn programperioden medan delmélen é&r prioriterade och i fokus
under programperioden.

Programmet omfattar stadens alla ndmnder och bolag. I fokus ar att
forebygga att vald i néra relationer och hedersvald och fortryck uppkommer
och/eller upprepas om det har skett. Det finns séledes ett par grundlaggande,
bredare mal som riktar sig till alla nimnder och bolag, liksom mer djupgaende
som kréver mer kunskap och arbete, som riktar sig till verksamheter som
arbetar nira barn, ungdomar och vuxna, exempelvis skolan och socialtjansten.

I programmet finns ocksa texter, kopplade till de olika mélen, om vald i
nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck mot vuxna och barn,
normer kring maskulinitet och valdsutdovande samt forebyggande arbete i olika
former.

Programmets malséttningar
Programmets Gvergripande mal/vision lyder: Stockholm &r en stad fri fran vald

i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

De fem langsiktiga malen lyder:
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1.  Medarbetare i stadens verksamheter arbetar valdsforebyggande
utifrén ett normkritiskt férhallningssétt.

2. Stockholmare och medarbetare i stadens verksamheter vet vart man
ska vinda sig om en vuxen valdsutsatt person vill ha stod alternativt
om ett barn upplever vald, eller om en person som utévar vald vill
soka hjalp for att fordndra sitt beteende.

3. Vuxna stockholmare som har utsatts for véld i nira relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stod och skydd utifrén sina
behov, oavsett vart i staden de bor.

4. Barn i Stockholm som har upplevt véld i néra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck, far stod och skydd utifran sina
behov, oavsett vart i staden de bor.

5. Stockholmare som utdvar vald i néra relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryck, erbjuds stod for att sluta utova vald, oavsett vart i
staden de bor.

Malgrupper
Programmet har foljande fyra malgrupper:
e Alla stockholmare — tidigt forebyggande arbete
e Vuxna stockholmare som har utsatts for vald i néra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck — stod och skydd samt arbete for att
forhindra fortsatt valdsutsatthet
e Barn i Stockholm som har upplevt véld i nira relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck - stod och skydd samt arbete for att
forhindra fortsatt valdsutsatthet
e Stockholmare som utdvar vald i nira relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryck — arbete for att personer ska upphora med att utéva
véld i néra relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck

Programperiod
Programperioden foreslés vara aren 2017-2020.

Socialnamnden
Socialniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 23 augusti 2016 att
godkénna forslaget till program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat

véld och fortryck 2017-2020 och att 6verlémna &drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) och Isabel Smedberg-
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Palqvist m.fl. (alla L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) och Sofia Modigh (KD) i
enlighet med den gemensamma reservationen frdn Moderaterna och
Liberalerna.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 juni 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att en helhetssyn &r viktig i arbetet mot vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Vuxna som utsitts for vald liksom barn som
upplever vald ska fa stod och skydd. Personer som utovar véld ska motiveras till att
dndra sitt beteende och sluta utdva vald. Arbetet behdver ske pa flera nivaer och olika
arenor samtidigt. Forvaltningen anser att programmet har en viktig funktion som en
sammanhéllande ram och struktur for detta arbete, samt for att tydliggdra olika
namnders och bolags roller.

En grundldggande forutséttning for att arbetet ska bli framgangsrikt ar att
kompetens om valdsforebyggande arbete, sévil tidigt forebyggande som sddant som
sker i syfte att valdet inte ska upprepas eller bli grovre, finns hos medarbetare och
chefer i staden. Det handlar om insatser for att ge barn och ungdomar en trygg tillvaro
i och utanfor skolan. Det handlar ocksé om att den som har upplevt eller blivit direkt
utsatt for vald i néra relation eller hedersrelaterat vald och fortryck ska fa adekvat stéd
och skydd av hog kvalitet, oavsett vart i staden personen bor. I arbete med personer
som utovar vald handlar det om att kunna motivera dem till att sdka stod att fordndra
sitt beteende och sluta utdva vald.

En annan viktig forutsittning for framgéngsrikt arbete dr samverkan internt i
staden och med externa aktorer exempelvis fran det civila samhéllet.

Avslutningsvis menar forvaltningen att en utvérdering av programmet inom FoU
bor dvervégas, som ett bidrag till det fortsatta arbetet framat.

Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, samtliga fackndmnder, samtliga stadsdelsndmnder,
Stockholms Stadshus AB, Kommunstyrelsens pensionérsrad,
Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor, Kommunstyrelsens rad for
manskliga rattigheter, Alla kvinnors hus, Fryshuset, Jarfalla kommun,
Kvinnors Natverk, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen
Ostergdtland, Mangkulturellt centrum, Nationellt centrum for kvinnofrid
(Uppsala Universitet), Origo, Polismyndigheten Polisregion Stockholms,
RFSL Stockholm, Riksorganisationen GAPF - Glom aldrig Pela och Fadime,
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Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer Roks, Rddda Barnens
Stockholmsdistrikt, Solna stad, Somaya kvinnojour, Stockholms lidns
landsting, Stockholms tingsritt, Sveriges Kvinnolobby, Sédertilje kommun,
Terrafem, Unizon.

Stockholms Stadshus AB har remitterat vidare till samtliga dotterbolag
inom koncernen. Bostadsformedlingen i Stockholm AB, Stockholm Business
Region (SBR), S:t Erik Livforsdkring AB, S:t Erik Forsdkring AB, S:t Erik
Markutveckling AB, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), Stadsteatern,
Stockholms Hamn AB och SGA Fastigheter AB har valt att inte svara pa
remissen.Exploateringsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Solna stad och Stockholms tingsratt
har avbojt att svara. Kyrkogardsndmnden, Alla kvinnors hus, Fryshuset,
Jarfalla kommun, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Méangkulturellt centrum,
Somaya kvinnojour, Sveriges Kvinnolobby, Sodertdlje kommun och Terrafem
har inte inkommit med svar.

Dérutéver har HSO Stockholms stad, RFSU Stockholm, TRIS — Tjejers rétt
i samhéllet och Varken hora eller kuvad har ldmnat svar pé remissen.

Innehallsforteckning Sid
Stadsledningskontoret 14
Arbetsmarknadsndmnden 15
Fastighetsndmnden 17
Idrottsndmnden 18
Kulturndmnden 18
Servicendmnden 20
Utbildningsndmnden 22
Aldrenimnden 26
Overformyndarnimnden 27
Bromma stadsdelsndmnd 28
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd 29
Farsta stadsdelsnamnd 30
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd 30
Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd 31
Kungsholmens stadsdelsnamnd 32
Norrmalms stadsdelsnimnd 33
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd 35
Skarpnicks stadsdelsndmnd 36
Skérholmens stadsdelsndmnd 38
Spénga-Tensta stadsdelsnamnd 40

13



Sodermalms stadsdelsnamnd 40

Alvsjo stadsdelsnimnd 41
Ostermalms stadsdelsnimnd 42
Stockholms Stadshus AB 43
Kommunstyrelsens pensiondrsrad 45
Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor 47
Kommunstyrelsens rad for ménskliga réttigheter 49
Kvinnors nétverk 52
Lénsstyrelsen Ostergdtland 58
Nationellt centrum for kvinnofrid 65
Origo 65
Polismyndigheten, Polisregion Stockholm 67
RFSL Stockholm 67
Riksorganisationen GAPF - Glom aldrig Pela och Fadime 69
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer, Roks 82
Rédda Barnens Stockholmsdistrikt 85
Stockholms lans landsting 92
Unizon 92
HSO Stockholms stad 93
RFSU Stockholm 98
TRIS — Tjejers ritt i samhéllet 103
Varken hora eller kuvad 104

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 23 november 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat fortryck har en viktig funktion
som en sammanhallande ram och struktur for stadens arbete samt for att tydliggora
olika ndmnder och bolags roller. Stadsledningskontoret anser att forslaget program ér i
linje med det nationella jimstélldhetspolitiska delmalet Mdns vdld mot kvinnor ska
upphdra. Kvinnor och mdn, flickor och pojkar, ska ha samma rdtt och méjlighet till
kroppslig integritet. Vidare ger programmet stdd i stadens arbete for att nd visionen
om Ett Stockholm for alla samt verksamhetsmalet Stockholm dr en stad ddr ingen
behdver vara rdadd for vald. (4.5) Stadsledningskontoret anser inte att programmet
medfor storre kostnadsdkningar for staden pa lang sikt.

Stadsledningskontoret vill lyfta fram att en styrka med programmet &r en tydlig
malstruktur med ett 6vergripande mal, fem langsiktiga mal samt tillhdrande delmél
med uppf6ljning 2017-2020. Delmalen ska prioriteras under gillande programperiod
och kan med fordel arbetas in i nimndernas ordinarie styrning och uppf6ljning. Detta
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underléttar den interna styrningen med tydligt dgarskap men &dven uppfoljning och
analys av programmets mal. Det underléttar dven stadens samlade uppfoljning av
programmet och framtida prioriteringar.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att programmet omfattar alla Stockholmare
inklusive viktiga malgrupper som dldre och personer med funktionsnedséttning.
Kontoret ser positivt pa att programmet har ett tydligt fokus pa det forebyggande
arbetet som sker pé olika nivéer, fran tidiga universella insatser riktade till alla barn,
unga och vuxna innan valdet och det hedersrelaterade valdet har skett, till insatser
riktade mot valdsutovare. En forutséttning for att tidigt upptécka véldsutsatta,
kartlagga och méta resultat inom alla verksamhetsomradena ar att kartlaggnings- och
bedomningsinstrument som staden anvénder innehéller frigor om valdsutsatthet.

Stadsledningskontoret instimmer i att en forutsdttning for att arbetet ska bli
framgangsrikt ér att kompetens om valdsforebyggande arbete, saval tidigt
forebyggande som saddant som sker i syfte att valdet inte ska upprepas eller bli grovre,
finns hos medarbetare och chefer i staden. For att sékerstélla kunskapen pé lang sikt
krévs regelbundna utbildningsinsatser inom socialtjanst, skola och forskola.
Socialndmnden bor samordna dessa utbildningar samt utgora ett stod for verksamheter
avseende prioritering av medarbetare som berors av utbildningsinsatser. Ett gott
exempel dr Skirholmens relationsvaldsteam som terminsvis utbildar medarbetare i den
egna organisationen

I programmet framhalls vikten av samverkan inom staden och med externa aktorer,
savil pé strategisk nivd som runt enskilda valdsutovare eller valdsutsatta.
Stadsledningskontoret menar att avgorande for att uppréatthalla ett kontinuerligt och
strategiskt samarbete ar att berdrda myndigheter faststiller betydelse, definierar former
for- och omfattning av samverkan. I den befintliga lokala
samverkansdverenskommelsen mellan respektive stadsdelsforvaltning och
lokalpolisomrade, med syfte att minska brottsligheten och dka tryggheten, inryms inte
fragor om vald i néra relationer. Daremot skulle med fordel en liknande
samverkansoverenskommelse kunna ingés mellan staden och polisens nya sektioner
for brott i nara relationer, Syd, Nord och City. Detta skulle sékerstélla att resurser
tilldelas fran respektive myndighet och att forviantningar pa samverkansformer blir
tydliga och forutsigbara 6ver tid. Stadens forvaltningar bor samverka i samma
regioner.

Arbetsmarknadsnamnden
Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 22 november
2016 att besvara remissen med hanvisning till férvaltningens tjansteutlatande,

samt att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Per Henriksson (L), bilaga 1.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Johanna Sjé m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) i enlighet med det
séarskilda uttalandet frin Moderaterna.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 10 november
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att programmet utgor en tydlig strategi for stadens
samlade arbete med att forebygga véld i néra relationer och ge stod och skydd om det
anda uppstar. Programmets malstruktur ar tydlig och forvaltningen ser positivt pa att
olika nimnders och bolags ansvar klargors och synliggdrs.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar en komplex
problematik som forutsétter en tydlig och gemensam strategi. Forvaltningen anser att
programmets helhetssyn och sammanhaéllna struktur ger en god grund for samverkan
inom staden liksom med externa aktorer. Det ger forutséttningar for ett starkt arbete
for att uppmérksamma och motverka vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck.

Forvaltningen anser dven att det dr en fordel att hedersrelaterat vald och fortryck ar
integrerat i programmet men att det samtidigt lyfts fram som ett sérskilt omrade med
riktade atgarder utifran dess sirdrag.

Malgruppen Alla stockholmare
Enligt programmet ska det allminna forebyggande arbetet rikta sig till alla
stockholmare som stadens forvaltningar och bolag moter.

Forvaltningen instimmer i programmets beskrivning av skolans viktiga roll i det
valdsforebyggande arbetet. Ddremot saknar forvaltningen ett
vuxenutbildningsperspektiv i beskrivningen av skolans ansvar.
Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for stadens vuxenutbildning bestdende av
utbildning i svenska for invandrare (SFI), kommunal vuxenutbildning (Komvux),
sdrskild utbildning for vuxna (Sirvux) och stadens yrkeshdgskoleutbildningar (YH).

Vuxenutbildningen ska, liksom 6vriga skolformer, enligt skollagen formedla och
forankra respekt for de manskliga rittigheterna och de grundlaggande demokratiska
viarderingar som det svenska samhaillet vilar pa.

Forvaltningen anser dven att samhéllsorientering for nyanldnda bor inkluderas i
programmets beskrivning av verksamheter som bedriver ett forebyggande arbete.
Samhillsorientering ar en lagstadgad utbildning for nyanlédnda som fyller en viktig
funktion i att formedla demokratiska och humanistiska varderingar.
Samhaéllsorienteringen syftar till att underlétta de nyanlédndas etablering i arbets- och
samhdllslivet. Samhéllsorienteringen ska ge en grundlaggande forstaelse for det
svenska samhillet och en grund for fortsatt kunskapsinhimtande. Malséttningen for
samhiéllsorienteringen dr bland annat att deltagarna utvecklar kunskap om de
manskliga rittigheterna och de grundldggande demokratiska véirderingarna samt den
enskildes rittigheter och skyldigheter.

Socialtjanstens uppsdkande arbete, via faltassistenter och uppsdkare, ar en
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verksamhet som lyfts fram som kan ha en stédjande roll i det forebyggande arbetet.
Arbetsmarknads-forvaltningen bedriver ett omfattande uppsékande arbete genom det
kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar 16-19 liksom genom uppdraget att nd
unga vuxna 20-29 ar utan kénd sysselsittning.

Utifrén ovanstaende resonemang bor arbetsmarknadsndmnden inkluderas i f6ljande
delmal for programmet.

e Medarbetare i stadens verksamheter med sérskilt ansvar for forebyggande
arbete har fordjupade kunskaper i valdsforebyggande arbete och om
kopplingen mellan maskulinitetsnormer och véld i néra relationer. (SoN,
UtbN, IdN, KuN, AN, SDN).

o Medarbetare i stadens verksamheter med sérskilt ansvar for forebyggande
arbete har fordjupade kunskaper i att arbeta forebyggande mot
hedersrelaterat vald och fortryck, och om kopplingen mellan normer och
vald och fortryck. (SoN,UtbN, KuN, AN, SdN).

Malgruppen Barn i Stockholm som har upplevt vild i niira relationer eller
hedersrelaterat vild och fortryck

For malgruppen Barn i Stockholm som har upplevt vald i ndra relationer eller
hedersrelaterat vald och fortryck tar programmet upp anmélningsplikten, dvs.
skyldigheten for anstillda pa vissa myndigheter och i vissa verksamheter som beror
barn och unga att anméla om de i sitt arbete misstinker att ett barn far illa.
Programmet tar ockséa upp vikten av medarbetaras kunskap for att vaga fraga om
valdsutsatthet.

Arbetsmarknadsndmnden har kommunoévergripande ansvar for
arbetsmarknadsfragor genom stadens jobbtorg. Inom detta omrade fullgér nimnden
socialtjanstuppgifter. Dirmed omfattas medarbetare inom Jobbtorg Stockholm av
anmilningsskyldigheten. Nimnden ansvarar dven for det kommunala
aktivitetsansvaret som omfattar ungdomar 16-19 ar som inte genomfor eller har
fullfoljt utbildning pé nationella program i gymnasieskola, gymnasiesérskola eller
motsvarande utbildning. I detta uppdrag arbetar forvaltningen direkt med barn genom
uppsdkande arbete som dven innefattar ”dorrknackning” i hemmiljé. Medarbetare har
stort behov av kunskap for att bli tryggare i att uppméarksamma, véga stélla fragor samt
agera och kunna hénvisa till rétt stod.

Utifran ovanstdende resonemang bor arbetsmarknadsndmnden inkluderas i f6ljande
delmal for programmet:

e  Medarbetare i socialtjénst, skola, férskola, kultur- och idrottsverksamhet har
kunskaper om barn som upplever vald i ndra relationer och véldets
konsekvenser, dr medvetna om anmélningsplikten och végar fraga om
valdsutsatthet. (SoN, SAN, UtbN, KuN, IdN)

o  Medarbetare i socialtjénst, skola, férskola, kultur- och idrottsverksamhet har
kunskaper om barn som upplever hedersrelaterat vald och fortryck och
véldets konsekvenser, 4r medvetna om anmélningsplikten och vagar fraga om
valdsutsatthet. (SoN, SAN, UtbN, KuN, IdN)

Fastighetsnamnden

17



Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 15 november 2016 att
godkdnna och 6verlamna kontorets tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Richard Bengtsson m.fl. (alla L) och Henrik Sj6lander
m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersdattaryttrande gjordes av Hamid Ershad Sarabi (C) och Lisa Fuglesang
(KD) i enlighet med den gemensamma reservationen fran Liberalerna och
Moderaterna.

Fastighetskontorets tjdnsteutlatande daterat den 26 september 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Fastighetskontoret stéller sig positivt till forslaget men konstaterar att kontoret endast
ber6rs indirekt. Det dr bra att alla stadens medarbetare ska utbildas for att fa
grundlaggande kunskaper i valdsforebyggande arbete men kontoret hade girna sett att
programmet tydligare gav vigledning kring hur staden som arbetsgivare kan stdtta och
skydda anstillda som eventuellt utsétts for kvinnofridsbrott och vald i nira relationer.

Fastighetskontoret kan slutligen utifran sitt uppdrag sdka vara behjdlpligt med
lokaler for verksamhet som bedrivs av socialtjanst och frivilligorganisationer.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 25 oktober 2016 att
hanvisa till forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Idrottsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 26 september 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till program ar heltdckande och ger végledning for
namnderna i arbetet med att ta fram atgarder inom det egna ansvarsomradet. Det ar ett
ambitiost dokument som ar vil underbyggt.

En mindre anméirkning p& programmet &r att det i kraft av sin omfattning kan
uppfattas som svaratkomligt. En sammanfattande text eller en kortare version skulle
kunna sprida kunskap om stadens arbete i dessa viktiga fragor pa ett béttre sétt.
Forvaltningen uppfattar att den sammanfattade versionen av stadens idrottspolitiska
program fétt just denna funktion hos andra foérvaltningar och bolag i staden samt andra
kommuner.

Kulturnamnden
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Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 15 november 2016 att
besluta i enlighet med forvaltningens svar, samt att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (alla L) och Sophia Granswed
m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Pelle Thornberg (C) och Ulf Lonnberg (KD) i
enlighet med den gemensamma reservationen fran Liberalerna och
Moderaterna.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 oktober 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kulturférvaltningen instimmer med programmets analyser och forslag till mal och
delmal. Vald i néra relationer och hedersvéld och fortryck dr ett stort problem som i
forsta hand innebér lidande for den direkt drabbade men som ocksé fér stora
konsekvenser for anhoriga och ytterst samhéllet i form av 6kad otrygghet och
kostnader for sjukvard och rehabilitering.

Under rubriken ”Forebyggande arbete i olika verksamheter” (s. 15) ndmns flera av
stadens forvaltningar som arbetar for barn och unga, dock inte kulturverksamheter som
festivaler, bibliotek och kulturskola. Dessa avdelningar inom kulturférvaltningen har
med tiden fétt vidgade sociala roller, framfor allt i ytterstadsdelarna, och dessa bor
beskrivas ndrmare i programmet.

For att staden ska né resultat vad géller barns ritt till en uppvéxt utan véld krévs
manga olika insatser. Forskning och kartlaggning ar viktigt liksom samverkan mellan
olika institutioner och forvaltningar.

Programmet anger att alla medarbetare i Stockholms stad ska ha grundliggande
kunskaper i valdsforebyggande arbete och hedersrelaterat vald och fortryck. Detta
stiller krav pa utbildningsinsatser for medarbetare i de forvaltningar som berérs, 1
kulturforvaltningens fall frimst de publika verksamheterna.

Kulturens motesplatser
Kreativitet och sjélvbild hinger ndra samman. Barnets sjdlvkansla vixer manga ganger
i en kreativ miljo som ger spelrum for fritt tinkande. Kulturférvaltningen erbjuder
flera sddana arenor: Kulturskolan, biblioteken, Stadsmuseet, Medeltidsmuseet och
Liljevalchs konsthall, samt flera festivaler som samlar stor publik.

Men dven i kreativa miljoer kan fron sas till vald; ddr mdnga ménniskor samlas
uppstér latt friktion. Flera bibliotek har de senaste aren rapporterat om incidenter dar
besokare upptritt stokigt eller hotfullt mot personal och andra besokare.
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Ungdomsfestivalen "We are Stockholm” har sett ett 6kat antal anmélningar om
sexuella overgrepp.

Medarbetare pé stadsdelsbiblioteken och Kulturskolan arbetar nira kollegor inom
skolan, forskolan och stadsdelarnas fritidsverksamheter. De moter samma barn men
har olika uppdrag och ansvar i férhallande till exempelvis utsatta barn. Detta
understryker behovet av samarbete och gemensamma utbildningsinsatser inom staden
oavsett vilka roller man har i det véldspreventiva arbetet.

Kulturforvaltningens valdsforebyggande arbete

Kulturforvaltningens valdsforebyggande arbete utgér fran verksamheternas behov av
att fungera som trygga miljder for besdkare och medarbetare men det kan dven ge
preventiva effekter for ett Stockholm fritt fran vald i ndra relationer. Dels genom att
vuxna medarbetare regelbundet moter barn och unga och dirmed kan reagera och
agera om misstanke om vald uppstar. Dels genom att forvaltningens verksamheter
bidrar till normkritiskt tinkande och till arenor som stirker barnets sjdlvkénsla.

Kulturskolan
Kulturskolans véldspreventiva ansvar ar formulerat i handlingsplaner mot
diskriminering och trakasserier Diskrimineringslagen utgdr grunden i planerna som i
ovrigt handlar om jamstdlldhet och andra virdefrdgor utifran normkritisk pedagogik,
genus, méangfald och jamstdlldhet. Alla medarbetare ska ha kdinnedom om
diskrimineringsgrunderna och vilket ansvar varje medarbetare har for att forebygga
och undvika att diskriminering och trakasserier sker.

I handlingsplanen finns en uppfoljningsmetod som stdd for Kulturskolans personal.
Den underlittar for pedagogen att uppticka, kartligga och utreda krinkande
behandlingar och ger utsatta elever mdjlighet att berdtta om sin situation.

Stockholms stadsbibliotek

Stadsbibliotekets medarbetare har inte anmélningsplikt géllande barn och unga som
kan tdnkas fara illa, ddremot ska anstéllda agera i enlighet med handlingsplaner
kopplade till de hot- och véldspreventionsplaner som finns pé respektive bibliotek. Pa
utbildningsdagar traffar skyddsombud och chefer bland annat socialférvaltningen. Pa
vissa bibliotek forekommer handledning kring svara situationer.

Evenemangsavdelningen

Evenemangsavdelningen bedriver ett kontinuerligt sikerhets-, trygghets- och
brottsforebyggande arbete inom ramen for sitt uppdrag. De senaste aren utveckling
med en 6kad hotbild har medfort en férdubbling av sékerhetsresurserna. En egen
operativ sikerhetschef ansvarar for sédkerhetsarbetet, samordning och samverkan med
berérda myndigheter som polis och socialtjanst men dven frivilligorganisationer. I ar
har dven ett arbete paborjats pa uppdrag av SLK att ta fram riktlinjer for samtliga
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evenemang som anordnas i Stockholm.

Evenemangsavdelningen startade under 2016 ett fokuserat férebyggande arbete
mot sexualbrott. En trygghetskoordinator har anstillts och driver nu projektet "Respekt
och Sjélvrespekt”. Projektet har ett tydligt forebyggande budskap mot vald/dvergrepp
och har som mal att nd 24 000 elever i Stockholm under 2017. Projektet drivs
tillsammans med Socialtjénsten.

Utdver det 16pande preventiva och operativa sdkerhetsarbetet, som omfattar ca 3
heltidstjanster, sa anvinds dven festivalerna som plattform for budskap och
information. Ett stort antal organisationer har deltagit pa festivalen ”We are Sthim”
och informerat men &ven utbildat besokare i fragor som jamstélldhet, sexualkunskap,
sexualbrott, antivald, antirasism etc.

Servicenamnden

Servicenimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 november 2016 att
aberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen, samt att
omedelbart justera beslutet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sjolander m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Gunilla Hansson (C) i enlighet med det sirskilda
uttalandet frdin Moderaterna.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 november 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget till program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns skl att anta att mdnga medarbetare inom
staden traffar valdsutsatta barn och vuxna i det vardagliga arbetet och ddrmed finns det
mdjligheter att uppméarksamma valdet och erbjuda stdd, skydd och behandling.
Stadens program ger en gemensam struktur for att styra, genomfora och f6lja upp
stadens insatser pa omradet.

Arbetet med att i samhillet motverka vald i néra relationer samt stddja offer for
valdet kan erfarenhetsmissigt forsvéras av att den som erfar en misstanke om vald ofta
kénner sig oséker eller rddd infor tanken att agera. For att vaga fraga den som &r
berord, hantera det som framkommer pé ett bra sitt och nér sa &r pakallat gora en
anmélan till socialtjdnsten behover stadens medarbetare goda kunskaper om dessa
fragor. Det dr déarfor positivt att man i programmet framhaller vikten av att
medarbetarna har erforderlig kompetens pa omradet.

Forvaltningen konstaterar att programmet innehéller en tydlig ansvarsfordelning
for berdrda ndmnder och bolagsstyrelser vilket dr en fordndring jamfort med stadens
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tidigare géillande program for kvinnofrid. Med tanke pa att stadens insatser for att
motverka vald och ge stdd till de som drabbas kréver samarbete mellan ménga olika
aktorer dr denna samordning vil motiverad. For att de angivna malen och delmélen
ska kunna uppnés forutsitts att &ven en mer detaljerad handlingsplan tas fram. Vidare
bor det sdkerstillas att de angivna uppfoljningarna genomfors och rapporteras i stadens
ILS-system.

Det kan konstateras att programmet (till skillnad fran féregdende program om
kvinnofrid) innehaller sérskilda avsnitt om hedersrelaterat vald samt krav om att
medarbetare ska ha kompetens pa omradet. Med tanke pa de speciella kunskaper som
kan krdvas for att hantera dessa fradgor och ge ett individuellt anpassat stdd, dr det bra
att frigan nu lyfts fram tydligt.

I en statlig utredning som ska ligga till grund for en nationell strategi mot méns
vald mot kvinnor (SoU 2015:55) gors beddmningen att véld i nira relationer, utover
att det orsakar ett omfattande méanskligt lidande, dven &r mycket samhillsekonomiskt
kostsamt och att kostnaderna kvarstér under mycket lang tid. Utredaren menar dérfor
att langsiktiga investeringar i minniskor som far effekter pé framtida beteenden och
utgifter for samhallet ar en viktig vig mot malet om att méns vald mot kvinnor ska
upphdra. Mot bakgrund av detta kan det vara virt att prova mojligheten till sociala
investeringar for langsiktiga insatser mot vald i néra relationer inom ramen for stadens
insatser for social hallbarhet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrédde den 24 november 2016
att 6verldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen med tilligg
enligt nedan, samt att omedelbart justera beslutet.

Det dr av stor vikt att staden nu infor ett gemensamt program mot vald i
nira relationer och hedersrelaterat véald och fortryck. For att astadkomma
fordndringar pé detta omrade kravs det att hela staden med alla dess nimnder
och bolag arbetar gemensamt mot samma mal. Vi delar forvaltningens
bedémningar i flera avseenden men vill ocksa fortydliga foljande:

I sjdlva programmet framgar det vilka delmal som beror
utbildningsndmnden och dess verksamheter och vilka som inte gor det. Hur
dessa delmél sedan ska konkretiseras inom respektive nimnds
verksamhetsomrade ldmnar programmet utrymme for respektive forvaltning
att komma fram till. Vi vill lyfta fram de mojligheter och det utrymme som
programmets mal skapar. Stadens forvaltningar sitter pa vardefull kompetens
om hur arbetet for att motarbeta véld i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck bast genomfors inom deras respektive forvaltnings
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verksamhetsomrade utifran de delmal som satts upp i programmet. Vi ser
darfor fram emot att f6lja utbildningsforvaltningens arbete med detta
framdver.

Vi vill ocksa papeka att ett 6kat fokus pé arbetet med véld i néra relationer
och hedersrelaterat vild och fortryck ocksé ligger vél i linje med de satsningar
som vi i majoriteten genomfor for en béttre och mer nérvarande elevhilsa,
satsningar pa jamstélldhet och normkritiska perspektiv samt satsningar pa
véldsprevention och hedersfortryck.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L), bilaga 1.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck (M) till forman for forvaltningens
forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av John Kéberg (C) och Christian Carlsson (KD) i
enlighet med Liberalernas reservation.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 3 november 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen anser att ansatsen i programmet dr god och att det &r positivt att
programmet anldgger ett normkritiskt och férebyggande perspektiv pa frigan om vald
i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Forvaltningen anser dven att
programmet for skolans del lyfter elevhilsans viktiga roll.

Programmets koppling till andra program, gillande lagstiftning och policydokument
Forvaltningen anser att for att visionen i programmet ska bli verklighet &r det av
yttersta vikt att programmet tydligt kopplas ihop med de program som redan finns,
exempelvis program for kvalitetsutveckling och Stockholms stads forskoleprogram.
Dessa ndmns endast i ett kort stycke (sidan 10) dér det star att programmet har sin
utgangspunkt i ett antal Gvergripande policydokument men det saknas en tydlighet i
exakt hur de dr ihopkopplade med varandra. Dessutom ndmns inte program for
kvalitetsutveckling bland dessa (sidan 33). Vidare vill forvaltningen lyfta fram att det
ar nodvindigt att ytterligare program som planeras inom omrddena HBTQ, barnrétt
och jamstalldhetsintegrering tydligt kopplas ihop.

Forvaltningen stéller sig dven fragande till om tidigare program, Stadens program
for kvinnofrid- mot véld i néra relationer, har utvirderats och pé vilket sétt
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erfarenheter och resultat fran tidigare program har legat till grund for utformningen av
det nya programmet.

Vidare vill forvaltningen sarskilt lyfta fram att det saknas en koppling till géllande
skollagsstiftning, exempelvis vad giller att arbeta frimjande och forebyggande samt
motverka krinkande behandling, arbetet med trygghet och studiero samt laroplanernas
skrivningar om skolans virdegrund och dvergripande mal och riktlinjer. Det saknas en
beskrivning kring hur eller om de langsiktiga malen gar utover de skyldigheter och det
uppdrag som skolan och forskolan redan har genom géllande forfattningar.

Genomférande och implementering

Det framgér inte pa vilket sétt malen ska genomforas och implementeras.
Forvaltningen anser att det finns en risk for att det skapas ménga och motstridiga mél
genom flera olika program och géllande styrdokument. Det kan medfora svarigheter i
att avgora hur dessa ska prioriteras.

Forvaltningen stiller sig dven fragande till om det 4r varje ndimnd som ska bryta
ned malen och om genomforandet av delmalen ska ske for varje ndmnd eller i
samarbete/samverkan med socialnimnden. Vidare vill forvaltningen framhalla att
programmets innehdll kommer att innebéra stora utbildningsinsatser for skolans
personal, samt att det inte &r tydligt om en prioritering ska ske vad géller
personalgrupper i skolan som berérs av utbildningsinsatser.

Uppféljning och utvirdering

Forvaltningen anser att kopplingen till budget och verksamhetsplan inte 4r helt klar.
Det framgér att programmet ska foljas upp i ILS-systemet men forvaltningen vill
framhalla att det inte far finnas en vertro till att ILS kommer att 16sa uppfoljningen av
programmet eller kopplingen till redan existerande styrsystem. Om alla program ska
foljas upp med aktiviteter och indikatorer i ILS riskerar dessa att dels konkurrera med
varandra och dels leda till en otydlighet i styrkedjan, ndgot som kommer att motverka
grundtanken med alla program. Forvaltningen vill 4ven framhalla att ILS, nér det
géller aktiviteter, enbart pekar ut vad som ska foljas upp men inte pa vilket sitt detta
ska ske.

Det framgér av programmet att en kartliggning ska goras 2017 och att det ska
genomforas en ny kartldggning 2020. Forvaltningen anser att en forsta kartldggning
bor goras innan programtidens borjan for att sikerstélla att effekter av mél och delmal
kan f6ljas upp pa ett adekvat sitt.

Forvaltningens synpunkter géillande mal och delmal

Langsiktigt mal 1 samt delmal

Forvaltningen anser att mélen inom detta omrade &r relevanta i det forebyggande
arbetet utifran verksamheternas uppdrag. Dock anser forvaltningen att malen &r
otydliga utifran att det inte definieras vad som ingér i1 ”grundldggande kunskaper” eller
”fordjupade kunskaper” i delmél 1.1-1.2. Det framgér inte heller tydligt hur dessa mal
ska f6ljas upp eller vem som ansvarar for att konkretisera och f6lja upp mélen.
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Forvaltningen vill sérskilt lyfta att det ar otydligt vilka personalgrupper som
utbildningsinsatserna beror, framforallt vad géller skrivningen “medarbetare i stadens
verksamheter med sérskilt ansvar” i delmél 1.3 - 1.5. Forvaltningen stéller sig frdgande
till om det enbart dr elevhélsan inom skolan som avses for fordjupade kunskaper
utifran vad som anges i programmet (s.16).

Ldngsiktigt mdl 4 samt delmdl

Forvaltningen anser att det &r positivt att barn som upplever vald lyfts fram i
programmet som en egen och sdrskild mélgrupp. Forvaltningen ser dven positivt pa
anvandandet av begreppet “barn som upplever vald” istillet for barn som bevittnar
véld” da detta vidgar synen om vilka barn som berdrs och barns faktiska upplevelser
av vald. Genom detta synliggors dirmed fler mdjliga sitt for verksamheterna att ge
barnet och fordldern stod. Begreppsforandringen framhaller dven vikten av att vara
uppmaérksam pa fler signaler hos barn 4n att barnet har bevittnat vald vid misstanke om
att ett barn far illa pd grund av vald i néra relationer.

I programmet saknar forvaltningen en analys och problembeskrivning av
situationer dir barn anvénds som ett medel for maktdominans och maktspel i en
relation déir vald féorekommer och vilka konsekvenser detta far for sdvél barnet som
den vuxna som utsétts for vald. Denna maktdominans kan ibland utspela sig pa andra
arenor dn hemmet. Detta kan komma till uttryck genom situationer diar exempelvis
forskolan kan bli foremal eller en arena for konflikter mellan fordldrar om barnet, eller
problem vid vardnadstvister och umgéngesbegriansning.

Vad giller delmal 4.1 och 4.2 anser forvaltningen att mélen &r séirskilt relevanta for
berérda verksamheter. Forvaltningen noterar att skollagen och stadens regler for
intagning och plats ger stod och goda forutséttningar for att dessa mal ska kunna
uppfyllas.

Forvaltningen anser vidare att en stadsovergripande strategi och rutiner bor finnas
for att erbjuda kundskap och stod till forskoleverksamheterna for hur personalen ska
forhalla sig och agera, exempelvis nér barn och fordldrar som upplever vald har
skyddat boende, befinner sig i padgaende vardnadstvister eller befinner sig i situationer
dar den ena foraldern har begrénsat umgénge. Forvaltningen anser att nuvarande mal
som framhéller personalens kunskaper om barn som upplever vald i néra relationer
eller hedersrelaterat vald och fortryck framst tar sikte pa innan forekomsten eller
misstanken om forekomst av vald har uppmarksammats. Det ar forvaltningens mening
att malen antingen behover fortydligas ur ovan redogjorda aspekt eller att ett nytt mal
formuleras som &ven tar sikte pa verksamheternas kunskap for hur personalen ska
agera och stddja barn efter att forekomsten eller misstanken om forekomst av vald har
uppméirksammats.

Forvaltningen stéller sig vidare kritisk till ordvalet ”vagar fraga” i delmal 4.6 och
4.7. Forvaltningen vill sarskilt lyfta att det inte bor finnas ndgra oklarheter kring att
personalen inte ska genomfora egna utredningar, utan att anmélan ska goras till
socialndmnden vid signaler eller oro for barn och vardnadshavare.

Vad giller delmél 4.11 anser forvaltningen att samverkan med andra aktorer pa
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strategisk niva respektive kring enskilda barn &r tva skilda uppdrag. Samverkan med
andra aktorer kring barn och elever som far illa aligger redan verksamheterna. Om en
strategisk samverkan ska vara ett centralt mal i programmet, bor detta enligt
forvaltningen lyftas fram sérskilt. Savél genomférande som uppféljning av detta
delmal &r svart att genomfora pé ett samlat sétt utifran att det &r skilda processer dér
arbetet pa strategisk nivé ar skilt fran myndighetsutovning mot enskild.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantriide den 15 november 2016 att
godkdnna forvaltningens tjansteutldtande och dverlamna det som svar pé
remissen, samt att omedelbart justera beslutet.

Sdrskilt uttalande anfoérdes av Sofia Modigh (KD), Dennis Wedin m.fl. (alla
M) och Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjansteutlitande daterat den 23 september 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i att kunskap om véld i nira relationer hos berdrd personal &r
viktig och att kompetensen om detta hos medarbetarna ska oka.

Aldre personer paverkas ofta av faktorer som gér dem extra sarbara vid utsatthet
for vald. Det kan vara ett 6kat beroende av std fran sina nérstaende eller
omsorgspersonal i att {4 1 sig néringsriktig mat, ta sina lakemedel, skdta sin personliga
hygien, hantera sin ekonom pé grund av nedséttningar av formagor som paverkats av
hog alder eller sjukdom.

Inom dldreomsorgen finns samtliga mélgrupper som beskrivs i programmet och en
individ kan tillhora flera riskgrupper. Det &r darfor av yttersta vikt att dldreomsorgen
tar hansyn till alla dessa delar och att medarbetarna har en gedigen kompetens i fragan
och att arbetsplatsen dven har en struktur p4 moten sa fragorna behandlas
kontinuerligt.

For att kunna agera forebyggande behdver medarbetarna inte bara enskilda
utbildningsinsatser utan ocksé ha en regelbunden dialog i det dagliga arbetet for att
vara uppmaérksam pa fragan.

Forvaltningen stiller sig positiv till de forslagen om hur arbetet mot véld ska
laggas upp med gedigna utbildningssatsningar pa olika nivaer, att fragan skrivs in i
befintliga policydokument som likabehandlingsplanen. Medarbetarna i
dldreomsorgens verksamheter ska samverka med berdrda parter savil inom som
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utanfor organisationen for att forebygga vald och agera om vald har uppstatt. Alla
medarbetare i stadens verksamheter ska veta vart man ska vinda sig om en vuxen
valdsutsatt person vill ha stdd alternativt om ett barn upplever véld, eller om en person
som utdvar vald vill sdka hjélp for att fordndra sitt beteende.

Overféormyndarnamnden

Overférmyndarnimnden beslutade vid sitt ssmmantriide den 28 november
2016 att hanvisa till forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Overformyndarférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 17 oktober 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Overformyndarforvaltningen ér positiv till ett program for att motverka vald i niira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. De mélgrupper forvaltningen arbetar
med, huvudman och stéllforetrddare, kan bada vara utsatta for vald och sjélva utsitta
andra.

Det nya programmet kommer att paverka overformyndarforvaltningens arbete dels
eftersom programmets malgrupp ér alla stockholmare, i synnerhet vad géller det
primérpreventiva arbetet, men dven i och med att huvudménnen inte sillan ingér i
riskgrupper sa som personer med funktionsnedsittning, dldersvaga eller med utldndsk
hérkomst. I gruppen personer med utlandsk hiarkomst ingér &ven ensamkommande
barn. Forvaltningen tog emot 2 000 ensamkommande barn under hdsten 2015 och alla
har tilldelats en god man. Manga av de ensamkommande barnen har sannolikt upplevt
véldsambheter i sina tidigare miljoer. Det dr dérfor viktigt att finga upp hur de mér men
dven att sékerstélla att de inte sjdlva utdvar vald mot ndgon annan.

Begreppet vald innebér inte bara fysiskt vald utan kan dven innefatta social
isolering och forsummelse. Detta adr ndgot som stillforetrddare kan uppméarksamma vid
exempelvis besok hos huvudmaénnen, antingen i deras egen bostad eller pa ndgon form
av boende. Det ér da viktigt att stéllforetrddarna har kunskap om hur de gar tillvéga for
att anmaéla detta.

Utbildning och information &r viktiga delar i 6verformyndarforvaltningen arbete.
Forvaltningen har nyligen genomfort forédndringar i flera grundlidggande arbetssitt och
interna utbildningar genomfors nu regelbundet. Nya stillforetradare som forvaltningen
rekryterar genomgar en kortare utbildning innan de paboérjar sitt uppdrag, detta géller
oavsett om deras uppdrag ror vuxna huvudmaén eller ensamkommande barn.
Forvaltningen har 1dngtgaende planer pa att utveckla utbildningarna sé att de kan
genomforas 16pande, dven for stillforetrddare som redan har varit verksamma under
flera &r. Samhallet utvecklas och nya situationer uppkommer som berdr deras uppdrag.
Det ar viktigt att de haller sig uppdaterade och det ar dverformyndarnimndens ansvar
att erbjuda utbildningar och information. Det géller 4ven information om hur
stéllforetrddare ska agera om de uppméirksammar véld som ror sin huvudman eller om
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de sjélva blir utsatta. Stillféretrddaren kan vara den som har den frimsta kontakten
med huvudmannen, och det 4r av stor vikt att de besitter rétt kunskap for att kunna
identifiera situationer och se signaler pé att vald forekommer och att veta var de ska
véanda sig.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15 november
2016 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (alla M) och Jonatan Ohlin (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Helen Tornqvist (C) i enlighet med den
gemensamma reservationen fran Moderaterna och Liberalerna.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 oktober 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning tycker det dr bra med ett brett forankrat dokument i
denna komplexa och mycket viktiga fraga. Forvaltningen &r i huvudsak positiv till
innehallet i programmet men vill &ndé framfora nagra synpunkter.

I bilaga 2 beskrivs olika formera av boende sdsom mellanboende. Bromma
stadsdelsforvaltning onskar att det fortydligas vad de olika boendeformerna egentligen
har for stod. Ingar det exempelvis personalstdd och/eller finns det stéd for barn.

Bromma stadsdelsforvaltning &r av &sikten att arbetet med valdsutdvaren bor
betonas starkare i programmet. Pa sidan 31 tar man upp att de som utévar vald och
fortryck ska fa hjilp att fordndra sitt beteende och sluta utéva véald; man skriver vidare
att stadens arbete, riktat till valdsutdvare, ska vara evidensbaserat. Var asikt &r att
programmet bdr betona denna del starkare och dven ge forslag pa evidensbaserade
metoder i syfte att vdgleda och hjilpa stadsdelsforvaltningarna i denna komplexa
fraga.

Bromma stadsdelsforvaltning tycker dven att det saknas viss information kring
barn och vald i vardnadstvister. Rérande vardnadstvister och valdsutsatta barn visar
forskning att det finns forestdllningar om att kvinnor anklagar och paverkar sina barn
att ljuga om vald. Det finns emellertid inget stod i forskning géllande detta,
forskningen tyder ddremot pé att det dr faderna som ljuger om anklagelser (se bl.a.
Bruno 2016). Det &r viktigt att ha sirskild fokus pa véaldsutsatta barn i vardnadstvister
utifrdn ovanstaende och Bromma stadsdelsforvaltningen anser att programmet bor
beréra eller pa nagot sitt ndmna detta.

Bromma stadsdelsforvaltning tycker dven att programmet bor ndmna eller pa nagot
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sitt beskriva att det vi kallar vdld i ndra relationer kan delas upp 1 tva typer dér den
ena dr “terrorvald” och den andra &r “relationellt vald” (se bl.a. Justine van Lawick).
Programmet beskriver i stora drag "terrorvald” och ger rekommendationer for
handldggning och behandling vid terrorvald och hedersrelaterat vald. I den kontexten
stimmer ménga av de dsikter, tankar och beslut som beskrivits i programmet. Daremot
finns det en risk att detta inte giller fullt ut d& det handlar om “’relationellt vald” i en
néra relation. Bromma stadsdelsforvaltning tror att om detta inte klargors dkar risken
for att fel insatser ges och gors i familjerna.

Bromma stadsdelsforvaltning tror dven att det kommer finnas ett behov av
utbildning och information frén staden centralt om hur programmet ska implementeras
och anvéndas i det dagliga arbetet for att minska risken for missforstand.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
24 november 2016 att godkédnna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen, samt att omedelbart justera beslutet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gustav Johansson m.fl. (alla M) och Peter
Backlund (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christina Petersen (C) och Claes Karlsson (KD) i
enlighet med det gemensamma sérskilda uttalandet fran Moderaterna och
Liberalerna.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den
11 oktober 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att programforslaget utgor en viktig ram for stadens arbete mot
véld i ndra relationer med tydliga mal och delmal.

I programmet framkommer olika grupper som kan vara extra sarbara vid
valdsutsatthet, sd som till exempel dldre, HBTQ-personer eller personer med utlindsk
bakgrund. Forvaltningens bedomning ar att, &ven om mycket arbete och
kunskapsinhdmtning kvarstér, gors redan mycket gott arbete for att se olika
minoriteters situation och utsatthet. Médn som utsétts for véld i néra relation kommer
séllan till forvaltningens kdnnedom och det kan antas att vara extra svart for dem att
sOka stod och hjdlp. Har blir det av stor vikt att medarbetare har ett normkritiskt
forhéllningssétt for att underldtta for den utsatta.

I programmet finns det skrivet om olika nivaer av véldspreventivt arbete, sa som
primérpreventiv niva, sekundirpreventiv niva samt tertidrpreventiv niva dér den
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sistndmnda innebar fokus pé langre sikt efter att valdet har skett. Det anges att
”Socialtjansten dr en huvudaktér men &dven exempelvis dldreomsorgen, skola och
forskola kan vara berorda”. Detta stiller sig forvaltningen undrande till da det i detta
sammanhang dven bdr vara primédrvard och specialistvard som tar del av ansvaret.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt ssmmantride den 15 november
2016 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Peter Oberg (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Niklas Dahlgren (C) och Lars Hultkvist (KD) i
enlighet med den gemensamma reservationen fran Moderaterna och
Liberalerna.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 22 oktober 2016 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till det foreslagna programmet.

Relationsvéldscentrum i Farsta har arbetat mycket med kompetens om
valdsforebyggande arbete hos personalen. Farsta prioriterar arbetet mot relationsvald
och anvinder redan idag till stor del de metoder och arbetssitt som &r beskrivna i det
foreslagna programmet.

Forvaltningen anser att programmet har en viktig funktion som en sammanhallande
ram for att skapa en helhetssyn. Det kommer ocksa att tydliggora stadsdelsnimndernas
ansvar i stadens arbete mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den
27 oktober 2016 att godkdnna forvaltningens tjansteutlatande och att

overldmna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (alla L) och Anette Hellstrom m.fl.
(alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Hans Tjernstrom (C) och Maria Ogannesian (KD)
i enlighet med Liberalernas och Moderaternas gemensamma reservation.
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Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den
26 augusti 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till det foreslagna programmet mot vald i néra relation
och hedersrelaterat vald och fortryck. Forvaltningen vilkomnar ett samlat program for
savil véld i néra relation som hedersrelaterat vald. Forvaltningen anser att det &r ett
gediget och vilskrivet program samt att strategin och de langsiktiga mélen, som
ansluter till den nationella strategin, beskrivs pa ett tydligt sétt. Programmet har enligt
forvaltningens bedomning lyckats med att beskriva hur arbetet ska ske pé flera olika
nivaer och med att beskriva valdsproblematiken ur olika perspektiv.

De uppsatta delmalen handlar mangt och mycket om att medarbetare i stadens
verksamheter ska ha adekvata kunskaper for att forebygga, upptécka och ge behovligt
stod och skydd till valdsutsatta. Forvaltningen anser att det séledes &r av stor vikt att
staden fortsatter att centralt satsa pa att erbjuda kompetensutveckling vad géller
normkritiskt forhéllningssatt for att sdkerstilla det valdsforebyggande arbetet samt
dven erbjuda kompetensutveckling specifikt vad giller att upptacka och beméta
personer som utsatts for vald. Kompetensutvecklingen behover vara likvardig dver
staden och anpassas efter den malgrupp som respektive verksamhetsomrade moter.

Forvaltningen r positiv till att funktionshinderperspektivet har klargjorts i
programmet. Forvaltningen anser att det ar viktigt att det ocksé tydliggors att valdet
mot en person med funktionsnedsittning kan vara mer osynligt. Dels kan valdet yttra
sig pa ett annat sétt, till exempel kan valdet vara riktat mot funktionshindret och dels
kan den utsatte pa grund av sin funktionsnedséttning leva isolerat och vara mer
beroende av sin partner for vard och omsorg. Det kan ocksa vara sa att brottsoffret pa
grund av en intellektuell funktionsnedsittning i vissa fall inte uppfattar sig vara utsatt
for relationsvald. Forvaltningen anser att det dr viktigt att i programmet dven
tydliggora att beroendet, osynligheten och sarbarheten gér malgruppen sérskilt utsatt
och att utsattheten varierar med andra faktorer, sdsom alder, typ och grad av
funktionsnedsittning.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 24
november 2016 att 6verldmna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa

remissen, samt att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Jennyfer Redin m.fl. (alla M) och ledamot Helen
Jaderlund Eckardt m.fl. (alla L), bilaga 1.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 25
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oktober 2016 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och delar uppfattningen om att en dkad
samordning och langsiktig strategi for det forebyggande arbetet mot véld ger goda
forutsattningar for att na upp till kommunfullméktigens mal for verksamhetsomrade.

Forvaltningen ser att det 4r positivt att programmet fangar upp det preventiva
arbetet mot vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck pé olika
preventiva nivaer. Det dr av vikt att det forebyggande arbetet forstarks och att sker
inom olika typer av det grupper dér socialiseringsprocessen utformas, exempelvis
inom skolklasser, idrotten och fritidsverksamhet.

En grundldggande forutsittning for att arbetet ska bli framgéangsrikt &r att alla
stockholmare och stadens medarbetare ska veta var man kan vinda sig om en person
berittar om upplevelser om vald i ndra relation och hedersrelaterat vald. Alla
stockholmare méste ha grundlidggande kunskap om stadens arbete med att forbygga
och ge stdd och skydd och informationen ska vara ldttillgdnglig for alla.

Forvaltningen anser att vald mot personer med funktionsnedséttning och dldre
behover lyftas mer. I rapporten omndmns de endast i en bisats. Myndighet for
delaktighet lyfter exempelvis i sin rapport “En jdmstdilldhetsanalys av levnadsvillkor
och delaktighetsmojligheter — for personer med funktionsnedsdttning” att, man med
funktionshinder upplever sig oftare utsatt for vald jaimfort med personer i dvrig
befolkning. Studien visade dven att det ar vanligare att kvinnor med funktionshinder
har blivit utsatta for hot, och det 4r vanligare bland gruppen unga 16-29 ar'.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 15
november 2016 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Henrik Sjolander m.fl. (alla M) och Maria Johansson
m.fl. (alla L), bilaga 1.

Ersittaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C) och Emil Oberg (KD) i
enlighet med den gemensamma reservationen fran Moderaterna och
Liberalerna.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30
september 2016 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att en helhetssyn och en likstillighet &r mycket viktig i arbetet mot
véld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Vuxna som utsétts for vald

' Myndighet for delaktiget, En jamstilldhetsanalys av levnadsvillkor och
delaktighetsmajligheter — for personer med funktionsnedsdttning, 2016
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och barn som upplever vald ska ges ett fullgott stod och skydd. Personer som utdvar
véld ska motiveras till att &ndra sitt beteende och sluta utdva vald. Den som har
upplevt eller blivit direkt utsatt for vald i néra relation eller hedersrelaterat vald och
fortryck ska fa ett &ndamaélsenligt stod och skydd av hog kvalitet oavsett var i staden
personen bor.

For att arbetet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ska
bli framgéngsrikt méste kompetens om valdsforebyggande arbete finnas hos alla
medarbetare och chefer i staden. Samverkan méste ske och samverkansformer bor
utvecklas, bade internt inom staden och tillsammans med relevanta externa aktorer for
att goda resultat ska kunna uppnés.

Stockholms stads program for kvinnofrid - mot vald i néra relationer 2012-2014,
fokuserade pa méans vald mot kvinnor i néra relationer och deras barn, samt i viss
utstrackning pa de valdsutdvande ménnen. Att man i foreliggande forslag till program
vidgat mélgrupperna till att Aven innefatta vuxna och barn som har utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck, anser forvaltningen vara positivt.

Forvaltningen anser att foreliggande forslag till program kan fylla en viktig
funktion som ram och struktur for arbetet mot véld i néra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck. Programmet kan dven ge en eftersokt helhetssyn och likstilligheten
over staden. Forvaltningen foreslar déarfor att forslaget till nytt program godkinns och
att remissen besvaras med detta tjénsteutlatande.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17
november 2016 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M) och Olov Lindquist (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C) och Annette Hultaker (KD)
i enlighet med den gemensamma reservationen fran Moderaterna och
Liberalerna.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 oktober
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Arbetet for kvinnofrid mot vald i néra relationer har haft ett sérskilt fokus pa
forvaltningen de senaste dren. Medarbetare har utbildats, informationsmaterial har
tagits fram och lokala rutiner finns som klargér vem som ansvarar for vad. Ett
fordjupningsomrade det senaste aret har varit sarskilt sarbara grupper. Idag erbjuds ett
specialiserat stdd till vuxna som dr utsatta for vald av néarstdende. Daremot saknar
forvaltningen i nulédget ett eget stdd att erbjuda den som utdvat véld i en néra relation.
Forvaltningen ser positivt pa att programmet har ett tydligt fokus pa det
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forebyggande arbetet som sker pa olika nivéer, fran tidiga universella insatser riktade
till alla barn, unga och vuxna innan valdet och det hedersrelaterade véldet har skett, till
insatser riktade mot valdsutovare.

Forvaltningen vill lyfta fram att en styrka med programmet &r en tydlig mélstruktur
med ett overgripande mél, fem ldngsiktiga mal samt tillhdrande delmél med
uppfoljning 2018-2020. Delmélen ska prioriteras under gillande programperiod och
kan med fordel arbetas in i nimndernas ordinarie styrning och uppf6ljning, i nu
pagéaende arbete med verksamhetsplanen. Detta underléttar den interna styrningen med
tydligt dgarskap men dven uppfoljning och analys av programmets mal. Det
underléttar dven stadens samlade uppfoljning av programmet och framtida
prioriteringar.

Forvaltningen véalkomnar att programmet har fyra tydligt definierade malgrupper.
Naér det giller valdsutsatta menar forvaltningen att det &r en styrka att programmet
sarskilt uppméarksammar vilka sérskilda behov extra sarbara grupper kan ha och vikten
av att alltid gora individuella bedomningar. Forvaltningen saknar dock ett resonemang
om hur valdsutsattas behov av annat boende, efter skyddat boende, ska kunna
tillgodoses for savil valdsutsatta som eventuella barn. Det &r ofta en stor utmaning for
den som &r valdsutsatt att efter en placering péa skyddat boende ordna med annat
lampligt boende. Erfarenheten &r att annat tryggt boende ofta ar av betydelse for att
kunna ga vidare och minska risken for att fortsatt utsittas for vald.

Niér det giller mélgruppen valdsutovarna menar forvaltningen att programmet
tydligt hdjer stadens ambitionsnivé i vad som ska uppnds. Forvaltningen vélkomnar att
personer som utdvar vald i néra relationer ska erbjudas och motiveras till samtalsstod
eller behandling. Dock innebér detta mél faktiskt nya krav pa verksamheterna. Malet
gér utdver vad kommunerna ar alagda enligt socialtjanstlagen 5 kap 11 § (som klargdr
ansvar for valdsutsatta och deras barn). Vilket stod som idag erbjuds valdsutdvare
skiljer sig vésentligt at inom staden och flera forvaltningar saknar ett eget stod att
erbjuda malgruppen. Som forvaltningen tidigare papekat dr var bedomning att stod for
valdsutdvarna bor samordnas centralt. Det skulle sannolikt bidra till att lyckas med ett
evidensbaserat arbete av hog kvalitet. Sannolikt sker det bést i nidra samverkan med de
befintliga verksamheter som redan idag arbetar med véldsutévarna och de centrala
verksamheter som idag ger stdd till valdsutsatta och barn.

Forvaltningen ser positivt pa att programmet podngterar vikten av samverkan inom
staden och med externa aktorer, sévil pa strategisk niva som runt enskilda
valdsutovare eller valdsutsatta. Avgorande for att upprétthalla ett kontinuerligt och
strategiskt samarbete ar att berdrda myndigheter pé resursdgarnivé faststiller
betydelse, definierar former for- och omfattning av samverkan. I den befintliga lokala
samverkansoverenskommelsen mellan respektive stadsdelsforvaltning och
lokalpolisomrade, med syfte att minska brottsligheten och 6ka tryggheten, inryms inte
fragor om vald i néra relationer. Daremot skulle med fordel en liknande
samverkansdverenskommelse kunna ingas mellan staden och polisens sektioner for
brott i ndra relationer, Syd, Nord och City. Detta skulle sékerstilla att resurser tilldelas
fran respektive myndighet och att forvantningar pa samverkansformer blir tydliga och
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forutsdgbara dver tid. Om ambitionen &r att hitta en bra struktur for samverkan bor
dven stadens olika forvaltningar samsas i samma regioner, inom ramen for samverkan
med polisen. Detta arbete bor samordnas frén staden centralt.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 24
november 2016 att 14ta forvaltningens tjénsteutldtande utgora svar pé
remissen, samt att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Aleks Sakala m.fl. (alla M) och Burhan Yildiz m.fl.
(alla L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Banar Sabet (C) i enlighet med den gemensamma
reservationen fran Moderaterna och Liberalerna.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 10
november 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att foreslaget program i sin helhet &r tydligt och att mélen &r
relevanta, men har ndgra synpunkter.

Forvaltningen foreslér ett fortydligande om att programpunkterna for personer som
utdvar vald i néra relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck ska gélla alla aldrar.
Detta for att garantera att programforslagets mal och delmal utformas utifran alla
aldersgrupper.

Forvaltningen kan konstatera att det krévs sdrskild kompetens for att t.ex. kunna ge
stod 1 fordldrarollen till valdsutsatta forédldrar, ge stod nér ett barn med
funktionsnedséttning dr den valdsutdvande eller for att kunna sérskilja olika typer av
véld i ndra relationer. Forvaltningen foreslar dérfor att en kompetensutvecklingsplan
for berérda medarbetare tas fram.

Forvaltningen anser att barnperspektivet behdver fortydligas i de fall barnet 4r den
valdsutsatte, den som upplever vald mot anhérig, eller den som utdvar véld mot
anhdrig. Rutiner for samverkan i det forebyggande, vardande, stodjande och
skyddande arbetet bland dem som méter barn behover utvecklas.

I avsnitten om funktionshinder- och dldreomsorg saknas programpunkter for
situationer dir brukaren, barn eller vuxen, dr den som utévar véldet.

Forvaltningen foreslér att personer med neuropsykiatriska diagnoser (i alla aldrar)
framhalls i stadens samverkansdverenskommelser med landstinget, for att sdkerstilla
att dessa personer far stodet de behdver och inte ”faller mellan stolarna”.

Forvaltningen anser att tillgdnglighetsaspekten saknas i avsnittet om skyddade
boenden. Boendena ska vara tillgéngliga for alla, inklusive rorelsehindrade barn och
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vuxna. Det dr ocksa nodvéndigt att sdkerstilla tillgdngen av skyddade boende for fler
maélgrupper, t.ex. mén (utifrdn brist p& skyddade boenden som tar emot éldre pojkar
och mién), personer med demens (med behov av sarskilt stod utifrn sin problematik),
personer med autismspektrumstdrning (med behov av en speciell typ av miljo utifran
sin funktionsnedséttning), och personer med behov av att ta med sig insatsen personlig
assistans i det skyddade boendet.

Forvaltningen bedomer att bilaga 2 i forslaget, Stod och insatser till valdsutsatta
vuxna, behover uppdateras och utvecklas till att omfatta alla stockholmare oavsett
alder, kon och funktionsformaga. Bilagan innehdller endast ett urval av de insatser och
stodverksamheter som dr aktuella for malgruppen.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 27 oktober
2016 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (alla M) och Jessica Sjonell (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Gunnar Caperius (C) och Jonathan Lindgren (KD)
i enlighet med den gemensamma reservationen fran Moderaterna och
Liberalerna.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 september
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Programmet &r viktigt for att sdkerstilla att staden i sin helhet arbetar konkret mot
gemensamma maélsdttningar pa kort och lang sikt. Forvaltningen anser att det ar bra att
det forebyggande arbetets olika nivaer preciseras och att genomforandeansvar
fordelas. Forvaltningens mening &r att det ar sérskilt bra att skolans forebyggande roll
framhavs, men anser dock att tyngden i arbetet med maskulinitetsnormen inom skolan
kan framhévas ytterligare i programmet.

Spridning av information

Bland de forebyggande insatserna foreslas att socialndmnden tillsammans med
stadsdelsndmnderna ska ansvara for att anpassad och tillginglig information om stod
och hjilp sprids till hushall och till stadens egna och andra aktorers verksamheter.
Forvaltningen anser att spridning av information dven pa kort sikt kan alaggas stadens
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bostadsbolag som forfogar over lokaler dér stadens invanare vistas under vardagliga
former.

DUR

Forvaltningen ser det som viktigt att kartldggnings- och beddmningsinstrumenten som
ska anvindas inom staden upprétthaller den standard som ar nodvéndig for att
uppmarksamma vald inom respektive verksamhetsomrade. Inom verksamhetsomradet
funktionsnedséttning har fragan om vald tagits bort fran beddmningsinstrumentet
DUR, vilket medfor att screening inte utfors objektivt och konsekvent som inom andra
verksamhetsomraden. Forvaltningen finner det oroande att denna mélgrupp saknar
screening i fragan da det i programmet konstateras att personer med
funktionsnedséttning &r en sirskilt utsatt grupp.

Privata aktorer

Inom verksamhetsomréddena som arbetar med &dldre och funktionsnedsatta finns ménga
tjénster utlagda bland privata aktorer. Forvaltningen foreslar att det fortydligas i
programmet hur arbetet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
ska bedrivas och hur stadsdelsforvaltningarna ska forhalla sig till dessa aktorer i denna
fraga.

Evidensbaserat arbete av hog kvalitet

Ett &terkommande fokus i programmet ar att stadens arbete ska vara evidensbaserat
och av hog kvalitet. For att sdkerstilla att staden erbjuder stdd och insatser av hog
kvalitet krdvs metoder fOr att méta resultat inom detta verksamhetsomrade.
Forvaltningen konstaterar att kvalitetssdkrade metoder inom verksamhetsomradet vald
i ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck ér eftersatt, och foreslar att staden
sdtter det som ett ldngsiktigt mal att arbeta fram kvalitetssdkrade metoder inom detta
verksamhetsomrade.

Ekonomiska konsekvenser for nimnden

I programmet betonas att professionella som méter valdsutsatta och valdsutovare
behover ha god kunskap om olika former av véald och valdets konsekvenser. For att
sdkerstilla att erfaren som nyanstélld personal har aktuella och adekvata kunskaper
krévs regelbundna utbildningsinsatser inom socialtjdnst, skola och forskola.
Forvaltningen foreslar darfor att utbildningsinsatser i forsta hand erbjuds
stadsdvergripande, och att stadsovergripande forum erbjuds for erfarenhetsutbyte
mellan professionella inom olika verksamhetsomraden.

Bland mélen fortydligas att alla valdsutsatta och valdsutovare ska kinna till var
man ska vénda sig for att fa stod. Forvaltningen anser att det &r oerhort viktigt att alla
medborgare vet var man ska vénda sig vid sddan situation. Férhoppningen &r att fler
medborgare ska vinda sig till stadsdelsforvaltningarna vid behov av stéd och skydd,
vilket kan medfora 6kade kostnader i form av placeringar och handlaggarkostnader.
Forvaltningen kommer att f61ja utvecklingen av dessa kostnader.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 27 oktober
2016 att overldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen och
att dartill tillagga foljande.

Vi vilkomnar att staden tagit fram ett program for att kunna motverka vald i
nira relationer samt hedersrelaterat fortryck och att staden ldgger fram
konkreta forslag och atgirder pa olika nivaer.

Vi ser positivt pa programmets intention att valdsutsatta vuxna och barn far
likstéllt skydd oavsett bakgrund och oavsett var man bor. Vald i nira relationer
far, oavsett valdsutovare, forodande konsekvenser for den valdsdrabbade. I
synnerhet barn som blir utsatta i sitt hem, av sina nirstaende, hemmet som ska
vara den tryggaste platsen i ett barns liv. Vald i nira relationer &r ett socialt
problem, som dven leder till psykisk och somatisk ohilsa. For den
utsatte/drabbade kan det dven f4 ekonomiska konsekvenser. Detta kan
uttryckas i olika former. Alltifran ett direkt riktat vald - det vi kallar for
”ekonomiskt vald”- till svarigheter (p.g.a. skyddsbehov) som tillkommer for
att kunna forsorja sig. Véldets effekter drabbar i regel dven familjen, barn och
anhdriga.

Vi dr ndjda med forvaltningens forslag till beslut. Vi saknar dock
ytterligare tva perspektiv i forvaltningens svar:

1) Ett ytterligare tillagg till barnperspektivet. Vi vill ha ett béttre
uppfoljningsarbete kring barn som drabbas eller sedan tidigare drabbats av
vald i néra relationer. Vi efterfrigar ett starkare forebyggande-, behandlande
samt uppfoljningsarbete. Framfor allt for att se till att valdet inte aterupprepas.
Barn kanske ibland av ridsla tar parti for valdsutdvaren. Barnet kan tro/blivit
paverkad att inte forsétta familjen i en ’dalig situation”.

2) Vi tycker att dokumentet ytterligare bor stirka
funktionshinderperspektivet. Valdsutovaren slar direkt mot den
funktionsnedsattas funktionsforméga. Den funktionsnedsatta ar dven oftast i en
beroendestéllning med valdsutovaren.

Till sist &r éldre &r en grupp som dr ldtt att gldmma bort, nér man talar om
véld i néra relationer. Dar problembilden kan vara véldigt lik den bild kring
véaldet som drabbar personer som lever med funktionsnedsittning. Vi upplever
det déarfor som positivt att detta dr ndgot som uppmérksammats sa vil i
programmet som i stadens arbete.
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Reservation anfordes av Cecilia Carpelan m.fl. (alla L) och Elisabeth Johson
m.fl. (alla M).

Ersdttaryttrande gjordes av Erik Sihlberg (C) i enlighet med den gemensamma
reservationen fran Liberalerna och Moderaterna.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 5 oktober
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget till ett nytt program mot vald i néra relationer
och hedersrelaterat véld och fortryck. Forvaltningen ser det ocksé som positivt att
programmet lagger ett stort fokus pa véldsutdvaren i det forebyggande och
behandlande arbetet.

Forvaltningen kan i sitt arbete med vald i ndra relationer konstatera, precis som det
framgar i programmet, att valdet dr konsspecifikt och att det fortfarande dr médn som
star for majoriteten av valdet. Att det ser ut pa det viset har férmodligen sin grund i det
ojamnlika maktforhallandet mellan kvinnor och mén. Forvaltningens forebyggande
arbete genom relationsvéldsteamet (RVT) har lett till ett sjunkande morkertal
samtidigt som forvaltningens féorméga att mota valdsutsatta barns och kvinnors behov
har 6kat. Forvaltningen har exempelvis varit forst ut i staden med att vinda sig till
valdsutdvare genom att erbjuda mén som utévar vald behandling och stod.
Forvaltningens RVT utreder och arbetar med bade véldsutsatta och véldsutdvare.
Valdsutdvare erbjuds behandling i form av stédsamtal. Stodsamtalen ar inspirerade av
alternativ till vald (ATV), kognitiv beteendeterapi (KBT) samt motiverande samtal
(MI). Nar det géller valdsutovare sa ligger det ett stort fokus pé att personen (nédstan
genomgaende mannen) ska ta ansvar for sitt agerande, arbeta aktivt med
beteendeforindring samt sitta ord pa valdet. Forvaltningens arbete mot véld i nira
relationer handlar om att synliggora de bakomliggande orsakerna till pojkars och méns
valdsbeteende. Ett annat viktigt steg i arbetet mot vald i ndra relationer har varit att
fokusera péa den valdsutsattas sidkerhet och trygghet samt tydligt visa pa vikten av att
valdsutdvaren tar ansvar for sina handlingar.

Forvaltningen bedomer att arbetssitt och metoder som ror hedersrelaterad vald
behdver utvecklas. Det som forvaltningen i forsta hand har genomfort ar olika
utbildningsinsatser for dem som moéter de utsatta i sitt arbete. RVT tréiffar alla enheter i
forvaltningen en gang per termin for att utbilda om véld. Hedersrealterat vald och
fortryck inkluderas i utbildningen. Utbildningsinsatser for stadsdelens medarbetare
géllande vald i néra relationer kommer att genomforas fortlopande.

Forvaltningen bedomer avslutningsvis att vald i néra relationer medfor stora
kostnader for samhéllet samt att det finns stora vinster med att hjélpa valdsutdvarna att
komma tillrdtta med sin problematik.
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Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spénga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 17
november 2016 att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé
remissen, samt att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (alla M) och Bengt Porseby
(L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Jonazon m.fl. (alla S), Sus Andersson m.fl.
(alla MP) och Rashid Mohamed (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Hafize Cetin (C) i enlighet med den gemensamma
reservationen fran Moderaterna och Liberalerna.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 17 oktober
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att programmet kan bidra till att ge en samsyn och likstélldhet i
staden i arbetet med att forebygga véld samt ge stod och insatser till valdsutsatta och
valdsutovare. Forvaltningen har, genom en representant fran relationsvaldsteamet,
deltagit i att ta fram programmet.

Forvaltningen arbetar redan idag med att utveckla arbetet och hoja kompetensen
internt for att tidigt uppticka och hantera drenden dér det forekommer vald i néra
relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck. Forvaltningens relationsvaldsteam é&r
vilkidnda bland forvaltningens medarbetare. Relationsvaldsteamet har arbetat med
informationsmaterial samt utbildningar, s.k. ’véld i nara relationer-skola”, riktat till
medarbetare i forvaltningen. Forvaltningen ser programmet som ett stdd i arbetet med
att vidareutveckla det valdsforebyggande arbetet.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Sédermalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssammantrade den 24
november 2016 att 6verldmna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa

remissen, samt att omedelbart justera beslutet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (alla S), Anna-Klara
Miintzing m.fl. (alla MP) och Birgitta Sevefjord (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Filip Solsjé m.fl. (alla M), Anne-Lie Elfén m.fl.
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(alla L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstél (C) i enlighet med det
gemensamma sérskilda uttalandet fran Moderaterna och Liberalerna.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4 oktober
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att programmet ar vl genomarbetat och ger en helhetssyn som ar
viktig i arbetet mot véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Vuxna
som utsétts for vald liksom barn som upplever vald ska fa stod och skydd. Personer
som utdvar vald ska motiveras till att &ndra sitt beteende och sluta utdva vald.

Forvaltningen anser att programmet har en viktig funktion som en sammanhallande
ram och struktur samt for att tydliggora olika ndamnders och bolags roller.

For att arbetet ska bli framgéngsrikt &r det viktigt att kompetens om
valdsforebyggande arbete finns hos medarbetare och chefer i staden. Vidare ska den
som har upplevt eller blivit utsatt for véld i néra relation eller hedersrelaterat véld och
fortryck fa adekvat stod och skydd av hog kvalitet, som ar likstallt oavsett var i staden
personen bor.

En annan viktig forutsittning dr samverkan internt i staden och med externa aktorer
exempelvis hdlso- och sjukvérden, polisen och det civila samhéllet.

Sammanfattningsvis stiller sig forvaltningen positiv till férslaget om nytt program
mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Alvsj6 stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 17 november
2016 att overldimna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen, samt
att bildgga synpunkter fran stadsdelsndmndens funktionshinderrad enligt
foljande.

Rédet har tagit del av drendet och vill for sin del hidnvisa till och stélla sig
bakom det yttrande som avldmnats av kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor den 24 oktober 2016. Radet vill d&ven peka pa behovet
att uppmérksamma funktionsnedsatta barn som &r en sérskilt utsatt grupp i
detta sammanhang.

Reservation anfordes av Torbjorn Erbe m.fl. (alla M), Jan Bressler (L) och Evy
Kjellberg (C), bilaga 1.
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Ersdttaryttrande gjordes av Camilla Starfors (KD) i enlighet med den
gemensamma reservationen fran Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 16 september 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer helt i forslaget till program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020.

Med programmet far forvaltningen en tydlig utgangspunkt for sitt forebyggande
arbete. Forvaltningen menar ocksa att det 4r angeléget att personer som soker stod och
insatser far en likvérdig handléggning i hela staden.

I programmet betonas att stadens medarbetare som méter valdsutsatta och
valdsutévare behover ha god kunskap om olika former av véld och valdets
konsekvenser. For att sékerstélla att sdvil erfaren som nyanstilld personal har
adekvata kunskaper krivs regelbundna utbildningsinsatser inom socialtjinst, skola och
forskola.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 24
november 2016 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande, samt
att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (alla M) och Mimmi Deljerud
Engholm (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Maximillian Molin (C) i enlighet med den
gemensamma reservationen fran Moderaterna och Liberalerna.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 1 oktober
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen tycker det dr bra att ett program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck har tagits fram, det har efterfragats av medarbetare ett
overgripande dokument med en helhetssyn som avser hela staden. De langsiktiga
malen respektive delmalen &r tydliga och forvaltningen anser det ar sarskilt vardefullt
att det forebyggande arbetet lyfts fram. Dock anser forvaltningen, utifran
programomradets angeldgenhet, att det foreslagna programmet bor vara politiskt
forankrat hos bade majoritet och opposition d& programperioden spanner dver
mandatperioden.
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Vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck ar ett samhallsproblem och
orsakar stort ménskligt lidande i form av bland annat fysisk och psykisk ohélsa,
svérigheter att koncentrera sig pé jobb eller skola utdver att valdets konsekvenser
kostar samhallet stora summor varje ar i form av sjukskrivningar, rehabiliteringar och
aktivitetserséttningar. Valdet sker dessutom oftast i hemmet, den plats dir bdde barn
och vuxna ska kénna sig som tryggast.

Ostermalms stadsdelsnimnd har under 2016 reviderat rutinerna gillande vald i
néra relationer i samarbete med Kungsholmens och Norrmalms stadsdelsndmnder.
Oversynen har lett till dindrat arbetssitt i form av att drenden i hogre grad handliggs pa
vuxenenheten och en specialist tréffar alla som soker stod, oavsett om personen har
barn eller ¢j. Vuxenenheten handldgger alla drenden som avser vald i néra relationer
oberoende av om personen som skt stdd ar aktuell pa en annan enhet inom
socialtjénsten, detta for att sérskilja dessa drenden som en egen insats. Undantag géller
personer som ansoker om stdd i form av placering i skyddat boende med barn, dessa
drenden handldggs dven fortsittningsvis av familjeenheten. Under 2016 har
forvaltningen gjort fem placeringar pa skyddat boende. Vuxenenhetens specialist har
hittills tréffat sju kvinnor for stodsamtal samt medverkat pa samtal hos familjeenheten
for att informera om vilket stod som finns om man &r valdsutsatt. Ingen man har sokt
stod eller varit aktuell for behandling. Inom stadsdelsndmnden finns dessutom en lokal
resursgrupp for vald i néra relationer med kontaktpersoner fran dldreomsorg,
socialtjanst och forskola- och parklek i syfte att byta kunskap och erfarenheter samt att
sprida information till respektive verksamhetsomrade.

Forvaltningens uppfattning ar att morkertalet géllande vald i néra relationer ar stort
pa Ostermalm, och framforallt gillande #ldre och funktionsnedsatta. Frvaltningens
uppfattning ar att det finns behov for ytterligare utbildning och végledning for hur
personalen ska kunna bemoéta och hjilpa dessa grupper.

I programmet fors fram att stadsdelsndmnderna ska jobba med stod till
valdsutovare. Forvaltningen efterfragar mer information om hur man avser att detta
arbete ska bedrivas. Det finns inga medel avsatt i budget for att bedriva ett sddant
arbete. Forvaltningen anser att ett sdidant arbete bor ske centralt, eftersom det inom
vissa stadsdelar ror sig om en liten grupp individer.

Forvaltningens lokala resursgrupp for vald i néra relationer vill lyfta att for
framforallt kvinnor som soker stdd for vald i nira relationer dr boendesituationen en
fortsatt svarighet. Om kvinnan séger nej till skyddat boende utan onskar i stéllet
exempelvis vandrarhem hénvisas kvinnan till ekonomiskt bistand, som da
inkomstprovar boendet. Nér det géller véald i nira relationer bor boendet vara
kostnadsfritt, forutom eventuell egenavgift.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 24 november 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Underremiss

AB Svenska Bostdders och AB Familjebostdders remissvar har i huvudsak foljande
lydelse

Hos Svenska Bostéder bor cirka 55 000 stockholmare. Att erbjuda ett tryggt och sakert
boende ér ett av Svenska Bostdders mest prioriterade omrdden. Svenska Bostdder
tillstyrker Socialforvaltningens forslag.

Hos Familjebostédder bor cirka 40 000 stockholmare. Att arbeta for trygga och
sdkra bostadsmiljoer utgoér en av Familjebostaders viktigaste uppgifter. Bolaget arbetar
sedan lang tid tillbaka p4 olika sitt med dessa fragor.

Svenska Bostdder och Familjebostidder kan anamma programmets idéer, savil
internt mot medarbetare som externt mot hyresgéster och andra medborgare som
berdrs av bolagens verksamhet. Bolagen kan inom ramen for sina uppdrag som
allménnyttiga bostadsbolag agera férebyggande mot stereotypa konsnormer,
trakasserier, sexism och andra typer av krankander behandling.

Under 2015 genomforde Svenska Bostider, Familjebostdder och Stockholmshem
ett gemensamt projekt med fokus pa storningar, hot och véld i boendemiljon. Ett
sdrskilt fokus lades pé att 6ka kunskaperna om vald i hemmen och om hur man som
anstélld hos fastighetsdgaren eller som hyresgést kan agera i sddana situationer. Syftet
med arbetet var att vara hyresgéster ska kidnna sig trygga i vara hus och omraden.

Projektet genomfordes i Rédgsved dar alla tre bostadsbolagen ar representerade.
Projektet gemomfordes i samverkan med fastighetségarforeningen,
stadsdelsforvaltningen, polisen, Storningsjouren samt initiativtagarna till "Huskurage”
och Alla Kvinnors Hus.

Inom ramen for projektet genomfordes

e ”Storning, hot och véld i boendemiljon”, en kompetensutveckling for
bolagens medarbetare.

o "Trygghet dir du bor”, ett seminarium for boende, féreningar och
fastighetségare.

Under utbildningarna diskuterades bland annat: Vad &r véld i néra relation? Vad kan
ett bostadsbolag gora? Vad kan en anstélld gora? Vad gor samhéllets organisationer?
Projektet fick positiva utvarderingar fran deltagarna och férutom 6kad insikt i
dmnet var ett viktigt resultat av pilotprojektet i Ragsved det nitverk som uppkom

mellan bolagens och aktérernas medarbetare.

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse

Stockholmshem stéller sig positivt till forslaget. Stockholmshem ska erbjuda ett tryggt
och sékert boende och deltar gidrna i arbetet mot véld i ndra relationer genom att
utveckla bolagets informationsinsatser inom omréadet. Stockholmshem vélkomnar
darfor informationsmaterial fran Stockholms stad som bolaget kan ta del av i det
arbetet. Stockholmshem har tidigare haft en informationskampanj i tvéttstugor, men
kan dven Overvdga andra informationskanaler.
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Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse
Micasa Fastigheter ser att forslaget till Stockholms stads program mot vald i nédra

relationer och hedersrelaterat vald och fortryck kan ha en viktig funktion som en
sammanhéllande ram och struktur for detta angelégna arbete i staden. Bolaget
instimmer ocksa i socialforvaltningens synpunkt att det &r viktigt med sé&vél en intern
samverkan i staden som samverkan med externa aktorer for att arbetet ska bedrivas
framgangsrikt.

Forslaget om en utvérdering av programmet som en végledning i det fortsatta
arbetet ter sig klokt.

Stockholm Vatten Holding AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse
Stockholm Vatten stédjer programmets vision och mélséttningar och har inga
synpunkter att ldmna pa dess innehall.

AB Stokabs remissvar har i huvudsak féljande lydelse
Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar ett stort och allvarligt
samhéillsproblem dér de valdsutsattas manskliga réttigheter kranks. Anstillda inom
Stockholms stad kan i olika ssmmanhang méta de drabbade. Det ér darfor viktigt med
ett program som beskriver hur samtliga anstillda, utifran sitt uppdrag, genom sin
kunskap och forstaelse kan arbeta véldsforebyggande samt ge stod och skydd.
Programforslaget dr ambitiost i sitt uppldgg och visar konkret vilka aktiviteter som
forvantas av stadens olika ansvarsomraden samt vad som ocksé forvintas av stadens
anstdllda i deras olika professioner.
Stokab kommer att i bolagets jimstélldhets — och mangfaldsarbete inforliva de
delmal som &r aktuella for verksamheten med fokus pa att 6ka kunskapen hos
medarbetare och chefer om vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck.

Stockholm Stads Parkerings AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse
Stockholm Parkering ser mycket allvarligt pa vald och fortryck i alla former. Bolaget

bedriver ett systematiskt arbete mot véld, fortryck och diskriminering pé arbetsplatsen
for att motverka att detta uppstar under arbetad tid. Bolaget ser verlag positivt pa
fragan enligt utformat forslag.

Bolaget anser att arbetet mot véld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck &r viktigt ur ett medarbetarperspektiv, till exempel genom preventivt arbete
och att erbjuda adekvat st6d i handelse av vald eller fortryck &r absolut. Bolagets
forhoppning ér att virderingarna dven ska speglas av medarbetarna utanfor arbetet.
Bolaget informerar arligen samtliga anstillda om bolagets virderingar genom den
reviderade policyn som medarbetarna undertecknar och tagit del av, det vill séga
nolltolerans mot véld och fortryck i alla former. Bolaget arbetar dven aktivt med att
medarbetarna ska veta vem de ska kunna vénda sig till, som sin ndrmaste chef,
personalansvarig eller fackligt ombud péa arbetsplatsen for att kunna fa stdd i hindelse
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av kris sprunget ur vald eller fortryck. Vid nyanstéllning informeras medarbetaren om
bolagets virderingar.

Bolaget ser positivt pd samverkan inom staden, for att kunna arbeta pa flera arenor
och olika nivéer parallellt.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
dr ett allvarligt samhéllsproblem som samtliga stadens verksamheter inom respektive
omréde kan bidra till att motverka. Koncernledningen anser att forslaget till program
pa ett tydligt sitt beskriver stadens mélséttningar inom olika mélomraden och vilka
forvantningar och krav som finns pé respektive verksamhet. Koncernledningen
instimmer ocksa i att det r viktigt med savél en intern samverkan i staden som
samverkan med externa aktorer for att arbetet ska bedrivas framgangsrikt.

Em malséttningen som berdr alla inom staden handlar om att sikerstilla att
medarbetarna erhaller kunskap i dessa fragor, eftersom medarbetare kan i olika
sammanhang mota de drabbade. I programmet framgér att medarbetare i stadens
verksamheter senast vid uppfoljningen 2020 ska ha grundldggande kunskaper i
valdsforebyggande arbete samt arbete som forebygger hedersrelaterat vald och
fortryck utifran ett normkritiskt forhéllningssitt. Avgorande for att uppna malen &r att i
det kommande arbetet ldgga vikt vid rdd och anvisningar som beskriver hur samtliga
anstéllda, utifran sitt uppdrag, genom sin kunskap och forstaelse kan arbeta
valdsforebyggande samt ge stod och skydd. Exempel pé utbildningsmaterial samt hur
strategier kan konkretiseras for att kunna omsétta programmet till handling kan vara
ett verktyg for att fa ett langsiktigt resultat.

Med hénvisning till att ovan malsattning berdr alla stadens verksamheter ser
koncernledningen gérna att programmet i delen ”centrala begrepp” tar upp dven
begreppet normkritik. Begreppet omndmns senare i texten men eftersom de &r centrala
for tva av delmélen ser koncernledningen en fordel i att &ven dessa lyfts tidigare och
tydligare i programmet.

Stadens bostadsbolag ska enligt programmet bidra till att hyresgésterna far tillgang
till information om vad man som granne kan géra om man &r orolig for att en granne
dr utsatt for, eller att ett barn upplever, vald i nira relationer eller hedersrelaterat vald
och fortryck, samt samverkar med fastighetsdgarforeningar och hyresgéistforeningar.
Detta arbete ar redan hogt prioriterat hos bostadsbolagen och kommer att fortsatta i
enlighet med programmet kommande é&r.

Kommunstyrelsens pensionarsrad

Kommunstyrelsens pensioniirsrad beslutade vid sitt sammantréde den 8
november 2016 att besvara remissen enligt foljande.

Sammanfattning
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KPR anser att vald mot dldre personer behandlas i otillrdcklig omfattning i Stockholms
stads programforslag. Vald mot dldre &r ett komplext problemomrade och utgor ett
folkhilsoproblem som i olika sammanhang ofta negligeras, ibland pé grund av
alderism. KPR anser dirfor att programforslaget behover utokas med ett sérskilt
avsnitt om vald mot éldre personer dér de mest skora lyfts fram. Kunskap och
kompetens inom omrédet behover hojas hos all personal inom bade kommunal och
privat regi. Det dr av vikt att KPR ges mojlighet att delta i det forhoppningsvis
fortsatta arbetet med utvecklingen av programmet om véld i néra relationer inom
dldreomradet.

Inledning

Socialforvaltningen har tagit fram Forslag till program mot vald i néira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020. Programforslaget innehaller en
overgripande vision och fem ldngsiktiga mal med tillhdrande delmal. Malen finns pa
olika forebyggande nivaer samt att redan forekommande véld ska upphora.
Malgrupper ar alla stockholmare, valdsutsatta vuxna och barn samt personer som
utovar vald. Vald definieras i programforslaget som “varje handling riktad mot annan
person, som genom att denna handling skadar, smértar eller krianker, far denna person
att gora ndgot mot sin vilja eller avsta fran att gora nadgot som den vill”.

Vild mot éldre personer behandlas styvmoderligt

KPR anser att rapporten i sin helhet &r valskriven och initierad i de omraden som den
berdr. I rapporten behandlas dock vald mot éldre personer styvmoderligt och ges
alltfor litet utrymme. Aldre personers speciella problematik relaterat till vald tas endast
upp pa fyra rader under rubriken ”vuxna stockholmare” (sid. 21). I Stockholm stads
programforslag forbigés till stor del den komplexa dldreproblematiken som kan
innebira starka beroendeforhéllanden i néra relationer. Komplexiteten kan bl.a.
utgoras av att samma person lider av multisjukdom med variationer i sin behovsbild
eller progression av olika funktionsnedsittningar och/eller utveckling av
demenssjukdom. ”Aldre” inkluderas i programforslaget trots detta som en grupp inom
andra grupper.

I referenslistan tas ett enda dokument upp som specifikt behandlar dldre personer
(Nationell strategi om vdld mot dldre personer inom vird och omsorg). Innehallet i det
dokumentet aterfinns dock inte i texten. Trots att det i den nationella strategin papekas
att vald mot aldre ar ett folkhalsoproblem som ofta negligeras delvis pa grund av
alderism tas inte dldregruppen med i programmet under egen rubrik. Ar det ett uttryck
for nimnda alderism eller beror det pa bristande kunskap/insikt om véld mot &ldre?
Konsekvensen i detta fall blir att vald mot &ldre diskrimineras i stadens
programforslag.

Var tionde dldre person i vérlden utsitts for vald enligt WHO:s uppskattning
(WHO, 2016 Elder abuse. Fact sheet). Siffran dr formodligen en underskattning
eftersom morkertalet dr stort d& fa fall rapporteras pa grund av de
beroendeforhallanden som finns till personer i ndrmiljon. Véld i olika former kan inom
dldreomréadet utdvas av partner, barn (framforallt vuxna barn) personal (inom
hemtjénst eller olika boendeformer) eller annan nérstadende person. Den som utdvar
vald kan ocksa vara en granne pa det séarskilda boendet. Vid demenssjukdom kan den
dldre sjalv utveckla aggressivitet och utova vald mot nérstaende.
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Det finns fortfarande forhéllandevis lite forskning inom omréadet vald mot éldre. I
Nationell strategi om vald mot dldre personer inom vérd och omsorg
(Regeringskansliet, 2014) beskrivs dock att personer med demenssjukdom l6per en
fordubblad risk for att utséttas for vald. Dessutom uppger Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) i en nyligen utgiven rapport att bristande kunskap finns hos
personal inom dldreomsorgen angiende vald i néra relationer. De beskriver ocksa att
den interna samverkan om omsorgsinsatser i kommunerna inte omfattar vald mot &ldre
och personer med funktionsnedsattning. I rapporten lyfts sarskilt dldre kvinnor fram
som en utsatt grupp (NCK, 2016. Vdld mot dldre kvinnor. En forsknings- och
kunskapséversikt). 1 rapporten stéar bl.a. foljande:

... sdrskilt sarbarhet bland dldre kvinnor kan vara en konsekvens av ojamlikheter
och diskriminering ... Felaktiga och stereotypa forestdllningar, som att dldre kvinnor
inte utsdtts for vald och sdrskilt inte sexuellt vald, kan motarbetas genom information
och kunskapsspridning ddr vdldsutsattheten bland dldre kvinnor synliggors.”

Aldre kvinnors utsatthet som till exempel médrar inom omradet hedersrelaterat
vald och fortryck berors inte heller i programforslaget.

KPR anser det darfor vara av stor vikt att lyfta fram omrédet vald mot éldre i ett
sdrskilt avsnitt som bor infogas inom ramen for Stockholms stads program. De mest
skora grupperna som till exempel multisjuka &ldre, dldre kvinnor samt personer med
demenssjukdom bor sdrskilt ndmnas. Kunskap och kompetens om vald mot édldre och
dess komplexa problematik borde finnas hos all personal inom béade privat och
kommunal regi. Specifik utbildning behdvs for att fa insikt i, identifiera, forebygga
samt hantera vald mot dldre. Det &r av vikt att KPR ges mojlighet att delta i det
forhoppningsvis fortsatta arbetet med utvecklingen av programmet om vald i nira
relationer inom dldreomrédet.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor beslutade vid sitt
sammantride den 24 oktober 2016 att besvara remissen enligt féljande.

Kommunstyrelsens rid for funktionshinderfrigor har tagit del av remissen. Arendet
uppmérksammar en rad angeldgna fragestillningar och omraden.

Rédet anser att det &r mycket positivt att staden aktivt lyfter frigan om vald i nira
relationer och lagger fram konkreta forslag till dtgérder pa olika nivaer. Vald i ndra
relationer 4r inte bara ett socialt problem. Det leder dven till ohélsa — psykisk liksom
somatisk — och kan fa exempelvis ekonomiska konsekvenser for den som é&r utsatt.
Aven andra personer, sdsom barn och &vriga nirstaende, liksom valdsutdvaren sjilv,
paverkas negativt pa olika sitt.

Rédet for funktionshinderfragor vill sérskilt lyfta fram
funktionshindersperspektivet. I inledningen ndmns prioriterade grupper och
fokusomraden, exempelvis hedersrelaterat vald samt HBTQ-personer. Personer med
funktionsnedséttning omnédmns dock inte, trots att det ar vl ként att denna grupp ar
utsatt for vald eller hot om vald i betydligt hogre utstrickning &n genomsnittet av
befolkningen.

I stadens rapport Trygghet i Stockholm &r 2014, som baseras pa stadens
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trygghetsmétning, fanns inte variabeln funktionsnedséttning redovisad. HSO
Stockholms stad begérde darfor en sirskild redovisning for variabeln
funktionsnedsittning, vilken staden sammanstéllde. I likhet med den tidigare
métningen framkom att personer med funktionsnedsittning kénner storre oro for att bli
utsatta for misshandel, hot, ran och trakasserier jamfort med befolkningen i 6vrigt. For
mén och kvinnor med funktionsnedséttning ar det dubbelt s& ménga (4 procent mot 2
procent) som varit utsatta for vald i néra relationer. For kvinnor med
funktionsnedsittning ser det 4n mer alarmerande ut. 5,3 procent av kvinnorna med
funktionsnedséttning jaimfort med 2,1 procent av kvinnorna i dvrigt, uppger att de varit
utsatta for vald i néra relationer.

I funktionshindersombudsmannens arsrapport 2015 star bl.a. foljande om
Trygghetmétningen: I likhet med den tidigare méitningen framkom att personer med
funktionsnedséttning uppger att de kénner storre oro for att bli utsatta f6r misshandel,
hot, rén och trakasserier jimfort med befolkningen dvrigt. Personer med
funktionsnedsittning har dven blivit mer utsatta for brott i jimforelse med 6vrig
befolkning. Misshandel av personer med funktionsnedsittning forekom i samma
utstrdckning som hos 6vriga medborgare i staden som helhet, men det fanns
variationer mellan stadsdelarna. Enligt polisen har bade antalet brott och rdn mot
dldre/personer med funktionsnedséttning 6kat sedan 2011 i Stockholms ldn.

Rédet noterar att man i forslaget pé flera héll sarskilt lyfter fram personer med
nagon form av funktionsnedséttning, vilket givetvis ér positivt. Vi anser dock med
hénvisning till Trygghet i Stockholm ar 2014, att denna grupp borde vara prioriterad
och sirskilt omnimnas redan i inledningen. Aven #ldre borde utgora en sérskild och
explicit noterad malgrupp.

I drendet aterfinns definitioner av centrala begrepp. Det dr utmarkt att texten pa ett
tydligt sétt markerar att valdet kan ta sig ménga olika uttryck. Det ligger néra till hands
att forknippa vald i néra relationer till endast aktivt vald, liksom att betona det fysiska
valdet. Men vald innebdr allt som skadar, smértar, skrimmer eller krinker offret. Det
kan — utover direkta fysiska eller psykiska dvergrepp - dven handla om materiella och
ekonomiska faktorer, eller om passiva overgrepp sdsom forsummelse eller att
forhindra att den utsatta personen fér vitala behov tillgodosedda. Endast vetskapen om
att valdet kan komma att upprepas, ar en form av psykiskt vald i sig.

Rédet noterar dven att staden avser att arbeta preventivt pa olika nivéer; primar-,
sekundir- respektive tertidrpreventivt. Det handlar om upplysning och
attitydfordndringar for att forebygga valdshandlingar, om insatser nér valdet redan dgt
rum, liksom om stdd till bearbetning av trauman etcetera. Aven den som #r vallande
kan behova insatser i syfte att forebygga att valdet upprepas pa kortare eller lingre
sikt.

I det preventiva arbetet maste fler personer erbjudas 6kad kunskap om @mnet. Om
fler personer far 6kad kompetens finns anledning att tro att fler kommer att upptécka
signaler om vald i néra relationer. Man bor dock komma ihag att denna typ av
anmaélning eller misstdnksamhet kan inverka pé en persons rétt till familj- och privatliv
och inskrénka en persons grundldggande réttigheter till integritet. Det ar darfor viktigt
att denna typ av fragestillningar finns reglerad och kompletterad med interna
riktlinjer, sa att den som har misstankar, utan att bryta ndgon form av sekretess, kan fa
stottning att hantera situationen utan att man inskrénker oskyldiga ménniskors
rittigheter mer 4n nddvéndigt.
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Vald mot personer med funktionsnedséttning &r ofta direkt eller indirekt riktat mot
sjdlva funktionsnedsattningen. Utdvaren “’slar dér det gor mest ont”. Vidare dr den som
har en funktionsnedséttning ofta i en extra kénslig beroendesituation gentemot den
som utdvar valdet och det kan darfor vara svérare for dessa individer att komma loss
fran sin situation. Valdet kan dirmed komma att paga 6ver liangre tid, da den utsatte
ofta har ett mycket litet ndtverk och mojligheter att sjélv sdka stdd och hjilp. En
ytterligare faktor som kan paverka den enskildes uppfattning/medvetenhet om véld i
ndgon form forekommer, &r personliga forutséttningar att uppfatta detta, eller om man
sedan tidig barndom eller under lang tid varit sirbehandlad och utsatt for krinkande
behandling.

Vi konstaterar dven att definitionen av nirstaende enligt remissen skulle kunna
inkludera personal som jobbar med personer med funktionsnedséttningar, da den som
ar brukare har en beroendestillning till denna. Det bor fortydligas om vad som géller
for situationer dér en person i beroendestillning utsétts for vald eller hot om véld. Vart
ska den enskilde eller annan personal vinda sig om de se ser missforhéllanden?

I rapporten framhalls att morkertalet dr betydande da det géller vald i nédra
relationer. Det dr sannolikt att andelen fall som uppmirksammas, anméls eller blir
foremal for insatser, dr dnnu lagre dé det géller vald och 6vergrepp mot personer med
funktionsnedséttning.

En anledning till att sérskilt lyfta de funktionsnedsatta sdsom grupp i detta
sammanhang, &r att en del, d& fraimst personer med vissa former av psykiska
funktionsnedséttningar alternativt kommunikationssvérigheter orsakade av t ex en
sprakstorning, har svarare att formedla vad som hént och ibland har svart att fa adekvat
stod av sin omgivning och/eller hos rittsvisendet”. Personer med funktionsnedsttning
har alltsa dven nér de sjdlva anmdler brott svarare att fa stod.

Vi vill ocksa sérskilt patala vikten av kdnsneutrala formuleringar vad géller
problembilden. Det &r viktigt for att brottsoffer som inte passar in i ndgon mall ska
kinna sig onodigt ifrdgasatt.

Aldre ir en grupp som litt gloms bort di man talar om vald i nira relationer. Aldre
ar, liksom personer med nadgon form av funktionsnedséttning, inte séllan i ett starkt
beroendeforhallande till valdsutdvaren. Det kan handla om nirstdende personer men
dven om exempelvis personer som skall utfora vérd eller stodinsatser.

Den som har blivit utsatt for vald kan behdva nagon form av tillfélligt eller mer
langvarigt skyddat boende. Rédet vill betona att sdidana boenden skall vara tillgingliga
for alla personer med nagon form av funktionsnedséttning.

Slutligen vill vi peka pé att i Stadens budget for 2016 stér bl a att utsattheten for
vald i ndra relationer for personer med funktionsnedsittning behdver uppméarksammas
tydligare.

Med hénvisning till ovanstdende och till den diskussion som fordes vid radets
sammankomst 2016-10-24, vill vi sammanfattningsvis framfora foljande:

e  Med hénvisning till stadens rapport "Trygghet i Stockholm ar 2014”, borde
gruppen personer med funktionsnedsittning vara prioriterad och sérskilt
omnimnas redan i inledningen. Aven ildre borde utgdra en sirskild och
explicit noterad malgrupp.

2 Se tex http://www.brottsoffermyndigheten.se/nyheter/samre-rattstrygghet-for-barn-
med-funktionsnedsattning
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e Redan i samband med nyanstéllning och introduktion pa arbetsplatser, liksom
vid olika fortbildnings- och informationsinsatser skall funktionshindrades
sarskilda utsatthet uppmérksammas

e  Alla personalgrupper ska informeras om hur man tidigt kan uppticka om véld
forekommer och vikten av att uppméarksamma detta, med respekt for den
personliga integriteten.

e  Funktionshindrade utgdr, som ovan pavisats, en sarskilt utsatt grupp nér det
géller vald i néra relationer (inkl. beroendeforhallanden till olika
personalgrupper). Vi anser darfor att vald mot personer med
funktionsnedséttning — i likhet med vad som foreslas vad géller
hedersrelaterat vald - skall redovisas i ett sérskilt avsnitt.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter

Kommunstyrelsens rad for ménskliga rittigheter beslutade vid sitt
sammantride den 10 november 2016 att stélla sig bakom kansliets promemoria
som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maud Eduards (OPOL), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Heilborn (OPOL), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Azam Qarai (OPOL), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Ulrika Westerlund (OPOL), bilaga 1.

Kansliet for miinskliga rittigheter och demokratiutvecklings promemoria
daterat den 13 oktober 2016 har 1 huvudsak féljande lydelse.

En helhetssyn ér viktig i arbetet mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. Staden ska aktivt arbeta for att motverka att vald uppstar. Vuxna som utsétts
for vald liksom barn som upplever vald ska fa stod och skydd. Personer som utdvar
vald ska motiveras till att dndra sitt beteende och sluta utova vald. Arbetet behdver ske
pa flera nivéer och olika arenor samtidigt. Kansliet anser att programmet har en viktig
funktion som en sammanhallande ram och struktur for detta arbete, samt for att
tydliggora olika ndmnders och bolags roller.

Programforslaget har ett tydligt fokus pa det forebyggande arbetet som sker pa
olika nivéer, fran tidiga universella insatser riktade till alla barn, unga och vuxna innan
valdet har skett, till insatser riktade mot valdsutovare.

Programmet lyfter betydelsen av att uppméarksamma vald mot sarskilt utsatta
grupper exempelvis personer med funktionsnedsittning, dldre, personer som lever i
missbruk, hbtq-personer, personer med utlindsk bakgrund samt personer som lever i
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hederskontext. D& mén och pojkar stér for majoriteten av det vald som sker i nira
relationer &r ett viktigt steg i arbetet att tidigt motverka bakomliggande orsaker till
pojkars och mins véldsbeteende, vilket sdrskilt lyfts fram i programmet. Méns véld
mot kvinnor ar ett allvarligt samhéllsproblem och ett stort hinder for jamstilldheten.
Programforslaget beskriver hur staden ska arbeta for att pa ett strukturerat, prioriterat
och omfattande sétt arbeta mot vald i néra relationer samt hedersrelaterat vald och
fortryck.

Kvinnors natverk

Kvinnors néitverks yttrande daterat den 23 november 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kvinnors Natverk vilkomnar Stockholm stads ambition att upprétta ett program mot
vald i ndra relation och hedersrelaterat véld och fortryck.

Kvinnors Nitverk erbjuder rddgivning, stdd och skydd till kvinnor med utlandsk
bakgrund som utsatts for vald i néra relation och/eller hedersrelaterat fortryck och vald
samt till barn och unga som utsétts for hedersrelaterat fortryck och vald. Det 4r med
utgangspunkt i vara samlade kunskaper och erfarenheter fran arbetet med dessa
malgrupper som vi kommenterar forslaget.

Allméint

Kvinnors Natverk vilkomnar tydliggorandet i programmet att hedersrelaterat vald och
fortryck har drag som sirskiljer detta fran annat véld i néra relationer. Medvetenhet
om det hedersrelaterade valdet och fortryckets sirskilda uttryck och konsekvenser &r
av yttersta vikt till exempel nir det géller att gora korrekta bedoémningar och ge
adekvata insatser i enskilda drenden. Dock anser vi att programmet i flera
beskrivningar och forslag uppvisar brist pa kunskap om, och hénsyn till, det
hedersrelaterade valdets uttryck och konsekvenser, vilket kommenteras ndrmare under
respektive avsnitt.

Begreppet ’en nérstdende” anvinds pa flera stéllen i programforslaget, som i att
nagon blivit utsatt for vald av ’en nérstdende”. For att inkludera det kollektiva
utdvandet vid hedersrelaterat vald och fortryck anser vi att ”en eller flera narstdende”
dr en béttre bendmning.

Pé flera stéllen i texten talas det om barn som “upplevt” vald, nér det som avses &r
barn som upplevt vald mot nirstdende eller sjdlva utsatts for direkt vald. Pa sidan 28
anges att begreppet dven innefattar barn som sjélva blir direkt utsatta for vald. Vi anser
att det 4nda riskerar att leda tankarna till barn som upplevt vald i den meningen att det
dr en ndrstdende som blivit utsatt for det direkta véldet och ddrmed exkludera barn
som sjélva utsatts for direkt vald. Detta i synnerhet ndr man i texten inte ar
konsekvent; pa sidan 16 talas det om "barn, unga och vuxna som har blivit utsatta for
eller upplevt vald” och pa sidan 27 “barn som har upplevt vald mellan ndrstdende
vuxna eller sjdlva varit divekt utsatta for vdld fran en ndrstdende, samt barn som
upplevt hedersrelaterat vald och fortryck”. Vi anser att ’barn som upplevt vald” bor
dndras till ”barn som upplevt eller sjdlva utsatts for vald” for att tydliggora att det dven
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handlar om barn som blir utsatta for direkt vald.

Vi instimmer i vikten av att arbetet ska bedrivas utifran ett feministiskt,
antirasistiskt och normkritiskt forhallningssatt, som nimns pa olika stéllen i
programmet. Vi anser dock att ett mycket viktigt perspektiv helt och hallet uteldmnats
i programforslaget, ndmligen barnperspektivet. Vi noterar att begreppet 6ver huvud
taget inte ndmns i programmet, vilket vi menar &r en stor brist. Enligt var mening bor
ett eget avsnitt dgnas at barnperspektivet och vikten av ett barnperspektiv bor
genomsyra programmet. Vi anser att likavél som det pé flera stéllen (exempelvis i mal
och delmal) anges att man ska arbeta utifran ett normkritiskt forhallningssétt &ven bor
inkluderas att man ska arbeta utifrén ett barnperspektiv.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Aven om det implicit kan utlésas, anser vi att det bor tydliggoras att savil kvinnor och
flickor som mén och pojkar kan vara forovare och delaktiga i att uppratthalla
hedersnormerna. Vidare bor det framgé att en och samma person bade kan vara offer
for fortryck och samtidigt &ven utéva vald och fortryck mot ndgon annan.

Att anvénda termen familjemedlemmar nér det géller personer vars
handlingsutrymme kontrolleras riskerar att leda tankarna till den nirmaste (kirn-
)familjen, vilket dr olyckligt dd &ven mer avldgsna sliaktingar, savél i Sverige som i
andra lander, kan delta i fortrycket och upprétthallandet av hedersnormerna.

Vi vill ocksa starkt understryka att social kontroll och fortryck inte bara kan utdvas
av sldkt och familj utan ocksé av en betydligt vidare krets i det omgivande samhallet.
Var erfarenhet ar att hedersfortrycket i vissa segregerade fororter &r starkt och att det
Okat markant pa senare ar. Framfor allt géller det flickors och kvinnors livsutrymme
som begrinsas i det offentliga rummet, &ven av personer som inte tillhor familjen eller
slikten, eller ens &r bekanta till familjen, utifran forestillningar om hur flickor/kvinnor
ska kl4 sig och bete sig. Det kan handla om att hon inte bér slgja eller anses “’visa for
mycket hud”, umgés med killar, besoker fritidsgarden, skrattar ”for hogt”, for att
ndmna nagra exempel. De som bryter mot rddande normer och vérderingar riskerar att
utsittas for trakasserier, krdnkningar, hot och vald. Fortrycket kan vara mer eller
mindre organiserat och sanktioneras och uppmuntras i vissa fall av organisationer och
andra sammanslutningar med intresse av att upprétthélla ett hederskulturellt
virdesystem.

Nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck ar kontrollen av flickors och
kvinnors sexualitet central. Familjens rykte och anseende anses avhéngigt flickors och
kvinnors faktiska eller pastddda beteende. Detta tycker vi inte framgar tillrdckligt
tydligt i beskrivningen av hedersrelaterat vald och fortryck. Géllande oskuldsnormen,
forbud mot att ha sex och kirleksrelationer innan dktenskapet, samt att 6ver huvud
taget umgés med det motsatta konet ser vi att dessa begransningar i praktiken sa gott
som uteslutande géller flickor och kvinnor.

Tvangsédktenskap ndmns endast uttalat nér det géller hbtq-personer, men det bor
framga tydligare att det r vanligt forekommande dven ndr det géller heterosexuella
personer och inte bara som “straff” utan som ett sétt att bevara det hederskulturella
systemet och tillgodose kollektivets behov, pa bekostnad av den enskilda individens
vilja.

Vidare bor dven forekomsten av barniktenskap ndmnas samt att traditionellt eller
religiost ingadngna dktenskap kan anses 6verordnade juridiskt giltiga dktenskap enligt
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svensk lag. Detta innebdr att det i praktiken rader parallella réttssystem, och att t ex en
kvinna som 4r skild enligt svensk lag &nda kan anses gift och vice versa. Att en kvinna
lamnar mannen hon dr gift med innebér ofta en stark hotbild, inte bara fran maken utan
dven fran ovrig familj och slékt.

I sista stycket anser vi att ”synen pa maskulinitet” och “’de olika rollerna i familjen”
r for vagt. Vi anser att det tydligt bor framga att det handlar om alla individers
ménskliga rattigheter, att kvinnors och barns réttigheter enligt lagar och konventioner
ska tillgodoses, samt att arbetet inte bara ska bedrivas utifrén ett feministiskt och
antirasistiskt forhallningsatt utan dven utifran ett barnperspektiv.

ALLA STOCKHOLMARE

Férebyggande arbete i olika verksamheter

Vi ser det som positivt att det sarskilt ndmns att vuxna i skolan och forskolan ska ha
kidnnedom om vart de ska vidnda sig och agera vid misstanke om att ett barn far illa.
Inte minst viktigt dr dock instéllningen till i vilka situationer en orosanmélan ska
goras. Vi har sett ménga fall dér exempelvis skolpersonal av missriktad vilvilja 14tit
bli att gdra en orosanmélan vid misstanke om att t ex en flicka utsitts for omfattande
hedersfortryck, dd man befarar att flickans situation ska forsvéras om socialtjansten
kopplas in. Istéllet véljer man att inte se fortrycket och ddrmed kompromissa bort
barnets rittigheter.

Samverkan med idéburen sektor

Kvinnors Nétverk héller med om att den idéburna sektorn har en viktig funktion att
fylla som ett komplement till den offentliga. Vi vill dock understryka vikten av att
sakerstilla att de ideella organisationer med vilka samverkan sker verkligen star for
varderingar forenliga med ett demokratiskt och jamstéllt samhélle, inte bara skenbart
utan ocksad i praktiken. Vér erfarenhet &r att vissa organisationer och samfund som
sédger sig std for dessa ideal i praktiken forkastar eller till och med motarbetar
exempelvis kvinnors, barns och hbtq-personers réttigheter och lika mojligheter, och
snarare bidrar till att permanenta kdnsstereotypa normer och virderingar én att
motverka dem. Dels &r det var erfarenhet att begrepp som exempelvis demokrati och
jamstalldhet kan ha olika innebord for olika ménniskor. Dels anser vi att samhallet i
manga fall visat en ndgot naiv tilltro till vissa organisationers och samfunds
forsakringar om vilken virdegrund arbetet utgér ifran.

Mal och delmal
Kvinnors Natverk vilkomnar mélen och delmélen, men anser att det ar langt ifrin
tillrackligt nér det giller det preventiva arbetet.

Delmalen 1.1-1.6 for aren 2017-2020 fokuserar pé utbildning och
kompetenshdjning hos stadens medarbete, med det langsiktiga malet att de ska arbeta
véldsforebyggande utifran ett normkritiskt forhallningssétt. Som tidigare ndmnts anser
vi att lika viktigt som det &r att betona normkritik &r det att tydliggora att arbetet ska
bedrivas utifran ett barnperspektiv. Vidare vilkomnar vi utbildning och kompetens-
hojning hos stadens medarbetare. Dock har utbildningsinsatser redan idag genomforts
pa manga hall och vi ser att det ofta brister i implementeringen och tillimpningen av
kunskapen. Enligt var mening &r det inte bara en fraga om utbildning utom ocksé om
attityder och instdllning: att till exempel vaga och vilja se barns och ungas utsatthet for
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hedersrelaterat fortryck, att tvekldst std upp for méanskliga réttigheter och inte
kompromissa bort dessa av missriktad omtanke eller pa grund av eget obehag.

Utifrén skrivningarna i de bada langsiktiga mélen med tillhorande delmal i
avsnittet anser vi att mélgruppen “alla stockholmare” snarare blir en sekundér
mélgrupp &n en primér nér det giller det preventiva arbetet. Vi anser att det &r en stor
brist att programmet saknar ett uttalat mal med inneborden att alla stockholmare ska ha
kunskaper om ménskliga rittigheter enligt lagar och FN-konventioner samt att ett
aktivt informations- och virdegrundsarbete kring detta ska bedrivas pé alla nivéer i
samhdllet. I tidigare avsnitt nér det forebyggande arbetet beskrivs ndmns som exempel
socialtjdnst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomsorg, skola och forskola
samt idrott (s 15 ff). Av texten kan man forsta att det som avses néar det giller skola
samt idrott &r for gruppen barn och unga. Fokus verkar siledes ligga pa preventivt
arbete mot barn och unga samt de som kommer i kontakt med socialtjansten. I vart
arbete moter vi dagligen barn och unga som kldms mellan parallella norm- och
viarderingssystem, dér det de far ldra sig i skolan och i det offentliga samhallet star i
stor kontrast till de normer och vérderingar som férmedlas och upprétthélls inom
familj och sldkt. Vi ser vilken kluvenhet detta medfor for de unga och vilka psykiska
pafrestningar det innebér for dem att forhalla sig till och navigera mellan dessa dubbla
normsystem. For ett framgéngsrikt preventivt arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck ér det nédvéndigt att nd dven fordldrar och andra vuxna som bér pa
hedersrelaterade normer och virderingar och som upprétthaller dessa, dven genom
andra arenor som till exempel vuxenutbildning/SFI, jobbtorg, fordldrakurser och
moten i skolan, forskolan, ppna forskolan, familjecentraler, i samarbete med vérden
som BVC och sa vidare. Det giller att tdnka brett och hitta kreativa 16sningar for
forandringsarbetet, och vi anser att detta arbete inte kan vénta utan bor inledas under
programperioden.

Som nidmnts tidigare r det var erfarenhet att segregationen mdjliggor en stark
social kontroll och bidrar till att hederskulturella normer och virderingar upprétthélls,
da vissa omraden i praktiken utgdr mer eller mindre isolerade enklaver dér egna
informella regelsystem rader. For att motverka detta dr det nddvandigt med krafttag for
att bryta segregationen.

I delmal 1.7 anges att utformningen av det valdspreventiva arbetet ska anges i
lampligt policydokument, exempelvis likabehandlingsplan. Vi ser en uppenbar risk att
det bara blir ord pa ett papper. Det borde vara ett krav att berérda aktorer redovisar hur
arbetet ska utformas och implementeras i en konkret separat handlingsplan, med
tydliga indikatorer for maluppfyllelse och krav pa uppfoljning av arbetet.

VUXNA STOCKHOLMARE SOM HAR UTSATTS FOR VALD I NARA
RELATION ELLER HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK
Kvinnors Nitverk vilkomnar méalen och delmélen. Nar det géller malet att valdsutsatta
stockholmare ska fa stod och skydd utifran sina behov vill vi uppmérksamma behovet
av langsiktigt stdd och uppfoljning av insatser. Att kdnsloméssigt hantera uppbrottet,
bearbeta upplevelser och bygga upp ett nytt socialt ndtverk tar ofta mycket lang tid.
Till detta kommer en rad praktiska problem som ror till exempel ekonomi,
sysselsdttning, bostad, vardnad och umgénge for eventuella barn med mera. Behovet
av att leva med skydd kan i ménga fall vara livslangt och innebdr manga svarigheter
och pafrestningar. Var erfarenhet dr att socialtjansten och andra berérda vanligtvis gar
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in med insatser i den akuta fasen, men att det ofta brister i det langsiktiga stodet. Vi
har ménga exempel pé kvinnor som pa grund av de stora hinder och problem de stills
infor, och bristen pé ett adekvat och 14ngsiktigt stdd i denna situation, ger upp och
atervinder till den eller de som utsatt henne med risk att utséittas for samma, och i
ménga fall upptrappat, véld och fortryck.

Vi vilkomnar markeringen att vdldsutsatta ska fa stod och skydd utifran sina behov
“oavsett var i staden de bor”, da var erfarenhet ir att insatser som beviljas personer i
behov av stdd och skydd varierar stort mellan olika stadsdelar, i vissa fall &ven
beroende pa vilken handlédggare som handhar drendet. Enligt var uppfattning ar
orsakerna till detta flera, dels handlar det om kunskap och kompetens, instéllningen till
arbetet och de stods6kandes behov, dels om ekonomiska ramar och resurser. Vi ser att
det i ménga fall &r kostnaderna snarare &n behovet av stod som styr valet av insatser.
Det dr oklart vad som menas med “kompetens” i delmalen. Kunskap &r en sak, men
det &r ocksé viktigt hur man agerar utifran denna kunskap samt att det finns tillrickliga
resurser i ovrigt.

Kvinnors Nitverk vilkomnar tydliggorandet att socialtjansten ska gora
strukturerade hot- och riskbeddmningar i alla 4renden, da detta &r nagot vi ser brister
idag. Vi vill papeka att det 4r nddvéndigt att dessa bedomningar uppdateras
kontinuerligt i varje drende, vilket vi ocksa ser brister.

BARN I STOCKHOLM SOM HAR UPPLEVT VALD I NARA RELATIONER
ELLER HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

Det &r var bestdimda mening att barnperspektivet och barnets rétt till ett liv utan hot
och vald sdrskilt bor lyftas upp i ett eget avsnitt. Vér erfarenhet &r att socialtjédnstens
systemteoretiska, familjeorienterade perspektiv och arbetssétt i ménga fall utgar fran
ett vuxenperspektiv. Vi ser att insatserna ofta préiglas av fordldraperspektivet, och att
barnets rétt till ett liv utan vald underordnas fordldrarnas rétt till sina barn. Vi erfar att
man 1 manga fall utgar ifrdn fordldrarna och barnen i sina roller som just fordldrar och
barn, inte som forévare och brottsoffer trots att fordldrarna utsatt barnet for vald, och
att man utifran detta anser att den bésta platsen for barnet alltid 4r hemma hos
fordldrarna. Enligt var erfarenhet medfor detta stora risker for barnets fysiska och
psykiska hélsa.

Barn som blir direkt utsatta for vald

Utover rubriken ndmns dver huvud taget inte hedersrelaterat vald och fortryck i
avsnittet. Vi anser att beskrivningen behover vidgas sé att det framgar att d&ven barn
utsatta for hedersrelaterat vald och fortyck innefattas; till exempel nér det géller
valdets uttryck ndmns inte kontroll och begrinsningar som barn utsétts for i syfte att
upprétthélla familjens heder. I texten ndmns barn med funktionsnedséttningar och
kroniska sjukdomar som séirskilt utsatta, men den sirskilda utsatthet det innebér att
som barn leva i en hederskontext dir fortrycket och véldet ar kollektivt sanktionerat,
ofta dven kollektivt utfort, nimns inte alls. Som exempel pa vald bor dven
kdnsstympning ndmnas.

Vald mellan ndrstaende vuxna

Texten fokuserar pa nir den ena fordldern utsétter den andra foréldern, eller en ny
partner, for vald. Det ndmns att det vanligaste dr att pappan utsdtter mamman for vald,
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men att det omvinda férekommer, liksom véld i samkonade relationer. Vi tycker det &r
anméarkningsvért att det inte med ett ord ndmns véald mellan andra nérstaende, till
exempel syskon, fordldrar eller andra néra vuxna som barnet har en relation till, som
utsitter syskon eller andra nérstaende till barnet ifrdga. Vi vénder oss ocksa mot de
forminskande uttrycken i “konflikter mellan fordldrarna” samt ’barn som har det svart
hemma”. Vidare har vi invindningar mot att barn som sjélva &r direkt utsatta for vald
anses innefattas i begreppet ’barn som upplever vald”, samt att begreppet ’en
nirstdende” anvéinds nir det kan handla om en eller flera nérstdende (se avsnittet
“Allmdnt” ovan).

Mal och delmal
Kvinnors Natverk vilkomnar mélet och delmalen. Utifrén vér erfarenhet vill vi peka
pa négra viktiga forhallanden.

Som nidmnts ovan ar det var erfarenhet att socialtjdnsten och andra berérda gér in
med insatser i den akuta fasen, men att det ofta brister i det langsiktiga stodet. Detta
géller dven i drenden rérande barn. Barn som pé grund av véld och fortryck tvingas
bryta med sin familj och andra i sin omgivning behdver inte bara akut skydd utan
ocksa t ex stdd i att bearbeta det hen varit utsatt for och i att bygga upp ett nytt socialt
nétverk. Detta tar tid. Var erfarenhet &r att den stora riskfaktorn pa sikt for de barn och
unga vi triaffar &r att ensamheten blir sa svar att hantera att de atervénder till familjen
dven om det innebér fortsatt utsatthet.

Niér det géller att berérda medarbetare ska ha kunskaper om barn som upplever
hedersrelaterat vald och fortryck och valdets konsekvenser samt vara medvetna om
anmaélningsplikten och véga fraga om valdsutsatthet (delméal 4.7) ser vi att det brister
idag. Var uppfattning dr att det i forsta hand inte handlar om bristande kénnedom om
anméilningsplikten utan att det handlar om att det hedersrelaterade fortryck och véld
som barn och unga utsétts for ofta relativiseras och osynliggors. Enligt var uppfattning
ar det delvis en kunskapsfrdga — att kunna identifiera inte bara de yttersta
konsekvenserna av det hedersrelaterade fortrycket och véaldet (exempelvis risk for
hedersmord) utan att ocksa se nér barnets réttigheter allvarligt krinks genom
omfattande kontroll och begrénsningar i barnets livs- och handlingsutrymme. Enligt
var erfarenhet handlar det &ven om en ovilja att ingripa pa grund av olika réadslor; att
betraktas som rasist, att kridnka och stigmatisera, att gora en felaktig bedémning samt
att barnets situation i och med ett ingripande ska forvérras. Pa grund av detta finns risk
att barnet/den unga lider svart men att man underlater att agera innan fortrycket och
véldet fatt mycket allvarliga konsekvenser.

STOCKHOLMARE SOM UTOVAR VALD I NARA RELATIONER ELLER
HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK
Hedersrelaterat fortryck och vald utgér ifran ett grundlaggande norm- och
vérderingssystem. Vi anser dérfor att begreppet “attitydfordndring” &r ett olyckligt och
icke-representativt ordval i detta avseende. I och med det hedersrelaterade fortryckets
och valdets kollektiva karaktér kan det vidare vara svart, for att inte siga omdjligt, att
identifiera och behandla samtliga personer som utovar, sanktionerar och anstiftar
valdet och fortrycket och som uppritthéller fortryckande normer och vérderingar.
Vidare kan behandling av valdutovare vara mycket riskabel, sdrskilt om man tror
sig kunna dstadkomma genomgripande fordndringar relativt snabbt och kanske till och
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med mojliggora for den utsatta att dtervénda till familjen. Kvinnors
Nitverk/Linnamottagningen har med medel fran Arvsfonden bedrivit projektet
“Familjearbete i hederskontext”, dir vi undersokt mojligheten att forbattra situationen
for den utsatta genom att samtala med och forsoka paverka fordldrarna att dndra sin
instéllning till de hedersrelaterade normer som sédger att den ungas fri- och réttigheter
méste begrénsas for att familjens heder inte ska riskeras:

Virt antagande att fordldrarnas kdanslomdssiga band till den unga, skulle kunna
motivera dem att dndra sitt forhdllningssdtt visade sig inte stdmma. Det visade sig
varefter samtalen fortskred, att upprdtthallandet av de hedersrelaterade normerna var
mycket viktigt for fordldrarna och att relationen till den unga inte kunde fa dem att
dndra sig i detta avseende. En viktig bidragande orsak kan ha varit fordldrarnas
overtygelse att det som bdst skulle gynna bdde den unga och dem sjdlva, var att de
hedersrelaterade normerna upprdtthélls. (...)

Resultaten pekar mot att det finns tva huvudsakliga skdl till att fordldrarna inte vill
fordndra sitt synsdtt och sitt forhdllningssdtt till den unga:

1. Omgivningen accepterar inte att férdldrarna bryter mot de
hedersrelaterade normerna

2. Férdldrarna anser att deras synsdtt dr rdtt och att de
hedersrelaterade normerna dr riktiga

(...

Vi menar att omgivningens tryck pd familjen syntes mycket tydligt i fallen i
projektet. Var uppfattning dr att man, ndr man hittills har diskuterat familjearbete i
hedersrelaterade sammanhang, inte till fullo har insett vidden av detta tryck och hur
hog grad det hindrar familjer och individer att forindras.’

Att en ungdom har ldmnar familjen innebér att familjens heder riskerar att flackas.
Om socialtjénsten foreslar att fordldrarna som utsatt den unga ska delta i ndgon form
av samtal eller familjearbete, finns en uppenbar risk att de lovar forédndringar for att sa
snabbt som mojligt f& hem den unga och pé sa sitt fa kontroll dver hennes beteende
samt minimera skadorna nir det géller familjens anseende i omgivningens dgon.

Mot bakgrund av de avsevérda svéarigheterna med att gora korrekta bedomningar
av fordvarnas faktiska instdllning och av helhetssituationen (till exempel nir det géller
omgivningens paverkan), samt de allvarliga konsekvenserna for den ungas fysiska och
psykiska hélsa och sdkerhet som en felbeddmning kan medfora, avrader Kvinnors
Nétverk/Linnamottagningen fran medling och andra typer av familjearbete i fall dar
det forekommit hedersrelaterat fortryck och vald.

Utifran véra erfarenheter ar det var rekommendation att samhéllet bor stodja unga
som ldmnat sina familjer och deras fordldrar pa var sitt hall, samtidigt som man ar
tydlig och konsekvent med att man inte pa nigot sétt har for avsikt att dstadkomma ett
nidrmande mellan dem (detta for att den unga ska veta med sikerhet att samhaillet
kommer att skydda henne och familjen inte ska frestas att manipulera den som ger
stodet). Dessvérre dr det var erfarenhet att man inom socialtjénsten i manga fall inte
delat var uppfattning. Vi har kdnnedom om ett flertal fall dér socialtjansten eller andra
aktorer intervenerat genom familjearbete och liknande insatser och dér den unga efter
att insatsen avslutats och kontakten med familjen upphort har blivit bortford

? Svedberg, P., Qarai, A. & Qarace, L. (2013). Familjearbete i hederskontext.
Stockholm: Kvinnors Nitverk, Linnamottagningen, sid 111-112.
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utomlands, tvangsgift och i vissa fall mordad. Vi har ocksa ett aktuellt fall dar
socialtjdnsten forsokt forma en snart myndig ungdom att atervdnda hem till en fordlder
som utsatt henne for omfattande hedersrelaterade begransningar, hot och vald, med
hénvisning till att socialtjansten tréffat pappan ett fatal ganger och ”pratat med
honom”, och att han dé lovat battring. Vér erfarenhet ar att detta fall dessvérre inte &r
ett enstaka olyckligt undantag. Som Socialstyrelsen skriver innebér evidensbaserad
praktik krav pé att de metoder som anvénds har provats vetenskapligt och i vart fall
inte befunnits skadliga, samt att det inte raicker med att enskilda socionomer eller
professionen som helhet tror att en viss insats dr bra®. Sa vitt vi kénner till finns inga
metoder for behandling av utdvare av hedersrelaterat vald och fortryck som
utvirderats vetenskapligt, i synnerhet inte i ett langsiktigt perspektiv for att forsékra
sig om att fordndringen &dr genuin och bestdende 6ver tid. Vi menar inte att férdndring
aldrig &r mdjlig, men att dndra grundldggande vérderingar tar tid och krdver inte minst
en uppriktig vilja till férdndring hos férovaren.

Sammanfattningsvis gor bristen pA omndmnande av barnperspektivet och barns
ménskliga rattigheter, bristen pé uttalat behov av langsiktigt stod kombinerat med det
enligt var mening familjeorienterade perspektivet samt delmél om stdd till fordvare for
att upphora med valdet att vi hyser starka farhagor om vilka signaler programmet
kommer att ge.

Lansstyrelsen Ostergétland

Linsstyrelsen Ostergotlands yttrande daterat den 19 oktober 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Linsstyrelsen Ostergétland vilkomnar ett program mot vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck for Stockholm. Vi dr positivt instéllda till att
hedersrelaterat vald och fortryck &r en rod trad i hela forslaget och inte bara ett
avgransat avsnitt. Vi har dock tva generella inledande reflektioner till programmet i
dess helhet.

En genomgdende brist pa barnrittsperspektiv

Vi menar att barnrittsperspektivet behover tydliggoras i programmet -inte minst
utifran utredningen Barnkonventionen blir svensk lag. Vi saknar helt ett benimnande
och analys av detta forslag i programmet. Linsstyrelsen Ostergdtland har sedan 2005
haft nationella regeringsuppdrag som syftat till att forebygga och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Sedan mars 2014 ansvarar Lansstyrelsen
Ostergdtland ocksé for en nationell stddtelefon dit yrkesverksamma och ideellt
verksamma kan ringa for att fa rad och vigledning i drenden som ror hedersrelaterat
vald och fortryck. Erfarenheten fran den nationella stodtelefon visar att 54 procent av
de utsatta i de drenden som varit aktuella &r under 18 ar’. Detta tyder pa att

* Fragor och svar angfiende evidensbaserad praktik. Socialstyrelsens hemsida,
tillgénglig: http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/evidensbaseradpraktik
> Lansstyrelsen Ostergotland (2016) Nationella kompetensteamet — slutredovisning.
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yrkesverksammas behov av végledning i d&renden som ror barn utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck dr mycket stort och att detta bor vara ett forhallande
som ocksé giller for Stockholm. Linsstyrelsen Ostergdtlands erfarenhet frin arbetet
med stodtelefonen &r att drendena i flera fall praglas av en otydlig eller bristfillig
riskbedomning, att barn inte skyddats trots stor utsatthet och att brott inte anmalts till
polisen. I flera drenden har barn forts utomlands, tvingats till dktenskap och utsatts for
upprepad misshandel efter bristande skydd. Lansstyrelsen har haft drenden dér vissa
barn i en syskonskara har skyddats pa grund av hedersrelaterat véald och fortryck
medan andra barn har bott kvar i familjen. De barn som har bott kvar i familjen kan
senare beskriva en mycket stor utsatthet, som att ha pressats att ta kontakt med
placerade syskon och péverka dem att komma tillbaka till familjen eller att ha
forvégrats kontakt med placerade syskon och inte fatt ndgon information fran familjen
om var syskon tagit viigen och varfor de har forsvunnit. Linsstyrelsen Ostergotland
anser att det behovs stora forbattringar i programmet for att synliggdra barns sérskilda
utsatthet, deras beroendeforhallande till virdnadshavare och hur detta paverkar
yrkesverksammas mojligheter att se utsattheten och skydda dem.

En genomgdende otydlighet kring vdldprevention i forhdllande till hedersrelaterat
vdld och fortryck 2

Programmet ger ett helhetsintryck av att vara inriktat pa valdsprevention frimst genom
ett normkritiskt arbetssitt. Linsstyrelsen Ostergdtland vilkomnar ett tydligt fokus pa
valdsprevention. Vi menar dock att det dr en genomgaende brist i programmet att det
inte synliggors att ndr det géller valdsprevention pé olika nivaer i forhallande till
hedersrelaterat vald och fortryck sa saknas det till stor del kunskap och erfarenhet
kring vilka arbetssitt som kan vara effektiva®. Vi saknar en beskrivning av hur de
grundldggande och kollektiva vérderingar kring heder och skam som lyfts fram i
programmets definition av hedersrelaterat véald och fortryck ska forebyggas pa de olika
nivaerna och pa vilka arenor det forebyggande arbetet ska ske. Lansstyrelsen
Ostergdtland menar att denna brist pa kunskap och erfarenhet #r sirskilt viktig att
betona i forhallande till valdsprevention pé tertidr niva d& det handlar om insatser till
véldsutovare dir vald har utdvats. Kvinnors nétverk’ beskriver utifrin erfarenheter av
ett tredrigt projekt i 21 familjer att deras viktigaste slutsats fran projektet ar att de
bestdmt avrader socialtjédnsten och andra verksamheter att bedriva familjearbete i
drenden dar hedersvéld forekommit. De hade inte sett nagon tydlig nytta med insatsen
for de valdsutsatta unga men ddremot stora risker med insatsen. Dessa var bland annat
att de unga fick orealistiska forvéntningar om att familjen skulle féréndra sig, att
valdet bagatelliserades och att de unga i vissa fall gick tillbaka till familjen och fordes
utomlands och giftes bort. En evidensbaserad praktik har sin grund i etiska
stillningstaganden — att det &r oetiskt att intervenera i ménniskors liv om det inte finns
ett stod for att insatserna atminstone inte ar skadliga®. Utifran denna etiska riktlinje r

8 Lansstyrelsen Ostergotland (2016) Kartliggning fordldrastéd — slutredovisning.
7 Kvinnors natverk (2013). Familjearbete i hederskontext.

¥ Socialstyrelsen(2013)
http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/evidensbaseradpraktik
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det viktigt att synliggéra de tydliga risker som lyfts fram bade i en svensk kontext’ och
ocksa internationellt'’ da myndigheter arbetat med valdsutovande familjemedlemmar i
drenden dér hedersvéld forekommit.

Lénsstyrelsen Ostergdtland menar att det 4r mycket positivt att forslaget har gitt pa
remiss till flera organisationer och verksamheter som arbetat mot hedersrelaterat vald
och fortryck under manga &r. Vi saknar dock tva relevanta remissinstanser; Varken
hora eller kuvad (som nyligen har gjort en kartliggning i Stockholm Stad kring
forekomst av hedersfortryck) och TRIS (som har sérskild nationell kompetens kring
hedersfortryck och intellektuell funktionsnedsittning).

Nedan lyfter vi upp reflektioner utifran nagra av de olika rubrikerna i programmet.

HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

Det dr positivt att det 1 definitionen framkommer att vald och fortryck kan vara livet ut
for den utsatte. Detta forhallande framstélls dock bara utifran flickor och kraven pa
mén och pojkar framkommer inte trots att &ven de &r utsatta for patryckningar att
stanna inom familjens normsystem. Linsstyrelsen Ostergdtland menar att detta ér en
grundldggande problembild som behdver lyftas tydligare. Det dr positivt att forekomst
av konsstympning lyfts, dock dr tvangsidktenskap mindre tydligt i programmets
definition av hedersrelaterat vald och fortryck och barndktenskap nimns inte alls. I en
utveckling av texten kring barn- och tvangsiktenskap &r det viktigt att lyfta att utsatta
personer ofta inte kan skilja sig efter eget dnskemal och utan nétverkets samtycke och
att en skilsméssa kan leda till en stark hotbild. Inte heller risken for att foras ut ur
landet synliggors i forhallande till tvangsédktenskap och hedersrelaterat vald och
fortryck. Linsstyrelsen Ostergdtlands erfarenhet ér att den transnationella dimensionen
i stor utstrickning préglar drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Négot
som ocksé lyfts fram av regeringen i forhallande till tvingsédktenskap och
barniktenskap''. Den transnationella dimensionen lyfts inte tydligt i programmets
definition. Inte heller synliggors dilemman kopplade till den transnationella
dimensionen som myndigheters bristande handlingsutrymme i internationella fragor,
potentiella bevissvérigheter for brott begangna i utlandet och bristande samverkan,
erfarenhet och avsaknad av riktlinjer.

? SOU 2012:35 Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barndktenskap. Betinkande av
utredningen om stirkt skydd mot tvangsidktenskap och barndktenskap; Lansstyrelsen
Ostergétland (2011) Viga géra skillnad

Danna & Cavenahgi (2011) Transformative mediation in forced marriage cases. In
Interdisciplinary Journal of Family Studies, XVII, 2, 2011; Forced marriage unit
(2008) Report on the implementation of the multi-agency statutory guidance for deal-
ing with forced marriage. London: Foreign and Commonwealth Office/Home Office,
http://www.fco.gov.uk/resour-ces/en/pdf/travel-living-abroad/when-things-go-
wrong/fm-statutory-guidance-review.pdf; H. M. Government (2010). The right to
choose: Multi-agency statutory guidance for dealing with forced marriage,
http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/travelliving- abroad/when-things-go-
wrong/fmu-right-to-choose.pdf.
' Regeringens proposition 2013/14:208 Stirkt skydd mot tvingsdktenskap och
barndktenskap samt tilltrdde till Europarddets konvention om vdld mot kvinnor
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Programmet lyfter fram att for att motverka hederselaterat vald och fortryck krévs
arbete i syfte att fordndra begriansande hedersnormer och vérderingar, bland annat
synen pa maskulinitet och de olika rollerna i familjen. For att bli framgéngsrikt
behover ett sddant arbete ta sin utgdngspunkt i ett feministiskt och antirasistiskt
forhallningssétt. Det dr positivt att det lyfts att programmet skall ha ett feministiskt och
antirasistiskt forhallningssitt. Linsstyrelsen Ostergétland hade dock 6nskat en storre
tydlighet i vad dessa forhallningssétt innebér. Vi hade ocksa onskat att dessa
forhallningssétt ocksa kompletterades med det réittighetsperspektiv, sarskilt i
forhallande till barn, som vi ndimnde inledningsvis.

ALLA STOCKHOLMARE

Linsstyrelsen Ostergétland tycker att det ér bra att hedersrelaterat vald och fortryck tas
upp som ett sérskilt omrade och att detta sedan aterkommer genomgaende i
programmet. I avsnittet om forebyggande arbete saknar vi dock ett resonemang kring
valdspreventivt arbete pa olika nivéer i forhéllande till hedersrelaterat vald och
fortryck utifrdn det resonemang vi férde inledningsvis kring brist pa kunskap och
erfarenhet och eventuella risker.

Linsstyrelsen Ostergdtland tycker att det #r bra att samverkan lyfts som en
avgorande faktor. Vi ser samverkan mellan savil offentligt anstéllda som idéburen
sektor och olika intresseforeningar som ett sétt att savél hjélpa med skydd och stod
som att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

VUXNA STOCKHOLMARE SOM HAR UTSATTS FOR VALD I NARA
RELATIONER OCH HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

Vi saknar ett tydligt omndmnande av vikten av ett langsiktigt perspektiv och god
kvalitet pa stod och skydd nir det géller vald i nira relationer. For de som atervinder
trots fortsatt valdsutsatthet finns ofta en kénsla av skam och skuld over att ha atervént
och det blir svarare att ater igen soka hjélp. Detta da den utsatta kan tro att den inte blir
trodd igen, oftast ndr han eller hon har tagit tillbaks sin redogorelse for att skydda
fordvaren. Vanligt 4r dven en upplevelse av att ha varit naiv som trodde pa en
forbattring. Brist pa tillit att samhéllet formar att skydda kan ocksa vara en faktor'. Vi
menar darfor att det ar av stor vikt att programmet dven lagger fokus pa att hitta
metoder for att sdkerstélla att skydd och stod &r hallbara pa sikt. I beskrivningen av
programmet ndmns behandlingsinsatser pa den tertidrpreventiva nivan. Dock ndmns
inte att det kan finnas behov av ett mycket langsiktigt skydd fran forovaren/forévarna.
Lénsstyrelsen Ostergdtland hade dnskat en stdrre precision kring vad “utifrén sina
behov” ér.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar allvarliga problem
som drabbar enskilda, ibland flera i samma familj, men det tar sig uttryck pa olika sitt.
Valdet eskalerar ofta med aren och &r svart att forutse, men onskvirt ar att det skall
krévas mer 4n de inblandades beréttelser for att géra en beddmning, exempelvis ratt
anpassade riskbedomningar.

Av programmet framgér att en helhetssyn pé situationen skall tas i beaktande da
arbete skall ske pa fler arenor samtidigt och programmet skall verka som ett ramverk

12 Lansstyrelsen Ostergétland (2011) Viga géra skillnad
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och struktur samt redogdra for olika aktorers roller. Aktorer ar savil offentligt
anstdllda som idéburna organisationer. Genomgéende framkommer vikten av att alla
Stockholmare skall ha samma tillgang till skydd, stdd och kompetens oavsett var i
kommunen problemen uppstér. Det framgér dock inte hur drenden ska hanteras dar
vald och hot beddms som sé allvarliga att forutséttningar saknas for att kunna stanna i
kommunen utan atgérder i form av skydd pé annan ort i ett 1dngsiktigt perspektiv ar
nodvindigt. Linsstyrelsen Ostergotland menar att detta 4r avgorande i manga drenden
som géller hedersrelaterat vald och fortryck och dir erfarenheten ar att for manga
placeringar avbryts i fortid, ofta beroende pa att insatserna har varit felmatchade fran
bdrjan, att skyddet inte har varit tillrdckligt eller att den placerade inte har fatt
tillrdckligt kdnslomassigt stod. Konsekvensen dr da ofta att individen atervinder med
upptrappat vald som konsekvens, och det kan ocksa finnas risk for bortférande
och/eller tvangs- och barnédktenskap. De utsatta hanvisas da till att underkasta sig
familjens regler och i ménga fall tappar myndigheter kontakten med dem helt och kan
darfor inte pa ett riktigt sétt redogora for hur det gick efteréat.

Linsstyrelsen i Ostergdtland saknar dven ett avsnitt kring barns sérskilda utsatthet.
Linsstyrelsen Ostergdtland tycker att programmet inte lyfter fram nddvindigheten av
kunskap om véld och hedersrelaterat vald och fortryck nér det géller vardnadstvister.
Barnens ritt att komma till tals och att folja barnets vilja samt den skyddsldshet ett
barn har efter att ha uttalat sig och dess redogorelse kommer till bada fordldrarnas
kédnnedom framkommer inte. I familjer dér det forekommer hedersrelaterat vald och
fortryck finns en risk for att modern ldmnar 6ver vardnaden till fadern och hans familj.
Barnets rost blir sdllan hord i dessa fall. I familjer dér det forekommer vald &r vidare
barnen ett sétt for forovaren att ha tillgang till familjen och kunna fortsdtta utova vald
och pétryckningar.

Utover missbruk och posttraumatiskt stressyndrom kan suicidforsdk/suicidtankar/
suicid vara konsekvenser for personer som har upplevt vald/hedersrelaterat vald och
fortryck. Den forhojda risken for sjalvskadebeteende och suicid hos unga kvinnor i
forhallande till tvangsidktenskap och hedersnormer har ocksé synliggjorts i tidigare
forskning". Linsstyrelsen Ostergdtland har i vissa drenden till stodtelefonen
uppmérksammat dessa konsekvenser hos utsatta och anser att det &r sa allvarligt att det
behdver ndmnas i programmet. I de sérskilt sarbara grupperna personer med
funktionsnedséttning och dldre personer saknar vi ett sirskilt omndmnande av
hedersrelaterat vald och fortryck. Risken for tvangséktenskap har sérskilt lyfts upp i
forhallande till unga med intellektuell funktionsnedsittning'*.

Linsstyrelsen Ostergdtland menar ocksa att hedersrelaterat vald och fortryck inte
kan ses som en sirskild sérbarhet, utan behdver framstéllas som ett eget system.
Tidigare i programmet har det lyfts fram pa det sittet, men under detta avsnitt
underordnas det vald i néra relationer. I beskrivningen av olika uttryck av vald saknar

13 Bhardwaj, A. (2001). Growing up young, Asian and female in Britain: A report on
self-harm and suicide. Feminist Review, 68(1), 52-67; Bhui, K., McKenzie, K., &
Rasul, F. (2007). Rates, risk factors & methods of self harm among minority ethnic
groups in the UK: a systematic review. BMC Public Health, 7(1)

" Tris. Trippelt utsatt - Hedersrelaterat fortryck och véld bland ungdomar med
intellektuell funktionsnedsdttning.
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Linsstyrelsen Ostergétland det latenta valdet och det internaliserade valdet. Dessa tva
former har stor betydelse for hur vald paverkar individens férmaga att ta till sig av
behandling och forsta sin utsatthet'”.

BARN I STOCKHOLM SOM HAR UPPLEVT VALD I NARA RELATIONER
ELLER HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

Lénsstyrelsen Ostergdtland vill ater lyfta skrivelsens generella brist pa
barnréttsperspektiv och som blir sérskilt pafallande i avsnittet som handlar om barn.
Det ér ett starkt fokus pa vuxnas ansvar medan barns ratt till ett liv utan vald och hot &r
en otydligare utgdngspunkt. Linsstyrelsen Ostergétland menar att det forekommer
véld i familjer som &r av sddan omfattning att placering &r nédvandigt. I skrivelsen
gors dock vissa omskrivningar som att barn ”har det svart hemma” istillet for att
uttryckligen framstélla att det handlar om vald. I det tidigare avsnittet kring vuxna
lyftes langsiktiga konsekvenser av att leva med vald tydligt fram men detta synliggors
inte alls i avsnittet om barn. Lénsstyrelsen Ostergdtland menar att det ér en
anmirkningsvérd brist att hedersrelaterat vald och fortryck inte nimns i det inledande
avsnittet. Inte heller synliggors att det har gjorts undersdkningar kring forekomst i
Stockholm'® vad giller barns utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck.

Som framgar i avsnittet sa kan vald vara fysiskt men det innefattar d&ven
begransningar i vardagen som dkar med stigande alder. En foljd av den begransade
kroppsliga integriteten dr barn- och tvangséktenskap som ocksa kan innefatta sexuellt
véld. Nér det géller olika former av bestraffningar &r de fran lag élder och uppat i dren
ofta en konsekvens av att individen vill gora egna livsval samt beréttar om sin
situation utanfor familjen. Ocksa konsstympning &dr en form av vald. Detta géller barn
och unga med psykiskt och fysiskt vardbehov pa grund av kdnsstympning och som i
vissa fall kan nekas av vardnadshavare att fa tillgang till vard samt de som riskerar att
utsittas for konsstympning.

Inte heller i ndsta avsnitt (vald mellan narstdende vuxna) omnadmns hedersrelaterat
vald och fortryck. Linsstyrelsen Ostergotland anser att det ér av vikt att barns utsatthet
i en hederskontext behover lyftas nér vald forekommer mellan de vuxna antingen i
detta avsnitt eller under den tidigare rubriken géllande vuxna stockholmare. Dé
hedersrelaterat vald och fortryck innefattar, som tidigare ndmnts i programmet, en
ovilja att vianda sig till individer utanfér den egna familjen/sldkten, sa ar det av vikt i
dessa drenden att skapa sarskilda strategier for att lata barnen komma till tals for att
avgora deras omedelbara och langsiktiga vardbehov. I hedersrelaterade drenden ar det
inte ovanligt att barn som placerats atervander hem av oro for syskon som de &r
oroliga for. Det kan handla om en upplevelse av att syskonen saknar skydd nér hen har
ldmnat, men ocksa saknar omvardnad, ndrhet och trost. Vidare ndmner inte
programmet de vanligt forekommande forhéllandena att syskon utdvar vald mot
syskon samt att barn bevittnar vald mot syskon. Vi menar att detta kréver ett sirskilt
omndmnande. Det &r ocksa av vikt att tydliggora att det inte bara &r den som talar om
sin utsatthet som dr utsatt. [ en familj dér det forekommer hedersrelaterat vald och

'3 Liansstyrelsen Ostergétland (2011) Viga gora skillnad

% http://www.mucf.se/att-bli-gift-mot-sin-vilja, http://www.tris.se/wp-
content/uploads/2013/11/Oskuld-och-heder-Schlytter-m.fl_.-2008.pdf;
http://www.varkenhoraellerkuvad.se/okategoriserat/studien-elvahundra.html).
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fortryck lever alla barn med samma normer och regler och alla har liknande
skyddsbehov. Det &r ocksé av vikt att se att alla ar offer; bade de barn som utsétter sina
syskon och de barn som utsitts. Lansstyrelsen Ostergdtland foreslar att understryka att
barn och unga &r sirskilt sarbara utifrdn beroende av familj, socialisering, svérighet att
se langsiktiga konsekvenser och barns allmént utsatta beldgenhet nir det géller att vara
utsatta for hot och véld samt att bevittna vald.

I malpunkterna skall barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck erbjudas
”stod och skydd”, vilket vi menar dr en otydlig formulering. Skyddat boende sérskilt
anpassat efter malgruppen ndmns inte hér, till skillnad fran avsnittet som behandlar
vuxna.

Det enda boendealternativ som omnédmns &r jour- och familjehem dér
Linsstyrelsen Ostergétland star bakom forslaget pa att dessa skall utbildas. Dock
saknas ett omndmnande om att individer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
ofta behover placeras utanfor den egna kommunen av skyddsskal. Det &r bra att
yrkesverksamma skall veta mer om hedersrelaterat vald och fortryck och sérskilt sin
anmilningsplikt. Dock omndmns inte de myndigheter som ansvarar for skyddet,
framst socialtjinst och polis. Dessa malgrupper &r avgorande for att skyddet skall vara
bestdende och barnet skall garanteras sin ritt till en vardag fri frén vald och en framtid
utan upptrappat vald och forvirrad utsatthet.

STOCKHOLMARE SOM UTOVAR VALD I NARA RELATIONER OCH
HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK
Linsstyrelsen Ostergétland menar att det dr positivt att det tydligt fors fram att arbete
med forovare inte skall ske pa bekostnad av den utsattas behov av stod och skydd. Vi
saknar dock en insikt i att hedersrelaterat vald och fortryck snarare handlar om
varderingar 4n attityder. Attityder dr ndgonting som kan vara mer rorligt i en persons
handlingsmonster medan vérderingar &r starkt knutna till en persons sjalvuppfattning.
Den senare ér svarare att fordndra. Det ar utifran det av stor vikt for den/de utsatta att
forsta och kunna gora skillnad pd om personen vill féréndra sitt beteende och sina
kénslor knutna till det eller om personen vill gd myndigheter till métes for att familjen
skall kunna aterga till en i stora drag oforandrad vardag.

I mélpunkterna framgar att stod skall erbjudas till den som anviander véld.
Lénsstyrelsen Ostergdtland saknar ocksa hir en insikt och ett problematiserande av
den kollektiva dimensionen som kénnetecknar hedersrelaterat vald och fortryck.

Nationellt centrum for kvinnofrid

Nationellt centrum for kvinnofrid yttrande daterat den 24 november 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) védlkomnar att Stockholms stad tar fram ett
overgripande dokument for att uppticka, synliggora, forebygga och atgdrda vald i ndra
relationer. NCK instimmer i allt vdsentligt med bakgrundsbeskrivningen och med de
mal och delmal som foreslas i dokumentet.
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NCK:s synpunkter pa ”Forslag till program mot vald i néira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020”.

Programmet “’Forslag till program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck 2017-2020” presenterar fem dvergripande mél/visioner for att det
overgripande mélet att Stockholm &r en stad fri fran vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck ska uppnés. Programmet ska tydliggora Stockholms
stads inriktning vilket sammantaget med de angivna &vergripande och langsiktiga
malen ger dokumentet karaktéren av ett positionspapper. Det dr angeldget att klargora
vilka aktorer programmet riktar sig till for att malen ska uppnés. I programmet
beskrivs ocksa betydelsen av evidensbaserad praktik och behovet av
kunskapsutveckling for att skapa en béttre socialtjanst. For att vara praktiskt
anvindbart foreslas att programmet delas upp i dokument pé olika nivaer. I styrande
dokument eller liknande dokument av vigledande art kan malet med en battre
socialtjanst anges. Darefter behovs handlingsplaner eller rutiner som konkretiserar hur
arbetet ska utforas och utvirderas i mitbara delmal.

I programmet foljer sedan en upprakning av de mélgrupper som programmet riktas
till, vilket inkluderar alla medborgare i Stockholms stad. Det bor framhallas att arbetet
mot vald omfattar alla, ddremot bor det fortydligas vilka som &r ansvariga for
programmet och uppdraget. I enlighet med SOSFS 2014:4 betonas bade valdsutsatta
kvinnor och mén samt barn och véldsutdvare som prioriterade malgrupper. I
framtagandet av programmet har de ndmnder och verksamheter som kan arbeta
forebyggande eller erbjuda stdd i ett senare skede medverkat. Dock behover dessa
ndmnder och verksamheter fortydligande dokument om fortsatt uppdrag och ansvar for
att uppné angivna mal. For att na ut med atgérder till mélgruppen valdsutsatta kvinnor,
mén och barn behdvs ocksa sirskilda handlingsplaner. I avsnittet om valdsutovare bor
ett fortydligande ingd om den kriminella handlingen.

Programmet har dérefter en omfattande beskrivning av komplexiteten i &mnet och
det forebyggande arbetet. Sedan f6ljer avsnitt om valdsutsatta vuxna och barn och
valdsutdvare. Dessa avsnitt kan forkortas och fortydligas med referenser for att syftet
med programmet tydliggors for mottagaren.

I bilaga 2 och 3 beskrivs kortfattat insatser och verksamheter som tillhandahalls f6r
valdsutsatta vuxna och barn som upplevt véld i néra relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryck. Stockholms stad har ett stort antal verksamheter som bedriver ett
gediget arbete for valdsutsatta vilket foreslas kan beskrivas mer ingdende i andra
dokument.

Avslutningsvis vill vi framhélla det omfattande samarbete NCK haft med
Stockholms stad under manga ar som varit givande. Manga medarbetare i kommunen
har genomgétt NCK:s kurser och mdjligheten till kompetensutveckling har
mojliggjorts framfor allt av personal inom socialtjédnsten vilket &r positivt.

Origo
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Origos yttrande daterat den 23 november 2016 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Origo har varit med i framtagandet av programmet och &r positiv till férslaget. Det
framgar tydligt i programmet att det kravs arbete pa olika nivéer, frén tidiga
forebyggande insatser till arbete som syftar till att redan forekommande véld ska
upphora. Programmet lyfter vuxna som barn som utsitts for olika former av véld samt
deras behov och betonar éven vikten av att arbeta med valdsutdvare. Hedersrelaterat
fortryck och véld ses som en form av vald i néra relation men ges sarskilt utrymme i
savil rubriken och i programmet. Detta &r valdigt viktigt med hénvisning till att det
finns tydliga sdrdrag och mekanismer i en hederskontext.

Det framgér att stadens véldspreventiva arbete ska vara samordnat, evidensbaserat
och av hog kvalitet. Till exempel beskrivs att stadens arbete riktat till barn som upplevt
vald i néra relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck ska vara evidensbaserat.
Likasa patalas att valdsutdvare ska erbjudas likstillt stod oavsett var i staden de bor
samt att de ska erbjudas samtalsstod och/ behandling.

Origo ser svarigheter med att dessa mal kan uppnas med anledning av det finns for
lite evidensbaserad forskning pa omréadet hedersrelaterat fortryck och véld i nulédget.
Det rader generellt sett brist pd dokumenterade beprovade erfarenheter, metoder och
strategier kring Aur man specifikt kan arbeta med fordldrar eller valdsutdvare i en
hederskontext. Detta oavsett om forédldrar erbjuds individuella stodsamtal eller
familjebehandling. Det finns dven ett behov av evidensbaserade behandlingsmetoder
for att arbeta med barn och ungdomar som utsitts for hedersrelaterat fortryck och vald.
Sammanfattningsvis bor staden ha som strategi att ta fram evidensbaserade metoder,
for att undvika att myndigheter inom de olika stadsdelsforvaltningarna arbetar pé olika
sdtt och erbjuder insatser som eventuellt inte ger 6nskad effekt.

HBTQ personer i en hederskontext lyfts som en sdrskilt utsatt malgrupp i forslaget,
vilket dr oerhort viktigt. Det bor dock framga att HBTQ personer ar en sérskilt utsatt
grupp Overlag i samhillet, inte enbart i en hederskontext. De kan utsittas for olika
former av fortryck och vald i ndra relationer fran fordldrar och andra anhoriga, inte
enbart i parrelationer. Samtidigt kan de dven riskera att utséttas for hatbrott generellt
sett ute 1 samhéllet. Deras sirskilda utsatthet bor dven lyftas under avsnittet ”Vald i
néra relation”. Statistik som visar véldets konsekvenser bland HBTQ personer i form
av psykisk ohélsa och suicid tankar m.m. bor tilldggas for att synliggora behovet av
sambhillets stod.

Operation Kvinnofrid, dar Stockholms stad ar en viktig aktér och samverkande
part, har arbetat aktivt i manga ar for att motverka vald i nara relationer och
hedersrelaterat fortryck och véld i lanet. Det framgar att staden ska samverka med
externa aktorer men det framgar inte hur programmet forhéller sig till Operation
Kvinnofrids 6vergripande strategi och mal.

Origo dr ett samarbete mellan 26 kommuner, Stockholms 14ns landsting och
Polismyndigheten, Polisregion Stockholm. Verksamheten drivs under Stockholm stads
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regi som dr den storsta kommunen och har i uppdrag att forebygga och motverka
hedersrelaterat fortryck och vald i lanet. Det finns inga kopplingar till Origos
pagéende arbete i programforslaget, verksamheten nimns endast i bilagan. Utifran ett
strategiskt och langsiktigt perspektiv ar det viktigt att Origos funktion tydliggdrs samt
att verksamheten synliggdrs som en resurs for stadens medarbetare i olika avsnitt. Det
finns minga medarbetare inom staden som fortfarande inte har kinnedom om att de
kan vénda sig till Origo vid behov av konsultation och végledning i enskilda drenden.
Likasa att insatser 1 form av kompetenshdjande insatser fran verksamheten ar
kostnadsfritt. Detta har bl. a resulterat i att ndgra stadsdelforvaltningar har gett externa
aktorer i uppdrag att erbjuda utbildning till medarbetarna. Det vore 6nskvért om staden
dr tydlig med att samarbetet mellan Origo och samtliga stadsdelsforvaltningar ska
utvecklas, sa att vi kan vidareutveckla arbetet mot hedersrelaterat fortryck och vald
tillsammans inom staden.

Det finns ménga barn och ungdomar som utsétts for hedersrelaterat fortryck och
vald inom Stockholms stad, unga som inte vagar soka stod fran vuxna i sin narmiljo
eller kontakta olika myndigheter. Origo har begransade resurser och har hela linet som
upptagningsomrade. Verksamheten har inte mdjlighet att besdka alla skolor inom
staden och bedriva ett aktivt uppsokande arbete. Det vore 6nskviart om det framgér i
programforslaget att stadsdelsforvaltningarna bor ta ett gemensamt ansvar for att
sprida information om Origo till ungdomar och unga vuxna mellan 13-26 ar. Detta for
att ungdomar ska fa information om att staden har ett resurscentrum dit de kan vanda
sig vid behov av stdd, anonymt om de dnskar. Malet &r att fler ungdomar far stéd i ett
tidigt skede innan véldet eventuellt trappas upp.

En korrigering i bilaga 3 &r nddvéndig, eftersom det star att Origo arbetar med
unga fran 16 ar. Verksamheten arbetar med unga fran13 till 26 ar.

Som nidmns i inledningen ar Origo positiv till forslaget och stiller sig bakom
utvecklingen av arbetet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat fortryck och
véld.

Polismyndigheten, Polisregion Stockholm

Polismyndigheten, Polisregion Stockholms yttrande daterat den 11
november 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Polisregion Stockholm limnar féljande synpunkter och papekanden;

o Forebyggande dtgérder mot vald i ndra relation samt hedersrelaterat vald och
fortryck som riktar sig mot nyanldnda Stockholmare saknas. Polisregionen
uppfattar att det ar framgangsrikt att bedriva ett strukturerat
informationsarbete som riktas mot nyanldnda avseende vad som &r rétt och fel
enligt svensk lag. Detta skapar forstdelse for svenskt rétt och det skapar
trygghet for utsatta att ta kontakt med olika myndigheter for hjélp.

e Det finns ett skrivfel pa sid 44, forsta stycket. Polismyndigheten i
Stockholms 1én har upphdrt varvid namnet ska éndras till Polisregion
Stockholm.
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RFSL Stockholm

RFSL Stockholms yttrande daterat den 25 november 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

RFSL Stockholm och RFSL:s brottsofferjour uppskattar mojligheten att fi vara
remissinstans och limna kommentarer till program om vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald. Vi kommer i kontakt med grupper och individer som i hog
utstrackning berors av handlingsplanen och vald i néra relationer savdl som hedersvald
ar prioriterade omraden for foreningens verksamhet.

Forst och framst vill RFSL Stockholm tacka for ett inkluderande och bra program.
RFSL Stockholm och RFSL brottsofferjour uppskattar att programmet inte anvénder
termen “méns vald mot kvinnor” som en generell term i programmet. Programmets
inkluderande sétt att skriva om vald i nira relationer &r battre framskrivet hir &n i den
nationella strategin (Juno Bloms) eller i den nationella samordnarens betédnkande
(Carin Goétblad). Vi vill podngtera att vi tycker att det hiar programmet ar betydligt
battre dn andra strategier (m.fl.) som vi tidigare skrivit remissvar pa. Det ar glddjande
att programmet flera gdnger namner att Stockholms stad arbetar utifran feministiskt
och antirasistiskt perspektiv. Det dr ocksé viktigt att programmet synliggdr
transpersoners samt méns valdsutsatthet.

Begreppsanviindning

RFSL Stockholm é&r positiva till bendmningen av programmet, vilket sitter fokus pa
vald i ndra relationer samt hedersrelaterat vald. RFSL Stockholm &r dven positiva till
att HBTQ-gruppen lyfts fram i flera delar av programmet.

Nir det giller bendmning och beskrivningen av HBTQ-gruppen finns det ett par
kommentarer som RFSL Stockholm vill géra. Under stycket Inledning stér f6ljande:

”Stockholmare, barn som vuxna och oavsett kénsidentitet, som har blivit utsatta for
vald i ndra relationer och hedersrelaterat vdld och fortryck, ska fa adekvat stéd och
skydd oavsett var i staden de bor och avsett”(s.5 ).

RFSL Stockholm sympatiserar med att programmet skriver ut konsidentitet och pa
sa vis synliggor transpersoners sérskilda utsatthet. Daremot fattas det inkludering av
kon som snarare skulle synliggora pojkar och méns utsatthet. Mot bakgrund av att méin
och pojkar har simre tillgang till skyddat boende och stéd anser RFSL Stockholm att
”kon” eller “mén” bor std med i beskrivningen i inledningen.

HBTQ

RFSL Stockholm &r positiva till att programmet innehaller en definition av HBTQ och
att gruppbendmningen problematiseras. Programmets definition: "HBTQ dr ett
samlingsbegrepp for homosexuella, bisexuella, transpersoner och queera personer
som grupp’(s.13) har vissa problem.
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RFSLs definition av HBTQ ér att det dr ett paraplybegrepp for homosexuella,
bisexuella, transpersoner och personer med queera uttryck och identiteter'”. Denna
definition ar battre d& den tydliggdr skillnad mellan sexualitet och konsidentitet.

Hedersviald och HBTQ
RFSL Stockholm é&r positiva till att HBTQ-personer sarskilt ndmns i stycket om
hedersvald.

Vi skulle helst se att programmet tar upp hedersrelaterat vald gentemot HBTQ-
personer som en konsekvens av att bryta just mot heteronormen.

I ett stycke beskrivs HBTQ-personers beteende snarare én de kollektiva
hedersnormerna som blir sérskilt problematiska for HBTQ-personer. I ett stycke gér
det att ldsa:

"HBTQ-personer som lever i en hederskontext dir en sdrskilt utsatt grupp dd deras
sexualitet och eventuella kénsuttryck ses som avvikande (5.9 ).

Risken med denna formulering &r att den genom att fokusera pd HBTQ-personers
handlingar som avvikande individualiserar och placerar problematiken pé individens
handlingar snarare &n pé kollektivets normer. RFSL Stockholm skulle hellre se att
hedersrelaterade normer beskrivs som heteronormativa, och att de forutsétter att
personer ska attraheras av, och gifta sig med personer av motsatt kon. Samt att
personerna i en hedersrelaterad kontext ska folja tvakonsnormen. RFSL Stockholm
foreslar att termen avvikande skall undvikas om det inte tydligt beskrivs att de avviker
fan hetero- och cis normen vilket &r en mer korrekt beskrivning.

Viktigt att pdpeka i detta ssammanhang &r att det i nuvarande program ser ut som att
HBTQ- personer endast skulle ses som avvikande i en hederskontext vilket inte
stimmer. Daremot &r det viktigt att papeka att de sanktioner och straff som HBTQ-
personer moter i en hederskontext ar sérskilt allvarliga.

Pa sid 13 under ”Hedersrelaterat fortryck” samt pé sid 22 aterkommer skrivningen
om att HBTQ personers sexualitet, konsidentitet och kdnsuttryck ses som avvikande i
en hederskontext.

Aven hiir foreslar RESL Stockholm att fokus bor flyttas till den heteronormativa
hederskontexten. Att vara HBTQ-person innebér att stindigt avvika fran hetero
och/eller cis normen i alla kontexter, varken mer eller mindre i en hederskontext!
Avvikelsen ska synas i relation till heteronormen, det vill siga normbrottet, inte till
personens beteende i allménhet.

Maskulinitetsnormer

RFSL Stockholm bejakar Stockholms stads feministiska beskrivning av vald i nira
relationer och beskrivningen av att mén dr overrepresenterade bland valdsutdvare. 1
stycket om maskulinitetsnormer dr det dock sarskilt viktigt att framhalla att mén &dven
blir utsatta for vald i néra relationer, exempelvis i samkonade relationer, samt i
hederskontexter.

17 RESL http:/ /www.tfsl.se/tags /hbtq/
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Dessa maskulinitetsnormer gor det dven svarare for mén att tillga stod och skydd
fran socialtjénst och skyddade boenden. RFSL Stockholm é&r sdrskilt positiva till
skrivningen om att ett normkritiskt och inkluderande forhallningsétt ar viktigt i motet
med Stockholmarna (s. 18).

Mal och delmal, tillagg:
RFSL Stockholm foreslar att ett delmal bor vara att sékerstélla att HBTQ-personer far
tillgéng till samma stdd och skydd i Stockholms stad.

Att blivande jour och familjehemsforildrar ska ha kunskap om HBTQ-personers
sdrskilda utsatthet (s.30).

RFSL Stockholm méter manga asylsdkande och papperslosa HBTQ-personer som
dr utsatta for vald i néra relationer och eller hedersvald. Detta ar en sérskilt utsatt
grupp och RFSL Stockholm ser allvarligt pa att det inte finns ndgon skrivning som
synliggdr deras utsatthet eller som lyfter fram behovet att sdkerstélla deras rétt till
skyddade boenden.

Riksorganisationen GAPF - Glém aldrig Pela och Fadime

Riksorganisationen GAPF - Glom aldrig Pela och Fadimes yttrande daterat
den 22 november 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Inledning och allméinna synpunkter

Riksorganisationen glom aldrig Pela och Fadime (GAPF) vilkomnar Stockholms stads
initiativ att ta fram ett program mot véld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. Programmet dr ambitidst och har en tydlig struktur med en &vergripande
vision och 5 langsiktiga mél som har ett eller flera tillhérande delmal. Det ar vidare
uppbyggt kring 4 relevanta malgrupper. GAPFs remissvar blir darfor bade av
detaljerad och av overgripande karaktér. I den detaljerade delen ger vi exempel pa hur
programmets forstaelse av hedersrelaterat fortryck och vald (HRV) kan nyanseras och
vidareutvecklas. Den &vergripande delen i remissvaret syftar till att bidra till att
programmet blir utvarderingsbart och mera malinriktat (4ndras om vi har en méngd
delsynpunkter i avsnitt 2 nedan).

Synpunkter av detaljerad karaktir

Vi dr medvetna om att programmet har en generell ansats och att det inte kan rymma
de detaljer som vi i detta avsnitt tar upp. Vér avsikt dr emellertid att de detaljer och de
sardrag som hedersrelaterat fortryck och vald har, kan bidra med preciseringar och
nyanseringar av programmets beskrivningar av och konstateranden om HRV. GAPFs
generella intryck av programmet beskrivningar av HRV ér att det genomgéende i
programmet tenderar att bli ett bihang till beskrivningar av vald i néra relationer
(VINR). Den distinktion som redan i programmets titel hélls mellan HRV och VINR
tenderar manga ganger att forsvinna da det inte gors nagra beskrivningar av HRVs
specifika drag. Dessa detaljerade synpunkter formulerar vi i form av 17 punkter. De
bygger sévil pd GAPFs erfarenhet av och forskning om hedersproblematiken.
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1) Ett forsta exempel pé att programmets forstaelse av hedersrelaterat fortryck och
vald behdver nyanseras finns i féljande citat:

1 den absoluta majoriteten av fallen som rér vuxna mdnniskor dr férovaren en man
och offret en kvinna. Barn upplever vdld bdde i form av att en ndrstdende vuxen, ofta
en fordlder, utoar vald mot den andra fordldern, och i form av att de sjilva blir direkt
utsatta (s. 5, 1 st).

Valdsmonstren i hedersrelaterade sammanhang &r mer komplexa &n det monster
som citatet ovan beskriver. Minderariga pojkar utdvar vald mot savil minderériga och
vuxna kvinnliga sldktingar. Som minderarig dr de bade offer och foérovare, den som
bade utdvar och upplever vald. HRV har en osynlig sida. HRV utgér en central del av
socialisering av barn. Heder ar i grund och botten ett valdsideal. Detta innebér att
fortryck och véld ofta pagatt under hela individens liv, dvs. langt innan véldet kommer
till myndigheters kdinnedom. Fédder och mddrar samt syskon utdvar detta fortryck och
vald. Det ar ocksa vanligt att utomstdende dvs. sldktmedlemmar och bekanta deltar i
fortrycket och valdet.

2) Vidare stér det i programmet att: flickor utsdtts ofta frdn att de kommer i puberteten
i 12-13-drs aldern och resten av livet (s. 8, 1 st). I jaimforelse med detta konstaterande,
visar forskning (Schlytter & Rexvid, 2016)'® om hedersrelaterat fortryck och vald visar
att bade flickor och pojkar utsdtts for hedersrelaterat fortryck och véld fran barnsben.
Aven om fortrycket och valdet kan intensifieras i tonren for en del sé dr det viktigt att
programmet uppméarksammar att HRV drabbar barn av bada kdnen dven i
forskoledldern. Detta dr viktigt for att forskolor och skolor ska kunna forsta,
uppmirksamma och vidta atgdrder mot smabarns utsatthet for HRV.

3) Programmet har med fordel valt att ha en mild framtoning som tar sig uttryck i
formuleringar som “’kan vara utsatta” eller "utsitts ibland” eller "utsitts i vissa fall”.
Denna mildra och forsiktiga framtoning kan dock, som i citatet nedan, leda till
forvirring. Att en avsevird andel flickor och kvinnor i Sverige ar kdnsstympade ar
nagot som bade praxis och kartliggningar av forekomsten av konsstympning i Sverige
visar (se Norrkopings kommuns uppgifter om férekomsten av konsstympning bland
skolflickor'® och Socialstyrelsens statistisk™).

Flickor konsstympas i vissa fall (s. 8, st 3).

Konsstympning som en historisk och traditionell kontrollmekanism for att
uppritthalla oskuldsnormer &r ett av de centrala uttrycken for hedersrelaterat fortryck
och vald. Konsstympning far néstan inget utrymme alls i programmet. Om
konsstympning av flickor ndmns sporadiskt sa sédger programmet inte ett ord om
pojklig konsstympning. GAPFs erfarenhet ar att Aven pojkar i vissa fall har farit
mycket illa av konsstympning. I vissa fall har de drabbats av allvarliga infektioner

'8 Schiytter, Astrid & Rexvid, Devin (2016) Mins heder. Att vara bade offer och
forovare. Lund: Studentlitteratur.

' http://www.nt.se/nyheter/norrkoping/alla-30-flickor-i-klassen-var-konsstympade-
9908656.aspx,

20 Socialstyrelsen (2016) Kvinnlig konsstympning- ett stod for hélso- och sjukvarden.
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efter stympningen. Aven om kvinnlig kdnsstympning dr mycket mer allvarlig med
fruktansvirda konsekvenser for de drabbade men kdnsstympning av bada kénen
handlar, ur ett rattighetsperspektiv, om en krankning av individens, framst barns, ritt
till kroppslig integritet. Det &r ofta omsorgspersoner dvs. fordldrar och syskon
tillsammans med andra nirstiende som utsétter det barn som &r i beroendestéllning till
familjen eller de vuxna, for 6vergreppet. Alla yrkesgrupper som kommer i kontakt
med malgruppen bor darfor ha kunskaper om kdnsstympning, dess forodande
konsekvenser for de utsatta och hur den ska motverkas eller hanteras.

Programmets beskrivningar och exemplifieringar av fysiskt vald (se s 23) behover
ocksé kompletteras med konsstympning som ett uttryck for hedersvald. Likasa
behdver beskrivningen av sexuellt vald kompletteras med det sexuella vald som utdvas
mot barn/minderariga inom ramen for barnéktenskap.

4) Programmet slér fast att: Unga mdn forvintas upprdtthdlla de patriarkala
strukturerna och ddrigenom kontrollera kvinnliga sliktingar och ibland utéva vald
mot dem (s. 8, st 4). Det stimmer att pojkar och unga mén har sddana férvintningar pa
sig. Samtidigt dr det viktigt att programmet &r tydligt med att valdsutovning ingar i
pojkars grundldggande socialisering i hedersnormerna. Frdn barnsben far de genom
patryckningar, processer som liknar hjarntvitt”, kinsloméssig utpressning, hot och
vald att kontrollera sina néirstdende kvinnor, tillrdttavisa dem, krinka dem, verbalt och
fysiskt, ’spionera” pa dem och misshandla dem eller i extrema fall ta livet av dem (se
Schlytter & Rexvid, 2016). Genom att kontrollera och krénka nérstaende kvinnor far
pojkar bekréftelse och pa sa sétt invigs i den manliga gemenskapen. Pojkars och unga
méns kontroll av och vald mot nérstdende kvinnor sker i familjen, i skolan och pa
fritiden.

5) Det hedersrelaterade fortrycket och valdets kollektiva karaktir uppméarksammas,
som citatet nedan visar, med rétta i programmet. Vi efterlyser emellertid ett
fortydligande av den kollektiva aspekten av HRV i programmet, framst nir det géller
kollektiv valdsutovning. Det ar kollektivt sanktionerat och ibland dven kollektivt
utovat (s. 9, st. 3).

Pa basis av forskning om HRV och utifrain GAPFs erfarenhet vill vi betona att
fortrycket och valdet i de allra flesta fall planeras och utévas kollektivt (se Eck,
2003%; Schlytter & Rexvid, 2016; Wikan, 200322). Kort sagt, det dr mer regel dn
undantag att HRV utdvas kollektivt. I de fall dir en enskild gérningsman har
identifierats, t.ex. i det omskrivna fallet som gick under bendmningen
”kannibaldocenten”, dir en forskare vid Karolinska institutet skar av och svalde sin
hustrus underlédpp, fanns kollektivet i hans mentala vérld. Det innebér att han i
bestraffningen av sin “otrogna hustru” hade ’sina egna” i hemlandet i dtanke. Vad
kommer de att siga om mig? Hur kommer de att betrakta mig om jag inte aterupprattar
min heder genom att vanstilla min hustrus ansikte? Kollektivet behdver sélunda inte
vara fysiskt ndrvarande utan i vissa fall paverkar det mannens forestéllningsvérld och
agerande utan att vara fysiskt ndrvarande. Den enskilde gidrningsmannen som utovar

' Eck, C.V. (2003). Purified by blood [Elektronisk resurs] honour killings amongst
Turks in the Netherlands. Amsterdam: Amsterdam University Press.
*> Wikan, Unni (2003) En friga om heder. Stockholm: Ordfront.
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HRYV, gor det, precis som i fallet med kollektiv valdsutdvning, for att fa rdtten till
respekt tillbaka fran omgivningen. Heder handlar om méns rétt till respekt eller
respektfull behandling frén andra mén. Brister mén i sin uppgift att halla sina
nérstdende kvinnor innanfoér ramarna, drar omgivningen deras rétt till respekt tillbaka.

6) Programmet, som framgér av citatet nedan, betonar vikten av férdndring av normer.
GAPF anser att attitydforandring dr en nddvindig men ej adekvat atgiard mot HRV.
Med tanke pé att hedersnormer innebér allvarliga krankningar av individens
grundldggande fri- och réttigheter, behovs ocksa skydd och rittsliga tvangsmedel for
att skydda savil flickor och kvinnor som pojkar och unga mén som utsitts for HRV.

Forandringsarbetet behdver ocksa riktas mot kvinnor och inte minst mddrar.
Madrar i1 hederskulturella ssmmanhang ar bade en produkt av och ett offer for
patriarkala strukturer. Det innebar att de samtidigt som de sjdlva drabbas av HRV, &r
med och reproducerar, t.ex. genom positiv sirbehandling av soner, hederskulturen. De
utsitter ofta sina dottrar och andra kvinnor i familjen och slékten for hedersrelaterade
begriansningar och bestraffningar. I vissa fall deltar de ocksé aktivt i planeringen och i
utforandet av ett hedersmord, t.ex. i Hogsbyfallet ddr modern till den hedersmérdade
Abbas Rezais flickvin domdes for delaktighet i utférandet av mordet pd Abbas.
Satsningar pa attitydfordndringsarbete behdver déarfor ha en bredare ansats én ensidig
fokus pa maskulinitet och roller.

For att motverka hedersrelaterat vald och fortryck krdvs arbete i syfte att fordndra
begrdnsande hedersnormer och virderingar, bland annat synen pd maskulinitet och
de olika rollerna i familjen. Fér att bli framgdngsrikt behéver ett sadant arbete ta sin
utgangspunkt i ett feministiskt och antirasistiskt forhdllningssdtt (s. 9, 4 st).

I citatet ovan star det ocksa att arbete mot VINR och HRV utgé ifrdn feminism och
antirasism. Att arbetets ska ha en feministisk utgdngspunkt dr ndgorlunda klart 4ven
om programmet inte utvecklar vad det star for. Men att arbetet ska utga ifran ett
antirasistiskt perspektiv dr mycket otydligt. Vad menas med det? Programmet behover
ge en kort men tydlig beskrivning av vad dessa tva begrepp adresserar.

7) Som inledningsvis papekades, tenderar programmet att genomgéende utga ifran en
forstaelse av vald i néra relationer dven i de delar som berdr hedersrelaterat fortryck
och vald utan att konsekvent folja den distinktion mellan VINR och HRV som
programmet verkar utgé ifran. Citatet nedan om betydelsen av manlig gemenskap for
utveckling av pojkars maskulina identitet, utgor bara ett exempel pé en tendens i
programmet som innebédr en generalisering av VINR till HRV. Den grundlaggande
socialiseringen av pojkar i hedersnormer sker, som redan papekats, i familjen. Féder,
men ocksé dldre min i familjen och sldkten, spelar en central roll i detta avseende.
Pojkar, s& gamla som 5-6 ar, blir faders forldngda arm i férhallande till nirstdende
kvinnor. Deras maskulinitet mejslas ut pa nirstdende kvinnors, frimst systrars,
kroppar. Med andra ord utgdr kontroll av nérstdende kvinnors dvs. systrar, modrar,
kvinnliga sléktingars och livspartners, kropp, beteende och sexualitet, en central del av
pojkars och unga méins maskulinitet och sociala status i hederskulturella sammanhang.
For mdnga killar ar gruppen ett viktigt socialt sammanhang. I gruppens
socialiseringsprocess formas unga killars identitet som killar och mdn, deras
maskulinitet, till en del. Hdr kan exempelvis manlig dominans, en fysiskt viltrinad
kropp, heterosexualitet och ibland ocksd en nedvirderande syn pd tjejer premieras.
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[...] For att nyansera en stereotyp syn pa manlighet och kvinnlighet behdver
vdrderingar och attityder ifragasdttas, till exempel inom idrotten, i skolan, inom
fritidssysselsdttningar och i kamratgrupper (s. 15, 4 st).

Forandringsarbete i hederskulturella ssmmanhang riktat till pojkar och unga mén
behdver mot bakgrunden ovan utgé ifrén att f pojkar och unga mén att stilla sig
kritiska till faderns auktoritet och géra motstand mot hans valdsutdvning mot
familjemedlemmar. Relationen mellan far och son i hederskulturella ssmmanhang
bygger pa sonens radsla for faderns aggression, hotelser och vald. En
grundforutséttning for pojkars uppbrott med hederskulturen &r sélunda att hjdlpa dem
overvinna sin radsla for fadern och att stérka deras emotionella band till nérstaende
kvinnor dvs. att de emotionella banden &r viktigare &n banden till dldre mén i familjen
och i kollektivet som bygger pa att pojkar och unga mén ska utéva véald mot
nérstaende kvinnor for att tillerkdnnas heder och status.

Forandringsarbete riktat till pojkar och unga mén i hederskontexten forutsitter
ocksa att staden stiller krav pé kulturella och religidsa verksamheter och foreningar att
inte propagera for hedersnormer eller virderingar som gynnar heders — och
skamkulturen. Detta med anledning av att etniska, kulturella och religiosa féreningar
och verksamheter kan ha betydande inflytande 6ver en del pojkar och unga méan med
rotter i samhéllen dér hedersnormer &r starka.

8) I programmet tenderar HRV, som nedanstéende citat indikerar, att reduceras till en
fraga om traditioner. Det &r oklart vad som menas med traditioner. Det ségs heller
ingenting om hur traditioner paverkas av andra faktorer som historia, kultur, religion,
statsformationer osv. Barniktenskap dr exempelvis en tradition som vissa religioner
legitimerar och foreskriver. Oskuldsideal &r ocksa en tradition som atminstone alla de
tre abrahamistiska religionerna, judendomen, kristendomen och islam, lovordar. Dessa
religioner foreskriver ocksa bestraffningar for flickors och kvinnors dverskridande av
oskulds- och kyskhetsnormer som ar hornstenen i hederskulturen. Ur detta perspektiv
anser GAPF att det 4r problematiskt att ensidigt konstatera att religion och religiosa
institutioner, normer, dogmer osv. inte har ndgot med hedersproblematiken att gora.

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pd traditioner. Det dr inte kopplat till
ndgon specifik religion utan férekommer inom olika kulturer och religioner (s. 8, 2 st).

Det finns ocksa hedersrelaterade traditioner t.ex. fysisk och social segregering av
konen, anstidndig kladkod osv. som backas upp och rittfardigas av religiésa dogmer.
Kort sagt, behover forebyggande arbete mot HRV att atminstone var kritiskt till
religiésa dogmer som gynnar och legitimerar HRV.

9) Programmet lyfter fortjanstfullt upp vikten av att se tecken pa valdsutsatthet. Vi
anser dock att det ar viktigt att programmet sdger nadgot om eller goér hinvisningar till
kallor som beskriver tecken pa utsatthet for HRV da tecknen delvis dr specifika. Det
finns mycket kunskaper om tecken pa utsatthet for HRV béde i forskningen om HRV
och i de handlingsplaner, vigledningar och stddmaterial som myndigheter och
frivilliga organisationer tagit fram. I programmet gors tyvérr inte hdnvisningar till
sadan kunskap.

Dessutom ricker det inte med kunskap om tecken pé utsatthet. GAPF kénner till
manga fall dér unga eller vuxna sjilva tagit initiativ och talat om sin utsatthet for
professionella men inte blivit betrodda eller deras berittelse om utsatthet forminskats,
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missténkliggjorts eller 1dmnats dérhdn. I nedanstaende citat riknas upp ett antal
indikatorer pa utsatthet for vald. Sddana exemplifieringar behover kompletteras med
tecken for utsatthet for HRV. Tecken pa utsatthet for konsstympning kan vara
illustrerande i sammanhanget. Barn, sd unga som 7-8 dringar, kan t.ex. vigra delta i
idrottsaktiviteter eller fysiska aktiviteter i skolan da de gor av med vétska och blir
varma. De behdver dricka vatten och sedan témma urinblisan. Ar flickan konsstympad
och ihopsydd gér det inte att tomma urinblasan snabbt och vid ett toalettbesok. Dessa
flickor kan springa pa toaletten flera gdnger pa lektionstid, tappar koncentrationen, ar
de i puberteten féar de inte ut mensblodet och kan fé vredesutbrott. Det &r inte ovanligt
att dessa tecken feltolkas av skolpersonal som tecken pa ADHD. Av denna anledning
dr det viktigt att programmet beskriver konkreta tecken pa utsatthet for HRV eller gor
hénvisningar till relevanta kéllor.

Medarbetare i stadens verksamhet med sdrskilt ansvar for forebyggande arbete
har kunskaper i att se tecken pd utsatthet och vdagar frdaga om det (s. 19).

Tecken pa att barn dr utsatta for vald kan givetvis vara fysiska, som blamdrken,
sar, frakturer, tandskador och inre blédningar, men ocksd mer psykiska och
beteendemdissiga. Det kan handla om svarigheter i skolan, skolfrdnvaro, oro, dngest,
sjdlvskadebeteende, somnsvdrigheter och sjdlvmordsforsok (s. 27).

10) Det dr bade viktigt och sympatiskt att programmet uppméarksammar en extra utsatt
grupp dvs. personer med osdker legal status. Som tillagg till de exempel, som tas upp i
citatet nedan, anser vi dock att programmet ocksa bor sédga ndgot om minderériga barn,
oftast flickor, som kommer till Sverige som gifta eller blir bortgifta under
asylprocessen i Sverige. Manga av dessa barn omfattas inte av lagen mot
barndktenskap och tvangsédktenskap; detta beroende pa deras bakgrund, vad lagen i
deras hemland sdger om barnéktenskap osv. Dessa flickor bor och har sex med vuxna
mén eller blir utsatta for systematiska véaldtikter av en vuxen man. Det finns enorma
forviantningar pa dem att de ska skaffa barn. De kan utsittas for oonskade graviditeter,
aborter, 10per stora risker for komplikationer eller livsfara i samband med graviditet
och barnafédande, forvintas skota hushéllssysslor, oftast i stora och utvidgade familjer
och dverge skolan samt gar miste om tonéarsperioden. En del av dessa flickor har sokt
hjalp men inte fatt det stdd och det skydd de behdver. I andra fall har myndigheterna
accepterat att barnet &r gift med en vuxen man och skaffar barn med honom med
hénvisning till att flickan &r fordlskad i mannen och att dktenskapet &r kérleksbaserat.
Aven i dessa fall behdver professionella géra egen beddmning av vad som #r bist for
barnet och att utga ifran att lagen mot barnéktenskap ska gélla alla barn i Sverige da
lagstiftaren pekat med hela handen att personer under 18 ar inte far vara gifta i
Sverige.

Vissa personer med utldndsk bakgrund har ocksd en osdker legal status i Sverige,
exempelvis for att de saknar uppehdllstillstdand eller uppehdllsrdtt. Det kan innebdra
en ytterligare sdarbarhet i form av att till exempel inte vaga kontakta myndigheter for

hjilp (5. 22).

11) Programmet slar ocksa fast att vdaldsutsatta vuxna i behov av skyddat boende som
har medfoljande barn erbjuds barnanpassat skyddat boende (s. 30). Pé basis av
resonemanget i foregdende punkt om barnéktenskap anser GAPF att programmet
ocksa bor sdga ndgot om vart barn som ér forélder till barn, dvs. minderariga flickor
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med barn och med osidker legal status, kan vdnda sig vid behov av skydd eller skyddat
boende. Fragan &r om dessa minderdriga fordldrar kan/bdr placeras pa boenden for
vuxna fordldrar med barn? Kan minderariga forédldrar pa flykt undan HRV behodva
andra typer av skyddade boenden?

12) Vidare anser GAPF att programmet gor en viktig distinktion mellan upplevt vald
och bevittnat vald (se s 28) d& det senare enbart dr en del av det forstnimnda. GAPF
vill emellertid poédngtera att manga barn i hederskontexten upplever bade faderns,
vuxna méns vald mot modern och/eller systern samt fordldrars och syskons vald mot
den som anses ha dragit skam dver familjen, savél en familjemedlem som en
utomstadende. Ménga ganger ar det ocksa sa att det 4r en minderarig bror som star for
véldet dvs. en person som kan ses som bade offer och forovare. Dessa nyanser
tenderar att forsvinna i de beskrivningar, som i citatet nedan, av valdsutdvning som i
forsta hand utgar ifrdn monster i vald i néra relationer i storsta allménhet.

Samma sida: det vanligaste dr att vdldet riktas frdan pappan till mamman men det
omvdnda forekommer ocksd, liksom vdld i samkonade fordldrapar.

13) GAPF vilkomnar ocksa att programmet ldgger tonvikt vid arbete riktat till
valdsutdvare. Detta kommer till uttryck i formuleringen: Stockholmare som utovar
vald i ndra relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck ska fa stéd for att
fordndra sitt beteende och sluta utéva vald (s 31). Detta &r en viktig aspekt. Samtidigt
efterlyser GAPF mer konkretion vad giller arbete med de individer eller grupper av
individer som utévar HRV. En central aspekt av HRV ar att fortryck och vald anses
vara ett ideal for att forsvara hedern eller ateruppratta krankt eller forlorad heder. Det
finns med andra ord stolthet 6ver valdshandlingarna som r socialt sanktionerade. Av
denna anledning vore 6nskvirt om programmet kunde sdga ndgot mer konkret om hur
hedersvaldsutovare kan motiveras att delta i stodinsatser dé kontakt med myndigheter
pga. hedersproblem i sig kan ses som en vanhedrande omsténdighet.

14) Vad giller samhéllets ansvar for att forebygga VINR och HRV, delar vi den syn
som programmet vilar pa dvs. att forskola och skola utgér tva centrala arenor for
forebyggande arbete mot véald. Vidare delar vi programmets syn att skolan inte ska
vara en virdeneutral arena utan skolan behover ta stillning for grundliggande
demokratiska och humanistiska virderingar och fostra elever, utan att éverta hemmets
ansvar (s. 16, 4 st ). Samtidigt anser GAPF att det ar viktigt att skolan utifran dess
dubbla samhéllsuppdrag, dvs. fostransuppdrag och undervisningsuppdrag, utmanar
hemmets normer och virderingar och erbjuda barn och unga som annars kan ha
begrinsad tillgéng till annat dn fordldrarnas normer, alternativa normer och
varderingar som utgdr ifrén individens lagstadgade och universella fri- och réttigheter.
Programmet betonar vikten av ett normkritiskt forhallningssétt som GAPF anser vara
nddvéindig men ej tillrécklig. Vid sidan av normkritik behdver ocksa skola och
forskola vara sjélvkritiska vad géller HRV. Forskola och skola ska inte ta over
hemmets ansvar men far heller inte lata hemmet ta Gver eller paverka skolans ansvar
genom att lagga sig i innehallet i forskolans och skolans verksamhet. Dessa viktiga
samhéllsinstanser far inte kompromissa bort de normer och varderingar som
laroplanen och skollagen vilar pa nir de moter familjer som praktiserar hedersnormer
och som vill paverka innehallet i (fér)skolans verksamhet. Det géller exempelvis att
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inte ge vika for familjernas krav att barn ska undantas fran simundervisning, sex- och
samlevnad, bild, biologi, musik, religion, skolutflykter med 6vernattning osv. Det
géller att inte ge vika for vissa familjers antidemokratiska krav.

Vidare anser GAPF att det ar viktigt att programmet betonar att skolan ska
motverka en miljé med trakasserier, “skojbrdk”, maktlekar och sexism, och dd dr en
normkritisk pedagogik av betydelse (s. 17, 2 st). GAPF vill dock tilldgga att en del av
de trakasserier och maktutévning som sker i skolan, exempelvis broder och manliga
kusiner, och i vissa fall vuxna mén som genom praktik eller inom ramen for fas-3
aktivt sokt sig till skolan for att kontrollera kvinnliga familjemedlemmar, star for.
Skolor behdver darfor ha rutiner for hur de ska hantera HRV som sker i skolan mot
flickor och pojkar. Att som pojke ha i uppdrag att kontrollera narstdende kvinnor i
skolan, innebér inte bara en begrénsning av flickors handlingsutrymme och skolgéng
utan ocksa av pojkarnas egen skolgang.

Vidare bor stadens skolor inte godkinna intyg frén flickor som inte far delta i
skolans kdnsblandade simning men som genom deltagande i kdnssegregerad simning,
anordnad av kommunala aktorer, skaffar sig ett intyg for att fA godkénd i &mnet
simning. Detta strider mot skolans samhallsuppdrag och intentionerna i liroplanen och
skollagen om jamstélldhet.

Programmet konstaterar ocksé att: forskolans personal behéver ha kunskap om
barn som upplever vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, och
vilka konsekvenser det kan fa for ett barn, for att kunna uppmdrksamma vdldsutsatthet
och behov av stod (s. 17, 3 st). Da hedersnormer grundldggs mycket tidigt under barns
uppfostran, anser GAPF att det ar viktigt att programmet adresserar hur forskolan kan
forhélla sig till forekomsten av HRV i forskolemiljon. Vissa kvinnor som har
forskolebarn, har inte sa brett nitverk och vid utsatthet for HRV vénder sig i forsta
hand till forskolepersonal. Det dr darfor viktigt att forskolepersonal kan kidnna igen
tecken pa utsatthet for HRV och har rutiner for hur de ska hantera hedersproblem. Vad
géller utsatta forskolebarn géller det ocksé att kunna ldsa av tecknen pé utsatthet for
HRYV hos barn, t.ex. hur sméapojkar beter sig mot mddrar eller systrar som gar pa
samma forskola. GAPF kénner till fall dér en 6-arig pojke haft i uppdrag att
kontrollera att modern klddd enligt faderns instruktioner och att hon pa vig till och
fran forskolan inte pratar med mén. Pojken har ocksa haft i uppgift att kontrollera sin
lilla syster i forskolan och tillrdttavisa henne nér hon t.ex. i leksammanhang upptratt
som artist eller dansat. Det giller ocksé att forskolan foljer ldroplanens principer om
att ge flickor och pojkar lika mojligheter och att fa barn att forsté att flickor och pojkar
ir lika virda. Aven hir kinner GAPF till fall dir forskolan gett vika for
hederskulturella krav fran familjer som stér i strid med forskolans ldroplan. Med
saddana motiveringar som “respekt for andra kulturer och religioner”, har forskolan i
det aktuella fallet gitt med pa vissa familjers krav att manlig personal inte far byta
bloja pé dessa familjers dottrar och inte f6lja med dem vid toalettbesok da flickorna
blir smutsiga, far déaligt rykte och dirmed moter svarigheter att gifta sig i framtiden.

15) GAPF anser ocksé att stadens idrottspolitiska program (se s. 17, 4 st) behover
beakta att manga flickor fran hederskulturen inte har ndgon fritid eller
idrottsverksamhet. For ménga flickor fran familjer som praktiserar hedersnormer &r det
hem efter skoldagens slut som giller. For vissa andra handlar det om deltagande i
fritidsaktiviteter under bevakning. Staden behdver darfor aktivt verka for att involvera
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flickor i fritids- och idrottsaktiviteter, dock ej 1 konssegregerade sammanhang, som
exempelvis konssegregerad simning.

16) GAPF foreslér ocksa att programmet tar upp problemet med barn som fors ur
landet for att giftas bort, konsstympas eller ”programmeras om” nér de anses ha blivit
forsvenskade. Idag finns det néstan inga rutiner for hur myndigheter, skola,
socialtjénst, polis, utrikesdepartementet m.fl., ska hantera denna problematik. Barn och
unga som fors ur landet for att utsattas for hedersrelaterat fortryck och vald utgér en
sdrskild utsatt grupp som ofta hamnar mellan stolarna och ldmnas &t sitt 6de. Detta kan
jémforas med myndigheternas beredvillighet att hjalpa hem jihadister som till skillnad
fran utsatta for HRV inte tvingats lamna Sverige utan av sin egen vilja aker ned till
krigshérdar i Mellandstern for att bega bestialiska dad dér. I jamstdlldhetens namn
borde staden vara lika villig att hjélpa hem utsatta barn for hedersvéld som forts ur
landet som avhoppande jihadister.

17) En sista synpunkt som GAFP vill framhalla &r att programmet i dess forankring i
vetenskaplig kunskap och erfarenhetsbaserad kunskap om hedersrelaterat fortryck och
vald generellt, verkar vara mycket tendensiost. Stockholms stads egen kartliggning
fran 2009 ndmns exempelvis dverhuvudtaget inte i programmet; inte ens i den korta
genomgangen av det hedersrelaterade fortrycket och valdets omféng (s. 8, 1 st, s. 27).
Detta dr mycket anméarkningsvirt. Inte heller ndgot av den forskning om
hedersrelaterat fortryck och vald som sedan flera ar tillbaka bedrivits vid
Socialhdgskolan i Stockholm ndmns i programmet. Inte heller den omfattande
publikationen om hedersproblematiken som Linsstyrelsen i Ostergétland i flera ar
producerat ndmns i rapporten. Vi hoppas att programmet i sin slutgiltiga version far en
stadigare, sakligare och djupare forankring i vetenskaplig kunskap och
erfarenhetsbaserad kunskap om hedersrelaterat fortryck och vald.

Synpunkter av d6vergripande karaktir

Programmet mdste bli utvirderingsbart

For att dra lardomar av omfattande program av denna typ &r det helt nédvéandigt med
hogkvalitativa utvarderingar och uppfoljningar, dels for att kunna bedéma vilka
insatser i programmet som har effekter i riktning mot programmets mal, dels for att
lardomarna fran projekten skall ackumuleras och vdxa inom den organisation som
driver programmet och dven spridas till andra aktorer.

Vi menar att programtexten dr mycket ofullstdndig vad géller uppfoljning och
utvirdering. Huruvida det finns mera avancerade tankar om utvérdering som ej
beskrivs i programmet kan vi forstés inte avgora. Saledes heter det utan ndrmare
precisering att en kartliggning av férekomsten av vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad skall genomforas ar 2017 och att
en ny kartldggning skall genomforas 2020 under programmets avslutande ar. Detta
skall ske dels som en uppfoljning av resultaten ar 2017, dels som ett underlag infor
revideringen av programmet. Dessutom skall programmets langsiktiga mal och delmal
foljas upp genom indikatorer och aktiviteter i ILS-systemet. Ménga olika aktiviteter
skall f6ljas upp 2018-19 enligt planen. GAPF menar att programmet maste
kompletteras och preciseras med handlingsplaner. Det enda som finns i den végen ér
datum for uppfoljningar av olika aktiviteter, vilket &r helt otillrackligt, dels for de som
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skall genomf6ra programmet, dels for att en utvardering skall kunna genomforas med
kvalitet.

Programmet betonar att det syftar till att vara ”evidensbaserat och av hog kvalitet”
(sid 10). Detta upprepas sedan i en méngd separata sammanhang for olika aktiviteter.
Det ér naturligtvis mycket bra att verksamheten skall vara evidensbaserad men det
borde vara tydligare vad denna evidensbasering bygger pé och bestar av. Vad ér
evidensbaserat i mera strikt mening exempelvis vad géller metoder och arbetssétt for
att bryta vald och hedersnormer med ursprung i klannétverk? Vad finns det for evidens
for att den stora utbildningssatsningen pa normkritik kommer att leda till effektiva
atgdrder med avseende pa valdsutovandet? Evidensbaserad praktik (EBP) bygger pa
en modell dir professionella pé basis av sin expertis och bésta tillgéngliga
vetenskapliga kunskapen om insatsers effektivitet samt enskilda klienters erfarenheter
och 6nskemal, ska vilja och sitta in de mest effektiva insatserna (se Rexvid, 2016%).
Den frivilliga, samarbetsvilliga, motiverade och fordndringsbenigna klienten som EBP
bygger pa representerar knappast valdsutovare och i synnerhet personer som begar
hedersbrott dér stolthet 6ver girningen &r en del av aterupprittandet av forlorad heder.

Dessutom framgér inte karaktéren p& de uppfoljningar och utvirderingar som listas
i dokumentet. Ar det uppfoljningar av aktiviteter dvs att utbildningar faktiskt gt rum
eller &r det uppfoljningar av att utbildningen haft ndgon effekt pd kompetens och
arbetssitt bland deltagarna eller dr det uppfoljningar av effekter pa forekomsten av
hedersrelaterat tvang och vald. Detta dr bara nagra exempel for att illustrera vagheten i
uppfoljningar och utvirderingar.

For att kunna dra slutsatser med evidens och for att bygga upp valid kunskap inom
stadens forvaltningar ar det en absolut nddvandighet att ldgga upp programmets olika
delar pé ett sdtt som tillater en valid utvédrdering och analys av effekter. Detta ar fragor
som i stort sett helt forbigas i programmet. Det ar oklart om det finns vetenskaplig
evidens inom detta omradde men det finns mycken beprovad erfarenhet i ideella
organisationer som sedan ldnge engagerat sig i dessa fragor och det finns ocksa
enstaka forskare med stora kunskaper. Det &r viktigt att dessas kunskaper tas tillvara i
programmets styrgrupp eller genom att det bildas referensgrupper eller 6ppnas kanaler
sa att programledningen far tillgang till forskningens och civilsamhéllets kunskaper
och beprdvade erfarenheter.

Genomforandet

Programmet ndmner inget om programledning och styrning av programmet annat dn
olika ansvariga enheter. For att ett sa ambitiost och viktigt program skall kunna
genomforas pa ett kompetent och effektivt sétt kravs en kraftfull programledning.

Demokratinormen

Programmet har valt att formulera valds- och hedersfragorna utifran ett huvudsakligen
sociologiskt perspektiv i normtermer och som normproblem. Déliga, stereotypa
normer skall bekdmpas genom ett normkritiskt forhallningssétt. Stadens anstillda skall
utbildas 1 normkritik. Ordet norm ensamt eller i sammanséttningar forekommer inte
mindre &n 44 ganger i dokumentets 44 sidor. En granskning visar att det i samtliga fall

3 Rexvid, Devin (2016). Professionsutévning och kunskapsstyrning. En jamférelse av
socialarbetare och allménlikares klientarbete. Umea universitet.
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utom mojligen ett handlar om negativa normer och normkritik.

Vidare skall all utbildning ske utifran ett normkritiskt perspektiv. Det ricker inte
med att kritisera hedersnormer som innebér fornekande av individens lagstadgade fri-
och rattigheter. Dessa ska aktivt motverkas och dér det behdvs neutraliseras genom att
tillgripa tvangsmedel t.ex. vid tvAngsomhéndertaganden av minderariga som utsitts
eller utsétter andra for hedersrelaterat fortryck och vald. Vidare varfor ett normkritiskt
perspektiv ska ha foretrdde framfor andra perspektiv, sdsom ett demokratiperspektiv
utvecklas inte. Normkritik beskrivs som ”analysera och ifrégasétta normer, i det hir
fallet normer for vad som anses utgdra en ”man” och “manlighet” respektive “kvinna’
och ”kvinnlighet”, och forsdka fordndra exempelvis arbetssétt eller sprakbruk”.
Normkritik med stort fokus péa sprakhygien kan i begransad utstrickning paverka sega
patriarkala och fortryckande strukturer i sammanhang dér jamstélldhet har kommit
langt. I hederskulturella sammanhang dar hierarkierna inte bara syns utan ocksa aktivt
forsvaras ér det osdkert om sprakhygien kan adstadkomma nédgon nimnvérd forandring.

Vidare heter det "Normkritik kan pa en konkret niva handla om att kritiskt granska
olika material ens verksamhet anvénder, kdpa in ett brett utbud av bocker till
skolbiblioteket, fundera dver sitt sprakbruk och éver vilka bilder man anvéinder i sin
information och marknadsforing”. Vi vill gérna veta hur programmet stéller sig till
sadant utbud som kan inbegripa litteratur som normaliserar sldja pa barn, hur de ska
béra och vilken sorts de ska béra?

Allt detta dr naturligtvis lovvért men verkar ndgot underdimensionerat i forhéllande
till den valdsproblematik som programmet skall angripa rent konkret. Véaldsutdvarnas
mentalitet och inspiration har sannolikt andra kéllor och sammanhang &n de som
exemplifieras.

En alternativ uppldggning hade varit att primért anldgga ett demokrati- och
rattighetsperspektiv. Ordet demokratisk forekommer en gang i dokumentet. Nu kan
dock demokratiperspektivet inkluderas i normperspektivet och vara synpunkter nedan
utgar fran detta. Programmet kan karaktiriseras som att det i stort sett bara handlar om
frihet frdn men saknar frihet till perspektivet. GAPF menar att ett framgangsrikt arbete
mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dven bor explicitgdra
overgripande normer i det demokratiska samhillet som handlar om frihet till att sjalv
vélja bana i livet vad géller partner, dktenskap och skilsmissa, kamrater, jobb,
sexualitet, utbildning, livsaskadning, klddstil osv. I striden mot de fortryckande
normerna bor “frihet till” normerna hela tiden synliggéras och utgoéra ett motmedel.
Normkritik dr en arbetsmetod for synliggérande och ifragaséttande av normer men ger
bara i begrdnsad mening hjilp pé fardvagen mot “frihet till” normen.

GAPF menar ocksa att normanalyserna borde vara tydligare kring vdldsnormernas
killa, ursprung och utbredning. Majoritetsnormen bland befolkningen i Sverige &r att
vald i ndra relationer &r helt oacceptabelt, liksom begriansningar i minniskors liv eller
valdsutdvande utifrdn hedersnormer. Acceptans av hedersvald &r en minoritetsnorm
vilket borde fa ett tydligare genomslag. For att bekdmpa dessa minoritetsnormer kring
véldsanviandning och tvang borde programmet betona om vikten av att identifiera de
kéllor som med vald tar sig ritten att upprétthalla hedersvaldsnormen och normen om
mins 6verhdghet och bestimmanderitt Gver kvinnor. Otydlighet hir kan f3 till foljd att
insatsernas precision blir 1ag och inte nér de grupper och individer som bor vara de
fraimsta maltavlorna. Ett exempel pa risk for bristande precision och prevention i
insatser finns i avsnittet ”Stockholmare som utdvar vald i néra relationer eller

il
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hedersrelaterat vald och fortryck”. Dér ligger programmets insatser i stort sett helt pa
individniva, dvs pa den enskilde véaldsutdvaren som skall ges stod for att bryta sitt
beteendemonster. Den strukturella nivan ar ospecificerad och beskrivs som ett brett
forebyggande arbete riktat till alla stockholmare”.

Sammanfattningsvis s& innebir en uppslutning kring dvergripande demokrati- och
rittighetsnormer att fortryckar- och valdsnormer av olika slag forlorar sin giltighet
eftersom de dr oforenliga med metanormen demokrati, som innebér respekt for andra
ménniskors sjdlvbestimmande. Programmet och det arbete som skall utvecklas bor
dérfor lagga mycket starkare vikt vid demokratinormen.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer, Roks

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer, Roks yttrande daterat
den 24 november 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, &r en feministisk
organisation vars uppgift r att synliggora och motverka méns och killars vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Vart mal ir att bidra till en forbéttring av kvinnors livsvillkor.
Roks arbetar for att synliggéra sambanden mellan kon, makt och vald samt 6ka
kunskapen och kompetensen i dessa fragor sdvil inom som utom organisationen. For
Roks innefattar mins vald mot kvinnor utsatthet for fysisk och psykisk misshandel,
pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att méns vald kan drabba alla kvinnor, men ocksé att kvinnors livsvillkor
och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhorighet, alder, sexualitet,
funktionshinder och missbruk. Darfor 4r det nddvéndigt att belysa bade de erfarenheter
som skiljer och de som f6érenar kvinnor. Roks uppmarksammar att méans véald mot
kvinnor dven drabbar barn som lever i véldets nirhet. Vi vill darfor synliggéra barnens
situation och bidra till en forbéattring av deras livsvillkor.

Kérnan i Roks verksambhet &r stodet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras
utveckling och arbete for kvinnor, tjejer och barn som é&r utsatta for méns vald.
Sammanfattande synpunkter:

Roks stiller sig positiv till Stockholm stads forslag till program mot vald i ndra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020. Forslaget lyfter manga
viktiga aspekter som att det ska ha ett antirasistiskt, feministiskt och normkritiskt
forhallningssitt, att det innehéller bade kortsiktiga och langsiktiga mal samt bade
stodjande och forebyggande arbete med kompetensutveckling. Dock &r dven
uppfoljningen oerhdrt viktig och hur implementeringen gors sé att de langsiktiga
maélen uppnas. En del av atgérderna upplever vi ocksé som vél 6vergripande och det
saknas konkreta forslag hur dessa ska genomforas.

Positivt dr ocksa att Stockholm stad valt begreppet upplever” istillet for
”bevittnar”, da det innefattar barnens alla sinnen da dven de &r utsatta via en foralders
utsatthet. Det dr ocksa bra att begreppet vald i hederns namn har valts.

Vi tycker malet 4r bra att Stockholms stad ska ha samverkan med idéburen sektor

82



for att nd personer som inte kommer i kontakt med stadens egna verksamheter och
likasé med polis, dklagare, hélso- och sjukvérd pd bade strategisk nivé och enskilda
fall.

Roks vill uppmdrksamma ndgra frdagor sdrskilt

Det &r viktigt att Stockholms stad &ven lyfter vald i samkonade relationer och andra
sdrskilda faktorer. Dock 6nskar vi att kvinnor med husdjur som mannen utnyttjar ska
raknas som en sarbarhetsfaktor. Kunskapen maste bli bittre om djur som skadas eller
anvinds som utpressning i samband med vald i néra relationer for Stockholms stads
medarbetare som méter kvinnor. Detta for att forsta hur det paverkar den valdsutsatta
och hennes barn, sé att ritt fragor och bedomning gors samt att det finns stoddboenden
eller ges bidrag sa djuren kan vara pé djurpensionat om det inte finns plats pa
stodboende som tar emot djur.

Delmaélet 4.8 och 4.9 tar endast upp om kompetensutveckling for nya jourfamiljer.
Hur sdkras de nuvarande jourfamiljerna? Oerhort viktigt att endast anvdnda
jourfamiljer som har kunskap och forstielse av hedersrelaterat vald och fortryck vid
placering av ungdomar som ldmnar sin familj.

Boende efter skyddat boende. Det &r viktigt att kvinnan hittar nytt boende nér hon
lamnat mannen annars &r risken storre att hon gér tillbaka da hon inte ser nigon annan
utvdg. Nér kvinnan ér redo att ldmna det skyddade boendet som Stockholms stad
erbjuder &r det ofta svért att hitta ny bostad pa grund av bostadsbristen. Dérfor anser
Roks att dessa kvinnor och deras barn ska fé fortur i Stockholms kommunala
bostadsko.

Det ar viktigt att de kvinnor som har behov av langvarigt stod far det genom
stodsamtal eller stodpersoner. Extra viktigt dr det da det handlar om unga kvinnor som
utsatts for vald och fortryck i hederns namn. Det krivs ofta en langvarig stodkontakt
for att kunna ge tjejerna kunskap och redskap och mojlighet att utvecklas som
ménniskor. Att tillsammans med en eller flera personer f& mojlighet att gé igenom
utvecklingsfaserna pa samma sétt som unga med svenskfodda fordldrar vanligtvis gor,
dvs att ga fran beroende, provningstid, frigorelse till att bli en sjélvstindig individ.

Delmalet 1.7 ”Utformningen av det véldspreventiva arbetet anges i lampligt
policydokument i verksamheten, exempelvis likabehandlingsplan eller motsvarande”
kinns inte si konkret. Inom exempelvis skolans vérld &r véara erfarenheter att det
valdsforebyggande arbetet nedprioriteras och da sviker man eleverna. Genom att
arbeta i skolan med barns réttigheter nar man samtliga elever, dven de som lever med
hedersrelaterade begriansningar.

Niér det giller forebyggande arbete i skolan tycker Roks att Stockholms stad ska
implementera arbetsmodellen Det handlar om kdrlek som dr en samverkansmodell
som byggts upp av Ridda Barnen och Linsstyrelsen i Ostergdtland for myndigheter,
skola och ideella organisationer som arbetar med eleverna under en skolvecka med
klassrumsbesok, teater/filmvisning och utstéllning i skolan dér myndigheter, elevhélsa
och ideella organisationer finns pa plats for att bygga upp elevernas fortroende och
visa dem vilka stodinsatser som finns. Hela arbetet utgér ifrdn Barnkonventionen med
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fokus pa rétten att dlska vem man vill och riétten till fritid. Flera av Stockholms
kommuner har jobbat eller jobbar just nu med skolveckor och vart 6nskemal &r att man
implementerar detta for samtliga kommuner.

Delmal 4.7 ”Medarbetare i socialtjanst, skola, forskola, kultur- och
idrottsverksamhet har kunskaper om barn som upplever hedersrelaterat véld och
fortryck och véldets konsekvenser, 4r medvetna om anmélningsplikten och végar fraga
om valdsutsatthet.” Genom att arbeta med Det handlar om kérlek lyfts elevernas
rattigheter och stodvéagar och ppnar ocksé mojligheten for utsatta elever att soka stod
och fa fortroende. Detta involverar medarbetare inom bade socialtjanst och skola och
samtliga elever.

Roks tycker att det vore dnskvért om Stockholms stad stéllde krav att alla
idrottsforeningar som far kommunala bidrag ska ha en handlingsplan for arbetet, till
exempel Ridda Barnens modell High Five, vilken innebér bade utbildning och
uppforande av handlingsplan samt uppfoljning.

I avsnittet om vald och fortryck i hederns namn hénvisas till MUCFs statistik fran
2009. Varfor anvénds inte Carin Gotblads rapport fran 2014 som uppskattar att fler &n
100 000 ungas liv och frihet dr begriansade? Carin skriver: ”’Om man utgar fran
Socialstyrelsen och Ungdomsstyrelsens nationellt viktade studier samt de lokala
kvantitativa studierna frin Malmo och Stockholm hamnar medeltalet p& ungefér tio
procent av de unga fran hogstadiet upp till 25 ar. Det skulle innebéra éver 100 000
personer bara bland unga. Utover det tillkommer alltsa utsatta vuxna.”

Overgripande synpunkter:
Ett omrade dér det finns en stor okunskap hos bade allménhet och myndigheter ar djur
som skadas eller anviinds som utpressning kopplat till vald i nira relationer. Okad
kompetens behdvs om detta sa att man stéller frdgor om den utsatta har husdjur, samt
att sdkrar att det finns stodboenden eller ges bidrag sé att djuret/djuren kan vara pa
pensionat. De flesta av Roks kvinno- och tjejjourer har mott stodsdkande kvinnor vars
djur utsatts for vald, detta i syfte att kontrollera och plédga kvinnor och barn genom att
utsitta deras djur for lidande. Filosofie doktor i sociologi Carin Holmberg séger att
”Kvinnor ldmnar inte en relation om hon ar radd att djuren far illa”. Manga kvinnor
vittnar om att deras uppbrott fordrdjts da de var oroliga for djuren som utsattes for vald
av mannen. Roks vill att medarbetare som kommer i kontakt med véldsutsatta tjejer
och kvinnor alltid ska stilla frigorna: ”Finns djur i familjen?”, ”Ar du orolig for
djuren?”, ”Finns det fler djur kvar i hemmet?”, ”Vill du att vi ska hjélpa dig att hitta en
plats till dina djur?” samt ”Har det funnits djur i familjen?". Den sista fragan &r viktig
eftersom det kan vara s att mannen har dédat husdjuret. Om sa &r fallet 4r ju hotbilden
mot kvinnan ocksa mycket hog. Genom att stélla fragor far vi hela bilden. Carin
Holmberg vill dven synliggora unga tjejers utsatthet, da killar genom tjejens djur kan
kontrollera henne hart, t ex genom att vara grym mot hunden eller sla hésten.

Roks tidning Kvinnotryck gjorde 2014 en enkétundersdkning bland jourerna dér
det framkom att djur anvidnds som utpressning, utsétts for svélt och plagas framfor
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barnen. Det ar inte ovanligt att ménnen hotar kvinnorna efter uppbrottet och/eller
skuldbelidgger dem infor barnen och gor gillande att det &r mammornas fel att kaninen
eller hésten inte far mat for att kvinnorna valt att fly. Detta gor att kvinnor ofta véljer
att atervdnda hem. Roks vill att medarbetare inom olika instanser ska utbildas inom
detta omréade, déarfor kan det vara en god idé att kvinnor, tjejer och barn med djur ldggs
under extra sérbarhetsfaktorer. Samt att det léggs till att medarbetare alltid ska stélla
relevanta fragor gillande husdjur for att kunna ge kvinnan och barnen ritt stod och att
utreda eventuell hotbild.

Roks uppskattar mél 2.1, om att det ska finnas 1littillgdnglig information pé flera
sprék pa stadens webbplats for barn och vuxna om var de kan fé stdd och hjilp. Extra
viktigt &r dock att bemotandet i vard, skolor etc 1 kommunala sammanhang gor att de
stodsokande faktiskt vander sig till de kommunala webbplatserna. Darfor viktigt med
punkt 2.2.

Det dr viktigt att de tjejer och kvinnor som fétt kontaktpersoner eller stodpersoner
som har behov av langvarigt stdd far det, i synnerhet unga kvinnor som &r utsatta for
vald och fortryck 1 hederns namn. Delmal 4.4 och 4.5 som handlar om att
socialtjansten erbjuder stodsamtal eller annat stod pé kort och lang sikt tycker Roks ar
bra. Vi anser att alla som utsatts for ndgot typ av véld alltid ska erbjudas samtalsstod.
Det &r sdrskilt viktigt for tjejer som lamnat sin familj att de far bade praktiskt och dven
psykosocialt stod. Dessa kontaktpersoner kan t ex finns pa ideella organisationer som
arbetar med véld och hedersrelaterat vald och fortryck.

For tjejer som véxt upp med vald och fortryck i hederns namn &r en ldngvarig
stodkontakt oerhdrt viktig faktor for att de ska kunna borja sitt nya liv som en
sjélvstiandig individ och klara kraven och férvantningar som det svenska samhéllet
stiller. Forfattaren Melissa Delir, som sjédlv en gdng lamnat sin familj, beskriver att
hon aldrig fatt 14ra sig att sdga ordet individ och som ung tjej fick hon inte trdna pa att
ta egna beslut d& hennes behov, drommar och utveckling begriansades. Den dagen
Melissa valde att ldmna sin hemmamiljo uppstod en annan mardrém. Nér hon stod helt
fri i det svenska samhaéllet var det svart att hantera det nya livet i frihet. Att orientera
sig i vart fria samhélle med sin ensamhet och rédsla innebér risker. Samtidigt som det
dr svart for tjejerna att ldra sig leva sjalvstiandigt brottas de d&ven med trauma och &r i
behov av stdd fran sjukvarden och kontaktpersoner. Ménga tjejer lever d&ven med
skyddat identitet som dven det kraver kunskaper om hur man ska leva i vart samhille.
Behovet av en kontaktperson kan darfor besta i flera ar. Roks tycker dérfor att tjejer
med hedersbakgrund maste fa en arlig chans genom ett langvarigt stod som inte
ifragasitts eller dras in efter ett tag.

Delmalet 4.8 och 4.9 tar endast upp nya jourfamiljer. Hur sidkras de nuvarande
jourfamiljerna? Det dr oerhdrt viktigt att vid placering av ungdomar som ldmnar sin
familj endast anvidnda jourfamiljer med kunskap och forstaelse om den ungas
situation, allra helst nér det géller vald och fortryck i hederns namn.

Melissa Delir som ldmnade sin familj bodde hos olika jourfamiljer, nistan alla
saknade kunskap om vald och fortryck i hederns namn, de hade bara en allmén
forstaelse. Dérfor blev hon bemdtt pa samma sétt som andra placerade ungdomar.
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Detta maste undvikas till varje pris.

Det forebyggande arbetet &r otroligt viktigt. Darfor &r det bra att Stockholm stad
har flera mal for att 6ka kompetensen inom olika omrdden men det forklaras inte
tydligt hur det ska genomforas och vem ska utbilda socialtjénsten, skolpersonal,
polisen, nya jour- och familjehem etc. Det &r viktigt med uppf6ljning och att hitta sétt
att aktivt arbeta med fragorna. For exempelvis idrottens del vore det 6nskvirt om
Stockholm stad stédllde krav pé alla idrottsforeningar som far kommunala bidrag att de
maste ha en handlingsplan for sitt arbete. Ett bra exempel &r Rddda Barnens modell
High Five som samverkar med SISU. Karlstad och Ange #4r exempel pA kommuner
som anvénder sig av denna. High Five innebér att féreningen tar fram en
handlingsplan efter ett enkelt och konkret arbetsmaterial. Utbildning erbjuds som ger
beredskap och rutiner for att forebygga, uppticka och hantera diskrimineringar och
kréankningar.

Riédda Barnen och Linsstyrelsen i Ostergétlands metod Det handlar om kérlek har
funnits sedan 2008 och omfattar 83 kommuner; 45 kommuner &r aktiva med
skolveckor och 12 kommuner ér sjélvgaende. I Stockholms ldn har fem olika
kommuner arbetat med skolveckor genom projektet Kdrleken dr fri 2014-2017 och
dérigenom involverat 10 252 elever. Flera av Roks tjej- och kvinnojourer runt om i
landet ingér i samverkansgrupperna och arbetar pa skolveckorna.

Vinsterna med att arbeta §vergripande mellan skola, myndigheter,
ungdomsmottagning och ideella organisationer ar stora. Samverkansgruppen kan
samverka i andra sammanhang an enbart vald och fortryck i hederns namn, eleverna
lér sig om sina rattigheter och far triffa stddverksamheter, det 6kar de ungas
fortroende for myndigheter och chansen okar i forlingningen att ungdomarna sdker
hjélp. Skolpersonal far kontakt med myndigheter och ideella organisationer, samt 6kad
kunskap om véld och fortryck i hederns namn genom bland annat en lararhandledning
med information och arbetsmaterial.

Rédda Barnen driver ett nationellt stoddforum pa dinarattigheter.se med stéd fran
flera olika organisationer som tillsammans besvarar chatt och mejl dir de stottar och
hjlper till med kontakt med lokala myndigheter. Amnena kan vara bortgifte,
konsstympning, begransningar i fritiden, hot och vald frén familjemedlemmar etc.
Denna stddchatt marknadsfors i samband med skolveckorna som ett komplement till
de lokala stodkontakterna. Nar det géller forebyggande arbete i skolan anser Roks att
Stockholm stad ska implementera denna arbetsmetod i samtliga kommuner pa
hogstadie- och/eller gymnasieskolor. Alla kommuner bor ha en samverkansgrupp samt
en hederssamordnare som arbetar med dessa fragor.

I detta drende har ordforande Zozan Inci beslutat. Maria Sundvall Taavo har varit
foredragande.

Radda Barnens Stockholmsdistrikt

Réadda Barnens Stockholmsdistrikts yttrande daterat den 23 november 2016
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har i huvudsak foljande lydelse.

Inledning

Ridda Barnens Stockholmsdistrikt och Ridda Barnen i Region Ost viilkomnar
forslaget till Stockholms stads program mot véld i néra relation och hedersrelaterat
vald och fortryck. Ett genomforande av foreslaget program skulle med stor sannolikhet
medfora forbattringar i tydliggérande av myndigheters och verksamheters ansvar for
att valdsutsatta barn och vuxna, barn som bevittnar vald och deras néirstdende far den
hjélp och det stod som de behdver.

Géllande samhalleliga brister i det aktuella stodet till valdsutsatta barn 1 Sverige tar
Rédda Barnen sérskilt fasta pa; brister i att uppticka forekomst av véld, uteblivet stod
trots att véldet &r kant, samt bristande kunskap om eller forstaelse for de negativa
konsekvenser véldet for med sig nir det géller barnets hélsa, liv och utveckling, hir
och nu och pa sikt.

Rédda Barnen uppfattar att Stockholms stads forslag till program mot vald i nidra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck striavar efter att komma till ratta med
ovan beskrivna brister. I vissa avseenden anser vi att forslaget kan skérpas och
tydliggoras ytterligare och lamnar nedan kommentarer.

Rédda Barnen ser det som angelédget att programmet omfattar alla stadens naimnder
och bolag sé att staden fér ett gemensamt fokus pé att forebygga och forhindra
upprepning av vald och fortryck. Generellt sett anser Rddda Barnen dven att det finns
behov av att tydliggora hur forslagen ar tankt att omséttas i praktiken. De uppsatta
maélen dr ambitidsa och att det skulle behdvas tydliga indikatorer sa att det gér att méta
hur mélen har uppnatts.

Rédda Barnen saknar en beskrivning dver vilka ekonomiska och personella
resurser som kommer att tillforas satsningen for att malen ska uppnas.

Allmént
Rédda Barnen anser att det ar angelédget att programmet lyfter ur hedersrelaterat vald
och fortryck fran méns vald mot kvinnor, vilket det tidigare sammanforts med. Da
denna form av vald kan understodjas av en hel familj och/eller sldkt dr det forenat med
stora risker som kan innebdra omedelbar livsfara for den valdsutsatta. Dessutom
drabbas dven pojkar, unga médn och méin. Dérfor ér viktigt for medarbetare i staden att
vara medvetna om, ha kunskap om och strategier for att forebygga och motverka.
Rédda Barnen anser att begrepp som att véaldet utdvas i hederns namn” bor
undvikas da detta skapar en onddig mystifiering av vad det egentligen ror sig om.
Begreppet foljer dessutom inte regeringens definition.
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Det saknas en beskrivning i programmet av kvinnlig konsstympning och dess
foljder samt hur stodet till utsatta ska stirkas langsiktigt. Socialstyrelsen®® uppskattade
ar 2015 att narmare 38 000 flickor och kvinnor i Sverige kan ha varit utsatta for ndgon
typ av konsstympning, varav cirka 7 000 var flickor under 18 &r. De flickor och
kvinnor som studien berér har genomgatt kdnsstympning innan de kom till Sverige.

Rédda Barnen védlkomnar kartldggningen av férekomsten av véld i néra relation
och hedersrelaterat vald och fortryck under ar 2017 samt uppf6ljningen ar 2020. I
dessa anser Rddda barnen att &ven kdnsstympning ska synliggoras och kartlaggas.

Ett omfattande kunskapslyft krdvs i Stockholm stad kring hedersrelaterat vald och
fortryck menar Rddda Barnen. Men behov av att hoja kunskapen giller dven for vald i
néra relationer. Ett exempel pa detta &r att Stockholms stad foreslar att ett sdrskilt
anpassat bedomningsinstrument ska anvindas for att gora hot- och riskbedomningar
nér det handlar om hedersrelaterat vald och fortryck. Rddda Barnen instimmer
géllande behovet av anpassade bedomningsinstrument, men anser att alla drenden som
ror valdsutsatthet kréver vél utformade beddmningsinstrument.

Stockholms stad behdver dven enligt Ridda Barnen satsa pa kompetensutveckling
nér det géller att samtala med barn om vald och fortryck. Detta géller sarskilt att prata
med barn med funktionsnedsattning. Radda Barnen vill understryka vikten av att
uppmirksamma risken for barn med funktionsnedséttning att utséttas for vald och
overgrepp.

Rédda Barnen har i sin verksamhetsinriktning 2017-2021 lyft fram vérdet av att
fortsétta arbetet for stod till valdsutsatta barn och darfor kdnns Stockholms stads
ambitidsa program extra relevant. Ridda Barnen ser positivt pé att programmet
nidmner att, samverkan internt i staden och med externa aktdrer exempelvis civila
sambhdllet, dr en viktig forutséttning for ett framgangsrikt arbete. Ridda Barnen
kommer att folja Stockholms stads arbete och &r positiva till ett eventuellt samarbete.

Rédda Barnen anser att programmet bor samordnas med landstinget for att i storsta
mojliga mén dven involvera hélso- och sjukvérden.

Stodpersonsverksamhet

Rédda Barnen anser att myndigheter och frivilligsektorn behdver bli béttre pa att se det
hedersutsatta barnet hela vigen framét till en normaliserad och trygg situation. Hur
klarar sig barnet efter det ldmnat familjen, vilket socialt och praktiskt stod finns? Men
ocksa kianslomaéssigt stod? Ni ndmner kontaktpersoner eller stddpersoner som ett
praktiskt stod. Rddda Barnen vill framhélla vikten av att personer utsatta for
hedersvald som maste ldmna sin familj, erbjuds ett langvarigt psykosocialt stod for att
kunna bygga upp ett nytt socialt nidtverk och bli en sjélvstindig individ. Ett forslag &r
att utveckla eller stodja ett ’stodpersonsverksamhet/system” som kan finnas med om

** Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for konsstympning. En
uppskattning av antalet. Socialstyrelsen (2015)
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en person behdver ldmna sin familj. Kontaktpersonerna skulle kunna vara kopplade till
ideella organisationer som arbetar med dessa fragor i Stockholm.

Giillande primérpreventiv niva

Vald medfor ett stort lidande pa individniva och stora kostnader pa samhallsniva.
Detta gor nya arbetssitt i syfte att motverka vald mot barn hogst befogade. Radda
Barnen menar att fragor om barnmisshandel behdver stéllas oftare. I vissa fall kan
vuxna uppticka synliga tecken pa barnets kropp eller fatta misstanke om att dvergrepp
skett mot bakgrund av andra symtom. Men nér synliga tecken saknas, kan ett
systematiskt sétt att friga vara mycket betydelsefullt.

Under 2016 presenterade Ridda Barnen en undersokning® av forutsittningarna for
att systematiskt stélla frigor om vald till alla elever i grundskolan. Rutinfragor om
vald kan betraktas som en forebyggande atgérd, genom att en tidig upptickt dkar
mdjligheten for att drabbade barn nés av tidiga stodinsatser. Att inleda samtal om véld
kan bidra till att bryta tabun och visa att detta &r ndgot som vi bade kan och behéver
prata om.

Rédda Barnen efterlyser regionala riktlinjer som tydliggdr barn-nira
verksamheters roll, ansvar och arbetsmetoder i syfte att forebygga och motverka vald
mot barn. Rddda Barnen ser en risk med att ansvaret att bedéma nér och hur fragor om
vald ska stillas 1aggs ut pa enskilda medarbetare. En bedomning riskerar dé att
paverkas av manga yttre faktorer som tidsbrist, resursbrist, en kénsla av osikerhet
infor huruvida man ska kunna hjélpa barnet i nésta steg, personalens tidigare
erfarenheter och kunskap.

Regeringens nationella samordnare mot vald i néra relationer skrev 2014, i sitt
betinkande®™ att valdsutsatta barns behov av stod och hjilp méste uppmérksammas i
en helt annan omfattning dn vad som sker i dag. I syfte att 6ka mojligheten att méta
varje barns sirskilda behov ldmnas forslag som ska skapa béttre forutséattningar for
olika yrkesgrupper att samarbeta pé nya sétt utifran tydliga riktlinjer. I betdnkandet
patalas behovet av dtgérder for att valdet ska upptéckas tidigare. Enligt nationella
samordnaren bor myndigheter som kommer i kontakt med grupper, som 16per stor risk
att utsittas for vald av nirstadende, rutinméssigt borja stélla fragor om valdsutsatthet.

Gillande sekundarpreventiv niva
Behovet av att klargdra hur anmélningsplikten ska tolkas &r angeldget och efterfragas
av yrkesverksamma fran manga hall. Ar 2012 publicerade Ridda Barnen rapporten;

» Att uppticka vald mot barn — om rutinfragor inom elevhilsan. K. Blomgren, Ridda
Barnen 2016.
2% v4ld i nira relationer — en folkhélsofraga. Forslag for ett effektivare arbete.

Betdnkande av Nationella samordnaren mot vald i ndra relationer. Stockholm, 2014
(SOU 2014:49.).
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Néir man misstéinker att ett barn far illa*, tillsammans med forskare vid Institutionen
for socialt arbete vid Stockholms universitet, baserat pé en studie av hur professionella
inom barnavérdscentraler, forskola och skola forhéller sig till anmélningsplikten.
Genom rapporten ville Rddda Barnen bidra till 6kad tydlighet och ett starkt
barnperspektiv for att barn som riskerar att fara illa ska bemotas pé bésta sétt och fa ett
bra stdd.

Rapporten beskriver hur variationer i beddmningar och dverviganden i relation till
anmaélningsplikten i ndgon man &r ofrankomliga. Men slar fast att det i grunden
handlar om riéttssdkerhet for barn i utsatta livssituationer. Problemet bor angripas via
information, utbildning och rutiner pé de professionellas arbetsplatser, samt genom
okad konsultation och samverkan med socialtjénsten.

Gillande tertiirpreventiv niva
Rédda Barnen har sedan ett antal ar tillbaka granskat hur valdsutsatta barn drabbas nér
forundersokningen drar ut pa tiden. Ridda Barnen har presenterat flera rapporter™ som
uppmirksammade att polis och éklagare inte utreder misstédnkt barnmisshandel i tid
och dirmed inte foljer den lagstiftning som finns. Aklagarmyndighetens egen statistik
visade att tidsfristen bara holls i hdlften av de polisanmaélda fallen. Rddda Barnens
granskningar visar hur barnets utveckling, sjdlvbild och psykiska hélsa paverkas, inte
bara av brottet i sig utan ocksa av de foljdverkningar en utdragen process och ett
uteblivet stod for med sig. En utdragen rittsprocess innebér pé sa sitt en dubbel
belastning for barnet.
Rédda Barnen menar att en utdragen handlaggningstid:
o  forsdmrar mojligheten att skydda barn mot upprepat vald
e fOorsdmrar fortroendet for réttsvdsendet
e  fOrsdmrar kvaliteten pa utredningarna
e omdjliggor eller forsvarar behandlingsinsatser
Samverkan mellan berérda myndigheter méste prioriteras for att sidkerstélla ett bra
bemoétande av barnet och en hog kvalitet pa forundersdkningarna. Barns ratt att

%7 Nir man misstinker att barn far illa: En studie av hur professionella inom BVC,
forskola och skola forhaller sig till anmélningsplikten. 4. Backlund, S. Wiklund, F.
Ostberg. Ridda Barnen, 2012.

*¥ Brott mot vuxna gér fore. Polis och aklagares handliggningstider vid misstinkt
barnmisshandel, 2009. A. Landberg (2010); Brott mot vuxna gar fore — en uppfoljning.
Polis och dklagares handliggningstider vid misstinkt, barnmisshandel 2010. A.
Landberg (2011); Brott mot vuxna gar fore. Polis och dklagares handlaggningstider
vid missténkt barnmisshandel, 2011. A. Landberg (2012); Brott mot barn gar fore —
om man bor i ritt del av landet! A. Landberg (2013); Brott mot barn. Om hur
véldsutsatta barn drabbas nér forundersékningen drar ut pé tiden, K Blomgren; M
Schillaci. Rddda Barnen (2015); Brott mot barn. Om hur véldsutsatta barn drabbas nir
forundersokningen drar ut pa tiden, K Blomgren; M Schillaci. Ridda Barnen (2016).

90



komma till tals och fa information behover tillgodoses. Information behover ges av
professionella, ibland vid flera tillfdllen och vara anpassad efter barnets individuella
forutsattningar. Rddda Barnen anser ocksé att det &r en allvarlig brist att det inte finns
négon fullt ut tillforlitlig friststatistik som gor att det gér att f6lja huruvida
skyndsambhetskravet f6ljs eller inte. Om det inte gar att kontrollera om den lagstadgade
fristen halls blir lagen uddlds. Dessutom anser Rddda Barnen att det maste finnas en
lagstadgad sammanhallen tidsfrist for hela rittskedjan, inklusive domstolens
handlidggningsprocess.

Mot bakgrund av detta anser Rddda Barnen att det finns skal att se 6ver hur denna
fraga, hur valdsutsatta barn drabbas nir forundersokningen drar ut pé tiden, hanteras
inom Stockholm stad.

1. Medarbetare i stadens verksamheter arbetar vildsforebyggande utifrin ett
normkritiskt forhallningss:tt.

Delmal: 1.5, 4.6, 4.7 Rddda Barnen betonar vikten av att stélla rutinfragor om vald,
inte enbart pa indikation om att vald kan forekomma. Réddda Barnen anser dven att
skrivningar som syftar till att personalen “’ska vaga” stélla fragor om véld bor
undvikas. Professionella som arbetar med barn har anmélningsplikt. For att kunna
agera utifran denna krévs att personalen ar lyhord och ansvarstagande. Rddda Barnen
anser att det bor betraktas som en del i yrkesrollen att vara uppmaérksam, aktiv och
tillhandahélla rétt forutséttningar i syfte att upptécka och forsoka motverka véld mot
barn. Tonvikten bor med andra ord ligga pa att barnet (den vildsdrabbade) ska ges rétt
forutsttningar att vga berétta, snarare dn hinsynstagande for professionellas
arbetssituation.

2. Stockholmare och medarbetare i stadens verksamheter vet vart man ska vinda
sig om en vuxen valdsutsatt person vill ha stod alternativt om ett barn upplever
vald.

Pé webbplatsen dinarattigheter.se finns information om Barnkonventionen och de
ménskliga rittigheterna med specifik inriktning pa hedersrelaterat vald och fortryck.
Webbplatsen ir en del av Ridda Barnens och Linsstyrelsen Ostergétlands verksamhet
Det handlar om kdrlek och Arvsfondsprojektet Kdrleken dr fri (2014-2017). Har finns
dven information om olika myndigheter och frivilligorganisationer som kan hjilpa
utsatta barn och unga.

Syftet med sidan &r att unga ska fa information om sina réttigheter och olika
stodvagar. Dessutom finns ett pedagogiskt material riktat till skolpersonal. Materialet
ger kunskap om vad hedersrelaterat vald och fortryck ar, viktiga lagar, beréttelser om
hur hedersrelaterade normer villkorar flickor och pojkars liv samt forslag pa
undervisningsuppldgg. Innehallet bygger pa nationell och internationell forskning
inom omréadet och vél beprévad erfarenhet dér larare berédttar om och reflekterar over
moten med elever med hedersrelaterade normer. Alla beréttelser har sin grund i
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konkreta och verkliga handelser, men ar avidentifierade. Pa sa sétt far ldraren ett
rikhaltigt och verklighetsforankrat material som man kan kénna igen sig i och
diskutera kring.

Dinarattigheter.se finns pa tio olika sprék och kan vara ett komplement till stadens
webbplats. P4 sidan finns dven den nationella stodchatten Kérleken &r fri, med fokus
pa barn och unga utsatta for hedersvald. Mer information om dinarattigheter.se och
verksamheten Det handlar om kéirlek finns under punkt 4.

3. Vuxna stockholmare som har utsatts for vald i néra relation och
hedersrelaterat vald och fortryck.
I programmet anges att stockholmare som utsitts for vald ska fa adekvat stdéd och
skydd utifrén sina behov och att detta frimst beviljas av socialtjinsten. Rédda Barnen
instimmer i att Socialtjansten har en nyckelroll i sammanhanget men att &ven andra
verksamheter som kan komma att péverka den véldsutsattas situation och mdjlighet till
stod, bor anges i programmet. Exempel pa sadana ar:

Kommunala och privata bostadsbolag

Arbetsformedlingen

Forsékringskassan

Kronofogdemyndigheten

Skola/Skolverket

Hilso- och sjukvarden (Primérvéarden, Psykiatrin etc.)

Polis

Skyddade boenden etc.

Behovet av att samordna stddet samt att utforma individanpassade 16sningar &r
hogst angelidget och programmet bor breddas sa att det omfattar hela den komplexitet
som omgérdar vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

4. Barn i Stockholm som har upplevt vald i néira relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryck.
Rédda Barnen vill framhalla vikten av samverkan mellan skola, elevhélsa, socialtjanst
och polis for att stddet till utsatta barn och ungdomar ska utvecklas och sékras. Detta
sker i dagsldget inom Rédda Barnens samverkansmodell Det handlar om kdirlek som
har stor spridning runt om landet. Verksamheten bygger pé att myndigheter och
frivilligorganisationer samverkar pé lokal niva och tillsammans méter elever pa
skolorna for att informera om deras réttigheter och visa pa vilket sétt de kan fa stod.
Utvérderingar visar att verksamheten gor skillnad bade for elever och for
samverkansaktorer. For att barn och unga ska fa tillgang till sina réttigheter maste vi
skapa forutséttningarna pa deras egna arenor. Samverkan bidrar till att oka tilliten
mellan aktdrer. Den tilliten behdvs for att kunna motverka misstro och en kénsla av
hjélploshet som annars riskerar att smitta av sig pa de utsatta barnen, deras fordldrar
och andra nérstaende.
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Genom att ta utgdngspunkt i att rattigheterna géller alla barn i samhéllet skapas inte
ett ”’vi och dom”-perspektiv. Déremot &r det viktigt att de ansvariga verksamheterna
har grundlaggande kunskaper i de normer och virderingar som kan leda till att barn
och unga blir frintagna sina grundldggande rittigheter och riskerar att utsattas for vald
och fortryck i ett hedersrelaterat ssmmanhang.

Verksamheten har dven skapat ett nationellt ndtverk av tio frivilligorganisationer
som gemensamt utvecklat ett nationellt stodforum for hedersutsatta. Tillsammans
bemannar de Sveriges storsta stddchatt med specifik inriktning pa barn och unga
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Chatten Kérleken ar fri finns pa
webbplatsen dinarattigheter.se och ér dppen varje vardag.

Delmél 1.4,1.7,2.4,3.2,3.6,4.7, 4.11 i Stockholms stads forslag till program
samspelar med samverkansmodell Det handlar om kdrlek.

Delmal 4.4 & 4.5 Haér finns ett stort fokus pa stddsamtal men inget fokus pé att se
till att barnet far rétt behandling om barnet har symptom pa daligt méende. Rddda
Barnen anser att barn som upplever véld alltid ska erbjudas stodsamtal och vid behov
dven behandling. Det &r viktigt att skilja pa stod-/krissamtal och behandling. Dessa
moter olika behov, men utgdr bada mycket viktiga funktioner som behdver kunna
erbjudas var och en for sig.

Nér ett barn varit utsatt for vald ar en vanligt forekommande konsekvens att barnet
senare utvecklar psykisk ohélsa i form av posttraumatiskt stressyndrom eller andra
psykiatriska svarigheter. I dessa fall ar inte stodsamtal tillrackligt. Ddrmed ter det sig
for oss av storsta vikt att man inom kommunens verksamhet kontinuerligt ser till att
man gor en beddmning om barnet 4r i behov av vard och i forekommande fall
remitteras till ritt vardinstans. Géllande posttraumatiskt stressyndrom &r den
behandlingsmetod som har bést stod traumafokuserad KBT. TF-KBT eller annan
evidensbaserad metod bor kunna erbjudas samtliga barn som uppfyller kriterierna for
posttraumatiskt stressyndrom.

5. Stockholmare som utévar vald i néra relation eller hedersrelaterat vald och
fortryck.

Rédda Barnen vilkomnar foreslagna insatser riktat till individer som utévar vald.
Rédda Barnen anser att det i manga fall 14ggs ett oproportionerligt stort ansvar pa till
exempel kvinnor som brottsoffer att sjdlva 16sa situationen med en valdsutévande
man, vilket ocksa drabbar barnen. Rddda Barnen vilkomnar dérfor att stadens ansvar
for att erbjuda insatser till valdsutévare framhalls i programmet.

I de fall en valdsutdvare avbdjer insatser for egen del och det finns en
overhidngande risk for att individen ska fortsétta utdva vald, krdvs mer kraftfulla
atgirder. Rddda Barnen efterlyser darfor resonemang kring och forslag pa sddana
atgarder, som gér utdver motiverande insatser.

Stockholms lans landsting
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Stockholms léns landstings yttrande daterat den 22 november 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Varje ar dodas ungefar 17 kvinnor i Sverige av en man som de har eller har haft en
néra relation till. Det speglar en brékdel av det vald som forekommer i néra relationer.
Med véld i ndra relationer menas fysiska, psykiska och sexuella hot eller handlingar
eller andra Gvergrepp av eller mot nérstdende. De som drabbas av detta vald ar
kvinnor, mén och barn.

Under senare ar har flera atgérder inom detta omrdde genomforts, bland annat med
en stirkt lagstiftning. I Stockholms 14n har metoder utvecklats och kompetensen
forstirkts. Exempelvis har Stockholms l4n sedan ménga ar ett samarbete som kallas
operation Kvinnofrid. Det dr ett samarbete mellan landsting, kommuner, polis och
lansstyrelsen och det utvecklas fortlopande. Syftet ar bland annat att forbattra
informationen om vald i néra relationer samt att 6ka samverkan mellan organisationer.
En starkare koppling till denna strategi skulle stirk a Stockholms stas program
ytterligare.

Vald i néra relationer &r en folkhélsofrdga. Fysisk och psykisk hilsa &r betydligt
vanliga hos personer som utsatts for vald i néra relationer &n hos andra. De psykiskap
problem som brukar kopplas samman med véld i néra relationer dr soémnsvarigheter,
smértproblem, angest, depression och posttraumatiska stressyndrom. Dessa problem ar
vanligare bland véldsutsatta kvinnor in bland andra. Aven véldsutsatta méin drabbas av
samma problem. Foérutom det ménskliga lidandet leder vald i néra relationer &ven till
stora kostnader forsamhallet.

Landstingsstyrelsen anser att det &r positivt att Stockholms stad pa en uttryckligen
overgripande organisatorisk niva vill jobba med véld i néra relationer och
hedersrelaterat vald. Alla samhéllets aktorer behdver arbeta for att t4 till stind en
fordndring.

Unizon
Unizons yttrande daterat den 25 oktober 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Programmet har en ambitids ansats, konkreta mal och en tydlig analys av vald i nira
relation. Unizon vilkomnar sdrskilt att staden sirskilt satsar pa det valdsforebyggande
arbetet genom att inkludera samtliga medarbetare genom att se till att alla har
grundldggande kunskap om véldsforebyggande arbete utifran ett normkritiskt
forhallningssatt.

1.8. Unizon vill verkligen uppmuntra Staden att samverka med civilsamhéllet nir
det giller det valdsférebyggande arbetet. Civilsamhéllesaktorerena har lang och
beprovad erfarenhet av sddant arbete. Unizon har tillsammans med Mucf,
Myndigheten f6r ungdom och civilsamhillsfrdgor och Mén for jimstélldhet tagit fram
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Inget att vinta pd som &r en handbok vars syfte &r att skapa forstaelse for och
mojliggora utveckling av en kunskapsbaserad valdsforebyggande praktik med
genusperspektiv for barn och unga i Sverige. Boken finns att bestélla pa Mucf.

4.2. Unizon ser mycket positivt pa att Staden ser till att &ven forskolebarn fér rétt
till forskolegang under tiden de bor i skyddat boende. Vi forutsétter att denna ambition
kommer vara flexibel och gilla samtliga barn som vistas pa de skyddade boende
(ideella som kommunala) som ligger inom Stockholms stad, oavsett om barnet i fraga
dr placerat fran en annan kommun. Unizons erfarenhet r att det ofta uppstar problem i
de fall barn frén en kommun bor pa jour med sin mamma i en annan kommun, bland
annat vad det géller kdsystem och ekonomi. I manga fall kan detta gora att det tar
véldigt lang tid innan barnet far tillgang till forskola. Det finns kommuner som 16st
detta pé ett framgéangsrikt sétt och vi vill uppmana Stockholm Stad att hitta smidiga
losningar for detta och vara en foregdngskommun for andra, exempelvis genom att
driva fragan i SKL.

HSO Stockholms stad

HSO Stockholms stads yttrande daterat den 24 november 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Handikappforeningarnas samarbetsorgan (HSO) i Stockholms stad &r en
paraplyorganisation for funktionshinderorganisationer verksamma inom staden. Vi
verkar bl a for att starka vdra medlemsforeningars arbete for manskliga réttigheter, full
delaktighet och jadmlikhet pa alla omraden i samhéillet. HSO representerar 31
foreningar med sammanlagt drygt 30 000 enskilda medlemmar inom ett brett spektrum
av funktionsnedsattningar.

HSO Stockholms stad har tagit del av forslaget och vill inledningsvis patala att
drendet inte skickats till oss trots att vi borde vara en sjalvskriven remissinstans. Vi har
vid ett flertal tillfallen uppméarksammat staden pa den sarskilda utsatthet som kan
uppsta for personer med funktionsnedséttning nér det géller vald i néra relationer.

Inledning

Vi ir positiva till att staden aktivt arbetar med frdgan om vald i néra relationer och
lagger fram konkreta forslag till dtgirder pé olika nivaer. Vi vill dock poédngtera vikten
av att ett funktionshinderperspektiv finns med i det arbetet och att den sérskilda
utsatthet som kvinnor, mén, flickor och pojkar med olika funktionsnedsattningar
befinner sig i vad géller vald i ndra relationer uppméarksammas mer.

I stadens budget for ar 2016 star att véld i néra relationer for personer med
funktionsned-séttning behdver uppmirksammas tydligare. Tyvérr kan vi inte se att
skrivningen har fétt nagot genomslag i programforslaget. I inledningen ndmns
prioriterade grupper och fokus-omraden, exempelvis hedersrelaterat vald samt HBTQ-
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personer. Personer med funktionsnedséttning omnédmns dock inte, trots att det dr vil
ként att denna grupp ar utsatt for vald eller hot om vald i betydligt hogre utstrdckning
&n genomsnittet av befolkningen.

Det saknas ocksa ett resonemang om mdjliga strukturella orsaker till den forhojda
risken och de sirskilda omsténdigheter som kan finnas med nér personer med
funktionsnedséttning utsétts for vald i néra relationer.

Stadens rapport Trygghet i Stockholm

I rapporten Trygghet i Stockholm dar 2014, som baseras pa stadens trygghetsmétning,
fanns inte variabeln funktionsnedsattning redovisad. Nér vi begérde en sarskild
redovisning for denna variabel framkom, liksom vid métningen 2011, att personer med
funktionsnedsittning kdnner storre oro for att bli utsatta for misshandel, hot, rdn och
trakasserier jamfort med befolkningen i vrigt. Fér mén och kvinnor med
funktionsnedsittning dr det dubbelt s& ménga (4 procent mot 2 procent) som varit
utsatta for vald i néra relationer. For kvinnor med funktionsnedséttning ser det &n mer
alarmerande ut. 5,3 procent av kvinnorna med funktions-nedséttning jamfort med 2,1
procent av kvinnorna i 6vrigt, uppger att de varit utsatta for vald i nira relationer. Ett
resultat som stadens funktionshinderombudsman uppmaérksammade i sin arsrapport ar
2015. Dér konstateras ocksa att bade antalet brott och ran mot personer med
funktionsnedsittning har 6kat i ldnet sedan 2011.

Viéld mot personer med funktionsnedséittning

Vald mot personer med funktionsnedséttning ar ofta direkt eller indirekt riktat mot
sjdlva funktionsnedsittningen. Utdvaren “’slar dér det gér mest ont”. Den som har en
funktions-nedséttning &r ofta i en extra kdnslig beroendestéllning gentemot den som
utdvar valdet — det kan vara bade vardgivare och anhdriga — och det kan dérfor vara
svérare att komma loss fran sin situation. Valdet kan pagé 6ver langre tid da den
utsatte ofta har ett begrénsat ndtverk och sma mgjligheter att sjélv soka stod och hjilp.
En ytterligare faktor som kan paverka den enskildes uppfattning och medvetenhet om
att vald i ndgon form forekommer &r personliga forutséttningar att uppfatta detta, eller
om man sedan tidig barndom eller under lang tid varit sdrbehandlad och utsatt for
kriankande behandling.

Vi noterar att man i forslaget lyfter fram personer med nagon form av
funktionsnedsittning vilket givetvis ar positivt. Med hénvisning till bl.a. Trygghet i
Stockholm dr 2014 anser vi dock att gruppen personer med funktionedséttning borde
vara prioriterad och sirskilt omndmnd redan i inledningen samt ha ett eget avsnitt i
texten. Vi anser ocksa att den sdrskilda situation som personer med
funktionsnedsattning befinner sig i kraver riktade insatser fran staden.

Det ar n6dvéndigt att staden i sina undersokningar och brottsforebyggande arbete
har med variabeln funktionsnedséttning och att den redovisas. Bara dé ar det mgjligt
att f4 en mer korrekt bild av hur utbrett vald i nira relationer &dr hos stadens
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medborgare och hur olika grupper drabbas. Som exempel pa detta vill vi ndimna den
uppmarksammade rapporten Slagen Dam. Nér tva fragor om funktionsnedséttning
analyserades nirmare i en sdrredovisning framkom att kvinnor med
funktionsnedséttning var utsatta for vald i hogre grad &n kvinnor utan
funktionsnedsittning. Aven andra mindre studier bekriftar att kvinnor med
funktionsnedséttning &r lika eller mer utsatta for méns véld i néra relationer &n kvinnor
generellt. Av kvinnor med psykisk ohélsa hade dnda upp till 70 % erfarenhet av vald
och overgrepp. Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) redogor i sin rapport ”Vald
mot kvinnor med funktionsnedséttning” om kunskapsldget och vad som kravs for ett
battre bemdtande. Dir konstaterats ocksé att kunskapen om vald mot méan med
funktionsnedséttning &r bristfallig men att det finns studier som pekar pé att de &r mer
utsatta for vald och dvergrepp &n mén utan funktionsnedsittning.

Centrala begrepp

I drendet aterfinns definitioner av centrala begrepp. Det dr utmérkt att texten pé ett
tydligt sitt markerar att valdet kan ta sig manga olika uttryck. Det ligger néra till hands
att forknippa véld i ndra relationer med endast aktivt vald, liksom att betona det
fysiska valdet. Men véld innebér allt som skadar, smértar, skrammer eller kranker
offret. Det kan — utover direkta fysiska eller psykiska 6vergrepp — dven handla om
materiella och ekonomiska faktorer, eller om passiva dvergrepp sdsom forsummelse
eller att forhindra att den utsatta personen fér vitala behov tillgodosedda. Endast
vetskapen om att valdet kan komma att upprepas, ar en form av psykiskt vald i sig.

Preventivt arbete

Vi noterar att staden avser att arbeta preventivt pa olika nivaer; primér-, sekundér-
respektive tertidrpreventivt. Det handlar om upplysning och attitydférdandringar for att
forebygga valdshandlingar, om insatser nér valdet redan &gt rum, liksom om stéd till
bearbetning av trauman etcetera. Aven den som #r vallande kan behdva insatser i syfte
att forebygga att véaldet upprepas pa kortare eller langre sikt. I det preventiva arbetet
maéste fler personer erbjudas dkad kunskap om dmnet. Om kompetensen Skar finns
anledning att tro att fler kommer att upptécka signaler om vald i néra relationer.

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséittning
Vi anser att det 4r mycket viktigt att staden informerar om FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, och att den i inledningen
uppmirksammar att kvinnor och flickor med funktionsnedséttning ofta ar utsatta for
storre risk, bdde inom och utom hemmet,

for vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande.

Artikel 6 handlar sérskilt om kvinnor med funktionsnedséttning och deras utsatthet
for flerfaldig diskriminering samt att det ska vidtas atgirder for att garantera dem deras
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fulla ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter.

Artikel 16 handlar om rétten att inte utséttas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp
och beskriver statens skyldigheter att skydda personer med funktionsnedséttning bade
inom och utanfér hemmet. Staten ska ta sérskild hdnsyn till konsbaserat véld och
konsanpassa lampliga atgérder for att forhindra alla former av utnyttjande, vald och
overgrepp.

Dessa ataganden, som Sverige forbundit sig att folja sedan konventionen
ratificerats och trétt i kraft 2009, géller dven pa den kommunala nivan. Trots det
saknas i stadens eget funktions-hinderpolitiska program Stockholm — en stad for alla,
Program for delaktighet for personer med funktionsnedsdttning 2011-2016 rétten att
inte utséttas for vald och 6vergrepp. Risken ér stor att kvinnor, mén, flickor och pojkar
med funktionsnedséttning osynliggors i stadens kvinnofrids- och valdspreventiva
arbete om gruppen inte uppmirksammas tydligare i handlingsprogram och
policydokument.

Vi anser att konventionen ocksa ska utgdra ett av de dokument som ska vara
véagledande for programmet.

Stadens prioriteringar

Da fokus i programmet dr forebyggande arbete pa olika nivaer ar det viktigt att det
finns en medvetenhet om konsekvenserna av hur olika stodsystem utformas. Barn med
funktions-nedséttningar har en markant forhojd risk att utséttas for vald, mobbning och
kriankande behandling bade i skolan och i hemmet. Brister stadens stod till dessa barn
och anhoriga 6kar ocksa risken att de utsdtts for vald och 6vergrepp.

Definition av nirstaende

Vi konstaterar att definitionen av nérstdende enligt remissen skulle kunna inkludera
den personal som arbetar med personer med funktionsnedséttning. Det bor dock klart
framga i definitionen att 4ven olika personalgrupper kan ha en néra relation till en
person i beroende-stéllning.

Vi saknar vidare ett resonemang kring vad som géller nir en person i
beroendestéllning utsitts for vald eller hot om vald. — Vart ska den enskilde, eller
personalen, vinda sig om de ser missforhallanden? Vart ska de barn och vuxna med
olika funktionsnedséttningar som utsétts for vald och 6vergrepp vinda sig om de bor
pa t.ex. ett gruppboende? Och vem upplyser dem om deras rétt till fysisk och psykiskt
integritet?

Morkertal

I rapporten framhalls att morkertalet dr betydande da det géller vald i nira relationer.
Det dr sannolikt att andelen fall som uppméarksammas, anméls eller blir foremal for
insatser, ar dnnu lagre da det géller vald och 6vergrepp mot personer med
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funktionsnedséttning.

En anledning till att sarskilt lyfta fram personer med funktionsnedséttning som
grupp i detta sammanhang ir att en del — framst personer med vissa former av
psykiska funktionsned-séttningar eller kommunikationssvérigheter — har svérare att
formedla vad som hént och ddrmed kan fa problem att fa adekvat stod av sin
omgivning eller hos réttsvisendet™. Personer med funktionsnedséttning har alltsa dven
nér de sjélva anmdler brott svarare att fa stod.

Vi vill ocksa sérskilt patala vikten av konsneutrala formuleringar vad géiller
problembilden. Det ér viktigt for att brottsoffer som inte passar in i ndgon mall inte ska
kénna sig onddigt ifrdgasatta.

Skyddat boende

Den som har blivit utsatt for vald kan beh6va ndgon form av tillfalligt eller mer
langvarigt skyddat boende. Vi vill sirskilt betona att sédana boenden och kriscentrum
maste vara tillgingliga for alla personer med nédgon form av funktionsnedséttning. Det
behover ocksa finnas rutiner for hur eventuella behov av personlig assistans ska kunna
tillgodoses.

Vi vill sammanfattningsvis framfora foljande.

e  Med hénvisning till stadens rapport Trygghet i Stockholm dr 2014 anser vi att
gruppen personer med funktionsnedséttning ska vara prioriterad och sérskilt
omnédmnas redan i inledningen.

e  Personer med funktionsnedséttning utgor en sérskilt utsatt grupp nér det
géller vald i nira relationer. Valdet kan ocksa ta sig andra uttryck och foljer
inte alltid samma monster som presenteras i dokumentet. Vi anser darfor att
vald mot personer med funktionsnedsattning — i likhet med vad som foreslas
vad géller hedersrelaterat vald — ska redovisas i ett sarskilt avsnitt.

e  Att staden ska genomfora riktade satsningar for personer med
funktionedséttning med tanke pé deras forhojda risk att utséttas for vald och
Overgrepp 1 ndra relationer.

e  Att staden i sina rapporter och undersokningar ska ha med
bakgrundsvariabeln funktionsnedséttning och redovisa resultaten, bland annat
1 trygghetsmétningen.

e  Att stadens kvinnofrids- och valdsforebyggande arbete ska rymma ett
funktionshinder-perspektiv.

e Attt kvinno- och brottsofferjourer samt skyddade boenden som staden
ansvarar for eller stodjer ska vara tillgingliga for personer med
funktionsnedséttning.

¥ Qe t.ex. http://www.brottsoffermyndigheten.se/nyheter/samre-rattstrygghet-for-barn-
med-funktionsnedsattning
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e Att FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
ska utgora ett av de dokument som ska vara vigledande for programmet.

e  Att staden vid olika utbildnings- och informationsinsatser vad géller vald i
nira relationer ska uppmairksamma utsattheten for personer med
funktionsnedsattning, samt de strukturella orsakerna till detta.

RFSU Stockholm

RFSU Stockholms yttrande daterat den 22 november 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

RFSU Stockholm tackar for att ha fatt mgjligheten att limna kommentarer pa
programmet. RFSU ér en partipolitiskt och religiost obunden folkrorelse med uppgift
att sprida en positiv, bejakande och 6ppen syn pa samlevnads- och sexualfragor. Vi
arbetar med utgangspunkt i sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR) for
ett jamlikt och jamstdllt samhille dér sexualitet &r en kélla till gladje och njutning i
maénniskors liv.

RFSU:s metoder syftar till att skapa samtal om sexualitet och att uppmuntra
ménniskor att sjélva reflektera ver olika aspekter av sexualitet. Vi moter unga i
skolan och pa olika arenor, som till exempel fritidsgérdar, festivaler, hikten och HVB-
hem. Vi jobbar alltid utifran ett normkritiskt och intersektionellt perspektiv med fokus
pa fragor som 6dmsesidighet och ritten till sin egen kropp.

Sammanfattning

RFSU Stockholm védlkomnar programmet mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Det &r positivt att programmet har alla stockholmare
som malgrupp eftersom ett brett valdsforebyggande arbete med tidiga insatser &r helt
centralt for att forhindra véld pé olika sitt. Detta &r ett perspektiv som RFSU har i sin
helhet i vart dagliga arbete. Det dr ocksa positivt att forovare lyfts fram som en
maélgrupp for atgarder.

Framforallt saknar RFSU Stockholm analysen att forestdllningar om sexualitet
ligger till grund for destruktiva konsroller och vald och att bred normkritisk
sexualupplysning och sexualundervisning darfor dr en helt central del av det
valdsforebyggande arbetet. Stockholms stad kan ta ett storre ansvar for likvardigheten
i undervisningen och for att skolorna har kompetens att genomfora ldroplanernas
intentioner. Alla unga stockholmare maste fa chans till samtal om 6msesidighet,
samtycke och maskulinitetsfragor.

Vi ser dven utrymme for 6kad tydlighet avseende HBTQ-personers livssituation.
Faktumet att detta dr en grupp som i betydligt storre utstrdckning &n andra riskerar att
utsdttas for vald ar en aspekt som bor beaktas i allt valdsforebyggande arbete.

Programmet kan stérkas i sin konkretion om vilka atgirder som ska tas. Vi
vilkomnar mélen att alla medarbetare ska nés av kunskapshdjande insatser och att den
breda malgruppen stockholmare ska nas av information. Detta dr en bra grund som ger
goda forutsdttning for att 4stadkomma forédndringar for malgrupperna. Malen och
delmalen kan kompletteras sa att de avspeglar malséttningen att na konkreta effekter
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av insatserna, det vill sdga att forebygga vald och ge stdd till utsatta.

Maskulinitetsnormer och forekomst av véld
Det ér positivt att maskulinitetsnormer nimns som en orsak till det vald unga méter,
bland annat i skolorna. Vi saknar daremot kopplingarna mellan forestdllningar om
sexualitet och destruktiva normer om hur man bor vara som kille eller man. Det &r helt
centralt att vaga prata om forestdllningar om sexualitet och lust som en del av arbetet
med att forebygga sexuella trakasserier och annat vald i skolorna och pa andra arenor.
Alla vuxna i barns och ungas nirhet behover kunna bemoéta de frégor unga har om
sexualitet och normer kring detta.

De verksambheter dit killar och mén kan vénda sig med sina fragor &r ocksa viktiga
i det forebyggande arbetet. Exempelvis Killfragor, mansmottagningarna, PrevenTell
och KASTverksamheten, som riktar sig till kopare av sexuella tjénster, behdver fa
sékrade resurser.

Skola och forskola

RFSU Stockholm saknar sexualundervisningens roll i skolorna och den
kompletterande sexualupplysningen som en del av arbetet med att bryta konsroller,
stereotypa idéer om vem som har ritt eller saknar rétt till kroppslig integritet. Det gér
inte att bortse fran idéer om sexualitet och konsroller for att komma till rétta med bade
sexuella trakasserier, sexuella ofredanden och annan valdsproblematik.

Sexuella trakasserier dr vanligt i skolan och paverkar arbetsmiljo, elevers
skolprestationer, relationer, sjalvbild, sexualitet och hélsa. Sexuella trakasserier ar ord
eller handlingar av sexuellt slag som gor att den som utsétts kanner sig krénkt, radd
eller pa annat sitt illa till mods och som sker pa en skola, hogskola eller arbetsplats.
Enligt Friendsrapporten 2016 uppger 12% av tjejerna och 6% av killarna att de utsatts
for sexuella trakasserier av ndgon pa skolan det senaste éret.

Idag sker dven en stor del av denna typ av krinkningar pa nitet. Enligt Friends
nétrapport 2016 uppger en tredjedel av de tillfrigade unga att de utsatts for
nétkrdnkningar det senaste aret. Var tredje tjej och var fjarde kille uppger att de utsatts
for sexuella trakasserier pa nitet under det senaste aret.

Alla unga ska nds av kvalitativ sexualupplysning och normkritiska samtal i skolan.
Larare maste ges verktyg for att kunna diskutera fragor om normer kring konsroller,
vald, sexuellt samtycke och grianssattning. Larare och fritidspersonal ska darfor
erbjudas kompetensutveckling inom normkritisk sexualundervisning. Att beméta det
vald och sexuella trakasserier som unga moéter pa nitet maste ocksé inga i
kompetensen hos skol- och fritidspersonal.

Genomforandet av sexualundervisningen aligger skolorna och rektor och lérare.
Men kommunerna och skolans huvudmin maéste ta ett storre ansvar for likvardigheten
i undervisningen och for att skolorna har kompetens att genomfora laroplanernas
intentioner. Det kan de exempelvis gora genom central samordning och fortbildning.

Civila samhillet roll

Det dr positivt att civila samhéllets aktdrer framhalls som en partner i det
forebyggande arbetet. Delmél 2.4 att ”Staden samverkar med idéburen sektor i syfte
att nd personer och grupper som inte kommer i kontakt med stadens egna
verksamheter” bor vidgas och inte enbart handla om att né fler grupper. Staden bor
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samverka med det civila samhéllets aktdrer for att dra nytta av civilsamhallets
erfarenhet och metoder for att prata om relationer, msesidighet, och diskutera
destruktiva kdnsroller och granssittning. RFSU Stockholm har utvecklat
metodmaterial &ven for att nd unga pa andra arenor 4n i skolan, till exempel pa
fritidsgérdar, hikten och p4 HVB-boenden. Vi har ocksa sérskilda metoder for att
prata sex och samlevnad pa teckensprak, pé littare svenska, samt med personer med
kognitiva funktionsvariationer.

RFSU Stockholm och andra organisationer i civila samhéllet behdver ocksa
ekonomiskt stod for att kunna fortsitta utveckla nya metoder for att bedriva
normkritiskt arbete, sarskilt for att nd personer med en sexualitet i riskzon och for att
forebygga sexuella 6vergrepp.

Forebyggande insatser pa olika arenor

RFSU Stockholm delar problembeskrivningen i programmet men saknar tydlighet i
atgirderna. Delmélen for det forebyggande arbetet mot mélgruppen “alla
stockholmare” lyder att ”Riktad information om stdd och hjélp till unga stockholmare
sprids via de arenor och verksamheter som de deltar i och besoker” (delmél 2.2 och
2.3). ”Stdd och hjélp” kan hir uppfattas som att informationen ska rikta sig mot redan
valdsutsatta, medan RFSU Stockholms erfarenhet &r att forebyggande insatser maste
komma i ett tidigt skede, for att utmana normer kring sexualitet, kroppslig integritet
och konsroller innan 6vergreppet skett.

Det forebyggande arbetet och informationsinsatser maste darfor riktas bredare for
att na hela befolkningen. Sexualupplysning i olika former maste né barn, unga vuxna
och vuxna, anpassat till olika malgrupper. Varden och ungdomsmottagningarna ar
viktiga motesplatser for samtal, och ska vara tillgdngliga, men dven idrotten och
foreningslivet i stort.

Nyanliindas och asylsokandes ritt till sexualundervisning

Nyanlidnda och asylsokande unga &r en grupp som ofta inte fatt mojlighet till
sexualundervisning tidigare. Fragor om kon, sexualitet, jimstalldhet, sexuell och
reproduktiv hilsa och réttigheter behover integreras och goras obligatoriskt i SFI-
undervisningen. Ménga nyanldnda vuxna kommer frén lander utan eller med mycket
begriansad sex- och samlevnadsundervisning. Manga av dem har barn som fér sex- och
samlevnadsundervisning i skolan och behdver kunskaper for att kunna stotta sina barn.

Barn och ungdomar pa HVB-hem &r en bortglomd grupp. Deras behov av sex- och
samlevnadsundervisning forbises ibland helt. I andra fall dr den undervisning som ges
undermaélig. Olika sexualvanestudier, men dven Skolinspektionen, visar att unga som
befinner sig i en socialt utsatt position &r extra sarbara nér det giller sexualitet. Barn
och unga som placeras pA HVB-hem har svarare &n andra att virna sin integritet, sin
kropp och sin sexualitet. Rutiner saknas ocksa for hur personalen pd HVB-hem ska
agera om sexuella dvergrepp intraffar.

I frdga om hedersrelaterat vald riskerar redan utsatta personer som placeras pa ett
skyddat boende att g& miste om den sexualundervisning de annars skulle fa tillgang till
i till exempel skolan. En del av hedersvéldets mekanismer é&r att individen sjélv inte
bestdmmer dver sin egen kropp och sexualitet och det &r av storsta vikt att de som
utsitts- eller riskerar att utsittas for detta nas sexualundervisning med fokus pa rétten
till sin egen kropp och sexualitet. RFSU ar en viktig aktor nar det géller att kunna na

102



grupper som inte far tillgang till sexualundervisning genom skolan.

Tips pa material

Som skrivits ovan arbetar RFSU Stockholm forebyggande i skolan om bl.a. kdnsroller,
vald, sexuellt samtycke och grénssittning. Vi vill darfor tipsa om en del material som
ligger till grund for det arbetet och som &ven finns pa léttare svenska:

http://www.rfsu.se/sv/Sexualundervisning/RFSU-material/Sidbank/Metod-

ochhandledning/Vill-du/
http://www.rfsu.se/sv/Sexualundervisning/RFSU-material/Sidbank/Metod-

ochhandledning/Att-arbeta-med-sexuella-trakasserier-i-skolan/
http://www.rfsu.se/sv/Sexualundervisning/Sexualundervisning-pa-lattare-svenska/

TRIS - Tjejers ratt i samhallet

TRIS — Tjejers ritt i samhillets yttrande daterat den 24 november 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

TRIS- tjejers ritt i samhillet vilkomnar forslaget till program mot vald i nira
relationer och hedersrelaterat fortryck och vald (HRV). TRIS anser vidare att det 4r av
sdrskild betydelse att HRV lyfts enskilt och att detta fir samma tyngd som vald i nira
relationer.
Vi vill dock lyfta nagra sérskilda punkter som vi anser att programmet bor
innehélla;
e Atgirder nir det giller konsstympning. I programmets nuvarande form
s& namns konsstympning ytterst lite. Da konsstympning dr en utbredd
problematik och att det &r tydligt kopplat till hedersrelaterade normer och
véarderingar gor att det naturligt bor komma med i programmet.
Exempelvis kan det lyftas att socialtjénst, skola, forskola och andra
aktorer ska utbildas i kdnsstympning och i hur man ser varningssignaler
nér en flicka dr konsstympad samt om hon riskerar att bli. Vidare vilka
atgdrder ex. skola och forskola ska vidta vid misstanke. Konsstympning
bor ocksd komma in i centrala begrepp.

e Attitexten om HRYV pé sidan 8-9 referera till Stockholms stad rapport
fran 2009; oskuld och heder av bl.a. Astrid Schlytter istillet for tidigare
Ungdomsstyrelsens (idag MUCEF).

e Attitexten om HRYV pa sidan 8-9 inte endast lyfta den fysiska oskulden
utan ocksé den sociala oskulden. Alltsa att det inte enbart handlar om att
den “fysiska oskulden” bibehalls utan ocksa att flicka agerar oskuldsfullt
och inte far ett rykte som séger annat. Léds; Om kravet pd oskuld. En studie
om flickors respektive pojkars forestdllningar av Mariet Ghadimi

e Attitexten om hedersrelaterat fortryck och vald pa sidan 8-9 ligga
till; Intellektuell funktionsnedsattning som sérskild sarbarhetsfaktor. Just
nu ndmns HBTQ-personer som sdrskilt sarbara, vilket de mycket riktigt
ar. Dock &r dven gruppen personer med intellektuell funktionsnedséttning
som utsétts for HRV mycket utsatt. En faktor ar att de ofta mycket
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isolerad frén samhéllet da exempelvis familjemedlemmar/slékt ofta blir
gode mén/personliga assistenter. Vidare riskerar personer med
intellektuell funktionsnedséttning att giftas bort i vilseledande dktenskap.
Lis mer om detta i TRIS rapport; http://www.tris.se/wp-
content/uploads/2013/11/TrippeltUtsatt TRIS-1.pdf

Vidare att personer med intellektuell funktionsnedsattning omnamns
generellt i programmet, exempelvis att yrkesverksammas kunskap dkar
géllande malgruppen.

e Pojkars situation i en hedersrelaterad kontext bor sérskilt belysa
utifran bade en offer och forovarroll. Pojkar i en hederskontext forvéntas
och har tillatelse att kontrollera och utéva vald mot nirstdende kvinnliga
slaktingar (exempelvis systrar). Vidare riskerar pojkar och unga mén
utsittas for HRV om de inte upplever kollektivets forvéintingar (ex. annan
sexualitet/tillsammans med fel flicka/inte agerar manligt enligt normen).
Las mer om detta i Astrid Schlytter och Devin Rexvids bok; Mdns heder-
att vara bdde offer och forovare.

¢ Orosanmilningar géllande barn och unga. Enligt nya foreskrifter
(SOFS: 2014:4) ska socialndmnden nir de far kinnedom om att ett barn
utsatts for eller bevittnat vald eller andra 6vergrepp mot nérstaende ska
ndmnden utan drdjsmal inleda en utredning. Den som berérs av en sddan
utredning ska, om inte sirskilda skal talar mot det, genast underrittas om
att en utredning har inletts. Ett sddant skél &r nér det géller fall av
hedersrelaterat vald kan socialndmnden i dessa fall behova tala med

Varken hora eller kuvad

Varken hora eller kuvads yttrande daterat den 31 oktober 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Sida 8, stycke 1:

Nej, det saknas inte statistik for hur manga som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck i Sverige. Carin Gdotblads utredning lades fram 2014 och anger antalet till
drygt 100 000 ungdomar. Detta ror visserligen bara gruppen ungdomar men det ar
dven fallet for den studie som togs fram av Myndigheten for Ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (ddvarande Ungdomsstyrelsen) 2009.

Vi vill ocksa hinvisa till den kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck som
genomfordes av Varken Hora eller Kuvad i Stockholm under arsskiftet 2015-2016.
Dir finns aktuell statistik rorande aldersspannet 12-55 ar som ror situationen just i
Stockholm och 1200 - bland barn och unga i Géteborgs utsatta fororter.

Sida 8, stycke 2:

Modomshinneoperationer dr nagot som dessvérre praktiserats pa vardcentraler i
Stockholm. Det bor vara vért att ta upp den fragan pa ett mer konkret sétt for att ge en
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korrekt problembild. Vi vill ocksa papeka att konsstympning forekommer i viss
utstrackning i Sverige men att det &ven hander att den utfors utomlands mot barn som
ar svenska medborgare.

Sida 9, stycke 1:

Vi menar att skrivningen om HBTQ-personers utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck ér allt for vag. HBTQ-personer (HBTQA-personer egentligen eftersom
asexuella personer ocksa ar en grupp som drabbas i det fordolda) riskerar inte bara att
tvingas till giftermal i heterosexuella forhallanden. De riskerar ocksé att hotas,
forfoljas, forskjutas, utsittas for véld eller till och med mordas. Detta ar ett valként
faktum som inte bara kan reduceras till att handla om att denna grupp riskerar att giftas
bort.

Sida 9, stycke 2:

Precisera vilkas overtrddelser av normer som riskerar leda till olika typer av straff.
Man kan i detta sammanhang f& for sig att det enbart handlar om HBTQ-personer och
sa dr inte fallet. Alla typer av normdvertradelser riskerar att motas med repressalier for
ménniskor som lever i en hederskontext. Speciellt drabbad &r, som ni helt riktigt
papekar tidigare i texten, unga tjejer och killar samt HBTQ-personer.

Sida 9, stycke 4:

Vi instimmer helt i att ett antirasistiskt och feministiskt forhallningssatt ar nyckeln till
att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Vii Varken Hora eller Kuvad har
under mer dn 11 ar arbetat med just detta forhallningssétt. Vad vi forvanas dver ar att
skolorna och fritidsgardarna inte ndmns som arenor for att arbeta med dessa fragor.
Under var tid som verksam forening ar dessa de arenor vi har valt for att nd ut. Vi
menar att ungdomar &r de som é&r léttast att paverka i sina virderingar och tankar kring,
demokrati, ménskliga réttigheter, normer om heder, maskulinitet, patriarkalt beteende
och férdomar. Vi menar att det vore bra om &ven skolornas roll gavs en plats i detta
stycke, folkhdgskolorna, liksom Svenska for invandrare (SFI) och asylboendena.

Sida 11, punkt 1, Malgrupper:

Alla Stockholmare ir den forsta malgruppen. Det tycker vi dr utmérkt som definition
men fragan ar vad alla stockholmare dr mal for? ”For informationsarbete for att
upplysa om vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och
konsmaktsordningen”, menar vi vore en viktig precisering att gora hér.

Sida 11, punkt 3:

Eftersom barn &r en vag definition (om &n glasklar i legal mening) menar vi att det
vore bra att dndra skrivningen i rubriken till ”Barn och unga”. Det specifika utdvandet
av hedersrelaterat vald och fortryck borjar i regel efter att en flicka haft sin forsta
menstruation och ddrmed kan betraktas som ”vuxen”. Den specifikt mest utsatta
gruppen &r unga tjejer mellan virka 12 och 25 ar, det vill séga fran forsta
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menstruationen till ett eventuellt giftermal. Dérfor ar det relevant att specificera i detta
fall.

Sida 11, tillagg:
Det vore dnskvért att en punkt ocksé behandlar malinriktade insatser till personer som
riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck. Med st6d bland annat av
Varken Hora eller Kuvads kartlaggning Elvahundra och Tolvhundra vet vi att det
finns en omfattande problematik med att ménniskor sa att siga hamnar i skarven. De
lever i en hederskontext och riskrerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck
men vi vet inte om de redan &r utsatta eller riskerar att bli det. I Elvahundra visas
tydligt att de drabbade koncentreras rent geografiskt i hog utstrackning till
socioekonomiskt utsatta och segregerade omraden i vara fororter. Vi menar att det
behovs punktinsatser dir for att uppmérksamma, hjélpa och stddja dem som loper
riska att utséttas for hedersrelaterat véald och fortryck.

Foréldrarna ska man inte gldmma. Utbildningsinsatser for fordldrar. Skolan och
forskolan spelar en viktig roll hér.

Sida 16-17, Skola och forskola:

Inom Stockholm stad finns ett antal religidsa friskolor etablerade. Religiosa friskolor
dr en barare och reproducent av hederskulturella varderingar. Vi menar att det vore
onskvirt att Stockholm stad skérpte tillsynen av dessa friskolor pa ett sddant sétt att
deras roll som reproducent av hedersrelaterat vald och fortryck inte var mojlig. Var
hogsta dnskan vore att religidsa friskolor forbjods i lag men vi inser att detta &r en
annan fraga som regleras pa en annan politisk niva. Segregation och utanforskap
styckes av dessa privata och religiosa skolor. liksom konssegregationen ska inte hora
hemma i Sverige.

Ett uttryck for hedersrelaterat véald och fortryck ar ocksa att ungdomar i skoléldern
inte tillats delta i vissa delar av skolundervisningen s& som amnet Idrott och hdlsa eller
deldmnen i1 Biologi sa som sexualkunskap eller Samhdllskunskapens
Religionsundervisning. Vi menar att staden bor ha som mal och princip att varje elev
ska delta i alla skoldmnens samtliga delar och moment i enlighet med skollagen. Detta
innebdr som vi ser det att staden maste vara beredd att i storre utstriackning ta till
verksamma metoder for att tillse att skollagen efterfoljs, s& som forordnande om
hamtning i de fall dér det handlar om elever som regelbundet uteblir, eller tvingas
utebli, fran viss &mnesundervisning eller vissa moment av &mnesundervisningen.

Sida 18, Samverkan med idéburen sektor:

I stycket ges uttryck for att staden ska samverka med foreningar, religiosa samfund
med flera for att ’nd ménniskor och grupper som i regel inte kommer i kontakt med
stadens verksamheter”. Detta dr en skrivning som vi totalt motsétter oss i en del. Vi
menar att staden inte bor forlita sig pa de religiosa samfundens samverkan i syfte att na
maénniskor och grupper som i regel inte nas av stadens verksamhet. Detta eftersom de
religidsa samfunden 4r en instans i samhaillet som i mangt och mycket fungerar
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antidemokratiskt, antifeministiskt, funkofobt, homofobt och i vissa fall rent rasistiskt.
Att i arbete for de rakt motsatta virdena, demokrati, feminism, tillgénglighet, friheten
att dlska vem man vill och antirasism, forlita sig pé religiosa samfund ar verkligen att
sdtta bocken som tradgardsmaéstare. De religiosa samfunden fungerar som reproducent
av hedersnormer. Darfor kan de i regel inte vara en instans att forlita sig pé nér det
géller att motverka hedersnormer. En dialog med samfunden ér alltid positiv. Ddremot
innebdr inte det att det dr acceptabelt att se dem som en del av en 16sning.

Sida 20-21:

Under rubriken ”Att vara utsatt for vald” rdknas en rad grupper upp som kan anses
sdrskilt srbara. Bland dem ndmns personer med funktionsnedséttning, dldre, personer
med missbruksproblematik, HBTQ-personer personer med utldndsk hiarkomst och
personer som lever i en hederskontext. Detta innebér att personer som lever i en
hederskontext, det vill séga riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck,
skiljs ut som en grupp nir det i sjdlva verket dr tvartom. Hederskontexten &r inte en
grupp bland dessa andra grupper som riknas upp, alla de uppriknade grupperna kan
innehélla personer som lever i en hederskontext. Hederskontexten maste ldggas som
ett raster over samtliga dessa grupper dé personer som utsétts for hedersrelaterat véald
och fortryck kan finnas inom samtliga uppréknade grupper. Hela detta avsnitt bor
omarbetas.

Generella synpunkter:

Tanken med detta program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck ér att behandla bada dessa strukturella problem pa ett likvardigt sétt. Eller sa
borde atminstone vara fallet. Var upplevelse nér vi tar del av detta dokument &r
emellertid en annan. Om vi fick gissa var tanken fran borjan att ta fram ett program
mot vald i néra relationer och att handelser i samhéllet och yttre faktorer gjorde att
man valde att dven inkludera hedersrelaterat vald och fortryck. Det vore atminstone en
godtagbar forklaring till de brister vi ser i forslaget till program.

Vi ser det som att det hedersrelaterade valdet och fortrycket har satts pa undantag i
programmet till forman for det som handlar om vald i néra relationer. Huruvida detta
ar medvetet eller omedvetet later vi vara osagt men det faktum att man inte ens i detta
program har anstréngt sig for att hitta alla tillgdngliga rapporter och fakta i amnet,
hedersrelaterat vald och fortryck, gor oss undrande. Sjdlvklart gér det att anldgga en
syn pé hedersrelaterat véald och fortryck som reducerar dessa mekanismer till att endast
vara en del av konsmaktsordningen. Emellertid anldggs i programforslagets inledning
en ton som anger att man har ansatsen att se hedersrelaterat vald och fortryck som en
sdrkopplad mekanism som har starka likheter med, men andra funktioner, uttryck och
mekanismer, dn vald i ndra relationer. Tyvirr dr detta en ansats man inte klarar av att
hélla i mer &n under programforslagets inledning vilket &r beklagligt.

Var onskan é&r att Stockholm stad innan ett framlédggande av ett skarpt forslag till
kommunfullméktige for en mer djupgaende dialog betrdffande de delar av programmet
som ror hedersrelaterat vald och fortryck och att denna dialog sker med de
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organisationer i stadens omedelbara nirhet som arbetar med just dessa fragor. Har
finns utdver Varken Hora eller Kuvad dven Origo, Kruton, Kvinnors Rétt och Glom
aldrig Pela och Fadime.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Reservation anfordes av Per Henriksson (L) enligt f6ljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande:

Det ér bra att det skapas ett program for arbetet mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Men vi kan ocksa konstatera att programmet &r
forhéllandevis overgripande och detaljfattigt. Till exempel maste begreppet “behov”
vid stodinsatser brytas ner, sé att det blir tydligt bade vem eller vilka som utgér hot
och de risk- och sarbarhetsfaktorer som finns for den utsatte.

Det kan handla om ekonomi, psykisk hélsa, barn som gér i skolan och annat. Det
bor ocksa goras bedomningar kring den egna féorméagan att bedéma hoten och om det
finns risk for suicid. Det &r ocksé viktigt att specificera att skyddat boende ska ges
efter den enskilde individens behov och situation, inte efter vilken ekonomi den
enskilda stadsdelen har.

Det som didremot frimst oroar oss dr den patalande bristen pa barnrattsperspektiv.
Eftersom det ofta &r barn och unga som é&r utsatta for hedersfortryck tycker vi det ar
mirkligt att de inte omnimns redan i inledningen. Aven de bor beaktas som
véldsutsatta barn och inte ”barn med sérskilda behov” vilket star i skrivelsen.

Inte heller finns ndgot sérskilt omnimnande av personer med funktionsnedsittning
eller dldre personer som dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Sarskilt
personer med funktionsnedsattning dr extra sérbara och isolerade, i synnerhet om deras
assistenter dr familjemedlemmar och det finns risk for tvangsaktenskap. D4 maste
ocksa insatserna for att hjdlpa den utsatte vara tydlig.

Vidare ndmns ingenting om barndktenskap eller risken for att foras ut ur landet och
bli bortgift. Vi anser dessutom att analysen om att det ofta &r syskon som utdvar vald
mot syskon saknas. Ska man kunna forstd komplexiteten bakom hedersfortrycket och
om ratt atgarder ska kunna vidtas maste denna insikt och kunskap bland
myndighetsutévande personal finnas.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr nagot som kan
drabba ménniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utvas
av mén och det oftast dr kvinnor som drabbas ar det viktigt att inte fastna i det
normtinkandet i arbetet med att hjélpa dem som utsdtts. Déarfor &r det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tinkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner méin som utsétts for vald i nira
relationer och unga méin som utsétts for hedersrelaterat véld &r det inte tillrackligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sitt som det borde. Det bor ocksa sta
att ”pojkar och man” kan utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
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kring mén som utsétts for vald néra relationer som har gjorts, till exempel pa
Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans stér att
ménniskor som har utsatts for véld i ndra relationer ska fa det stdd de behover oavsett
konsidentitet.

Vad giller 6vriga detaljer i programmet saknar vi hdnvisning till den kartldggning
av hedersrelaterat vald och fortyck som gjordes i Stockholms stad &r 2009. Vi saknar
siffror for hur manga misshandelsbrott mot mén &ver 18 ar som har gjorts i
Stockholms stad (dven om siffrorna som finns troligen har ett stort morkertal). Vi
konstaterar att manga av mélen har onddigt lang genomforandetid, som till exempel
malet om nér det pa stadens webbplats ska finnas lattillgdnglig information pé flera
sprak om vart vuxna och barn som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan
vinda sig. Vi saknar fordjupning i vad psykiskt vald ar, hur det kan ta sig i uttryck, hur
det kan drabba och framfor allt frigan om hur svért det &r att forklara och lagfora.

Vi saknar forslag pa hur civilsamhéllet ska kunna vara en del av arbetet mot vald i
néra relationer och hedersrelaterat véald och fortryck. Det ar ocksa mérkligt att de
organisationer inom civilsamhéllet som arbetar med barn och unga som é&r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, som t.ex. Riksféreningen Glom aldrig Pela och
Fadime, TRIS (tjejers ritt i samhéllet) och foreningen Varken Hora eller Kuvad inte
fatt vara remissinsatser och inkomma med sina kunskaper och erfarenheter i arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johanna Sjé m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

Ett program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat véald och fortryck ar positivt
och mycket vilkommet. Vi konstaterar att forvaltningen har gjort ett gediget arbete
med programmet och att det innehéller manga bra forslag. Att utséttas for vald och
fortryck ar en inskriankning pa ménniskors frihet och integritet. Varje individ har rétt
att leva och bestimma Gver sitt eget liv. Nar denna réttighet inte upprétthalls ar det
sambhillets ansvar att agera och sikerstilla att de grundlidggande virdena i samhillet
bejakas.

Det ar dock forvanande att majoriteten inte stravar efter ett blockéverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara gillande 6ver mer 4n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete.

Vi instdimmer i 6vrigt i forvaltningen svar om att d4ven att samhéllsorientering for
nyanldnda bor inkluderas i programmets beskrivning av verksamheter som bedriver ett
forebyggande arbete.

Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Richard Bengtsson m.fl. (alla L) och Henrik Sj6lander
m.fl. (alla M) enligt foljande.
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Ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck &r positivt
och mycket vilkommet. Att utsittas for vald och fortryck ar en inskrankning pa
ménniskors frihet och integritet. Varje individ har rétt att leva och bestimma over sitt
eget liv. Nér denna rattighet inte upprétthélls dr det samhéllets ansvar att agera och
sdkerstilla att de grundldggande virdena i samhaillet bejakas.

Det dr dock forvanande att majoriteten inte strévar efter ett blockdverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara géllande 6ver mer 4n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer 1dngsiktigt och hallbart arbete. Det faktum att
kompetens fran utomstdende aktorer saknas i programmet dr ocksé bekymmersamt.
Civilsamhillets organisationer, myndigheter och experters kompetens ar ovérderliga
och behdvs i arbetet for att motverka véld och fortryck.

Da majoriteten inte heller gett uttryck for att handlingsplaner ska upprittas,
efterfragar vi konkretion, analys samt en genomforandeplan i programmet. Till
exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ner, s att det blir tydligt
bade vem eller vilka som utgor hot och de risk- och sérbarhetsfaktorer som finns for
den utsatte.

Det handlar 4ven om att problematisera utmaningarna i Stockholms
ytterstadsomréade. Ett systematiskt fortryck av kvinnor ar vanligt forekommande i
omrédena och dértill foreligger ett socioekonomiskt utanforskap. Unga kvinnor blir
offer for hederskulturen, men dven pojkar blir bade férévare och offer nir de tvingas
upprétthélla hedersnormer. Kvinnor och mén som séker en fristad i Sverige ska inte
motas av samma fortryck som de en géng flydde ifran.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr ndgot som kan
drabba minniskor av olika konsidentitet och i alla &ldrar. Aven om véldet oftast utdvas
av mén och det oftast dr kvinnor som drabbas ar det viktigt att inte fastna i det
normtinkande i arbetet med att hjélpa dem som utsitts. Déarfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tdnkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utsitts for vald i nira
relationer och unga mén som utsétts for hedersrelaterat vald ar det inte tillrackligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sitt som det borde. Det bor ocksa sta
att ”pojkar och min” kan utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan ver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsétts for vald néra relationer som har gjorts, till exempel pa
Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans i malen
star att ménniskor som har utsatts for vald i néra relationer ska fa det stod de behover
oavsett konsidentitet.

Vi saknar fordjupning i vad psykiskt véld &r, hur det kan ta sig i uttryck, hur det
kan drabba och framfor allt frdgan om hur svart det ar att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pa hur civilsamhéllet ska kunna vara en del av arbetet mot vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Risk - och sérbarhetsfaktorer exempelvis ekonomi, psykisk hélsa, barn som gar i
skola maste dven tydliggoras programmet, samt hotbild. Vi konstaterar dven att vissa
mal har onddigt lang genomforandetid, exempelvis nér det handlar om flersprakig
information pa stadens webbplats till barn och vuxna som ar utsatta for hedersrelaterat
véld och fortryck.

Vi hoppas att majoriteten bjuder in Alliansen for samtal kring hur vi forbéttrar
programmet enligt ovanstdende. D4 kan vi fa till stdnd en blockdverskridande
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overenskommelse for att sdkerstélla det langsiktiga arbetet mot véld i néra relationer
och hedersrelaterat véld och fortryck i Stockholms stad.
Kulturnamnden

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (alla L) och Sophia Granswed
m.fl. (alla M) enligt foljande.

1. delvis bifalla forvaltningens forslag, samt
2. 10vrigt anfora f6ljande:

Ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar
positivt och mycket vilkommet. Att utséttas for vald och fortryck ar en inskrankning
pa ménniskors frihet och integritet. Varje individ har rétt att leva och bestdimma 6ver
sitt eget liv. Nér denna réttighet inte uppratthalls dr det samhaéllets ansvar att agera och
sdkerstilla att de grundldggande virdena i samhaillet bejakas.

Det ar dock forvanande att majoriteten inte striavar efter ett blockoverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara gillande 6ver mer d4n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer 1dngsiktigt och hallbart arbete. Det faktum att
kompetens fran utomstaende aktorer saknas i programmet dr ocksd bekymmersamt.
Civilsamhillets organisationer, myndigheter och experters kompetens dr ovérderliga
och behovs i arbetet for att motverka vald och fortryck.

Da majoriteten inte heller gett uttryck for att handlingsplaner ska upprittas,
efterfragar vi konkretion, analys samt en genomforandeplan i programmet. Till
exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ner, s att det blir tydligt
bade vem eller vilka som utgor hot och de risk- och sérbarhetsfaktorer som finns for
den utsatte.

Det handlar 4ven om att problematisera utmaningarna i Stockholms
ytterstadsomréade. Ett systematiskt fortryck av kvinnor ar vanligt forekommande i
omradena och dartill foreligger ett socioekonomiskt utanfoérskap. Unga kvinnor blir
offer for hederskulturen, men dven pojkar blir bade férovare och offer nér da de
tvingas upprétthalla hedersnormer. Kvinnor och mén som soker en fristad i Sverige
ska inte motas av samma fortryck som de en gang flydde ifran.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck &r ndgot som kan
drabba ménniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utvas
av mén och det oftast dr kvinnor som drabbas ar det viktigt att inte fastna i det
normténkande i arbetet med att hjdlpa dem som utsétts. Darfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tinkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utsitts for vald i nira
relationer och unga mén som utsétts for hedersrelaterat vald ar det inte tillrdckligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sétt som det borde. Det bor ocksa sta
att ”pojkar och médn” kan utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsétts for vald néra relationer som har gjorts, till exempel pa
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Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans star att
ménniskor som har utsatts for véald i ndra relationer ska f& det stod de behover oavsett
konsidentitet.

Vi saknar fordjupning i vad psykiskt véld dr, hur det kan ta sig i uttryck, hur det
kan drabba och framfor allt fragan om hur svért det ar att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pa hur civilsamhillet ska kunna vara en del av arbetet mot véald i nira
relationer och hedersrelaterat véld och fortryck.

Risk - och sérbarhetsfaktorer exempelvis ekonomi, psykisk hélsa, barn som gar i
skola maste dven tydliggdras programmet, samt hotbild. Vi konstaterar 4ven att vissa
mal har onddigt lang genomforandetid, exempelvis nér det handlar om flersprakig
information pa stadens webbplats till barn och vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Vi hoppas att majoriteten bjuder in Alliansen for samtal kring hur vi forbattrar
programmet enligt ovanstdende. D4 kan vi fa till stdnd en blockdverskridande
overenskommelse for att sékerstélla det langsiktiga arbetet mot véld i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad.

Servicenamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sjolander m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

Ett program mot véld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar positivt
och mycket vilkommet. Vi konstaterar att forvaltningen har gjort ett gediget arbete
med programmet och att det innehéller ménga bra forslag. Att utsittas for vald och
fortryck &r en inskrdnkning pa4 ménniskors frihet och integritet. Varje individ har rétt
att leva och bestimma Gver sitt eget liv. Nar denna réttighet inte uppratthalls &r det
sambhillets ansvar att agera och sikerstilla att de grundldggande virdena i samhaillet
bejakas.

Det dr dock forvanande att majoriteten inte striavar efter ett blockdverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara géllande 6ver mer &n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete.

I 6vrigt anser vi dven att samhillsorientering for nyanlédnda bor inkluderas i
programmets beskrivning av verksamheter som bedriver ett forebyggande arbete.

Socialndmnden

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) och Isabel Smedberg
Palmgqvist m.fl. (alla L) enligt foljande.

Vi yrkar pa att socialndmnden ska

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag
2. 1 dvrigt anfora foljande
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Ett program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar
positivt och mycket vilkommet. Vi konstaterar att forvaltningen har gjort ett gediget
arbete med programmet och att det innehéller manga bra forslag. Att utséttas for vald
och fortryck ar en inskrdnkning pa ménniskors frihet och integritet. Varje individ har
ritt att leva och bestimma over sitt eget liv. Nér denna réttighet inte uppratthalls ar det
sambhéllets ansvar att agera och sikerstilla att de grundlaggande vérdena i samhillet
bejakas.

Det dr dock forvanande att majoriteten inte strivar efter ett blockoverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara géllande 6ver mer d4n en mandatperiod,
dels krivs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete. Det faktum att
kompetens fran utomstdende aktorer saknas i programmet dr ockséd bekymmersamt.
Civilsamhéllets organisationer, myndigheter och experters kompetens dr ovérderliga
och behovs i arbetet for att motverka vald och fortryck.

Da majoriteten inte heller gett uttryck for att handlingsplaner ska upprittas,
efterfragar vi konkretion, analys samt en genomforandeplan i programmet. Till
exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ner, s att det blir tydligt
bade vem eller vilka som utgér hot och de risk- och sarbarhetsfaktorer som finns for
den utsatte.

Det handlar 4ven om att problematisera utmaningarna i Stockholms
ytterstadsomrade. Ett systematiskt fortryck av kvinnor ar vanligt forekommande i
omradena och dartill foreligger ett socioekonomiskt utanforskap. Unga kvinnor blir
offer for hederskulturen, men dven pojkar blir bade férovare och offer nér da de
tvingas upprétthélla hedersnormer. Kvinnor och mén som sdker en fristad i Sverige
ska inte motas av samma fortryck som de en gang flydde ifran.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck &r nadgot som kan
drabba ménniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utvas
av mén och det oftast dr kvinnor som drabbas ar det viktigt att inte fastna i det
normténkande i arbetet med att hjdlpa dem som utsatts. Darfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tinkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner min som utsitts for vald i nira
relationer och unga mén som utsitts for hedersrelaterat vald ar det inte tillrdckligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sétt som det borde. Det bor ocksé sta
att ”’pojkar och min” kan utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsétts for vald néra relationer som har gjorts, till exempel pa
Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans star att
manniskor som har utsatts for vald i néra relationer ska fa det stod de behdver oavsett
konsidentitet. Det 4r anmérkningsvért att en majoritet som i nimnden leds av
Miljopartiet, ett parti som linge med den dran har hallit fanan hogt for att hjilpa
utsétta mén, inte levererar nédr det har mgjligheten.

Vi saknar fordjupning i vad psykiskt véld &r, hur det kan ta sig i uttryck, hur det
kan drabba och framfor allt frigan om hur svért det &r att forklara och lagfora. Vi
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saknar forslag pa hur civilsamhéllet ska kunna vara en del av arbetet mot vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortyck.

Risk- och sarbarhetsfaktorer exempelvis ekonomi, psykisk héilsa, barn som gér i
skola maste dven tydliggdras programmet, samt hotbild. Vi konstaterar dven att vissa
maél har onddigt 14ng genomforandetid, exempelvis nér det handlar om flersprakig
information pé stadens webbplats till barn och vuxna som é&r utsatta for hedersrelaterat
véld och fortryck.

Vi hoppas att majoriteten bjuder in Alliansen for samtal kring hur vi forbéttrar
programmet enligt ovanstdende. D4 kan vi fa till stdnd en blockdverskridande
overenskommelse for att sdkerstélla det langsiktiga arbetet mot véld i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.
Att dérutdver anfora:

Det ér bra att det skapas ett program for arbetet mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Men vi kan konstatera att det i programmet saknas
forslag for genomforande. Inga handlingsplaner finns och inte heller ndgon forklaring
om nér sddana ska tas fram eller av vem. I ett program som é&r relativt dvergripande
och ospecifikt dr detta nddvandigt. For att programmet ska kunna forverkligas kravs
att det redan vid beslut finns en plan f6r genomférande.

Vi kan ocksa konstatera att programmet &r forhallandevis vergripande och
detaljfattigt. Till exempel maste begreppet “behov” vid stddinsatser brytas ner, sa att
det blir tydligt bdde vem eller vilka som utgdr hot och de risk- och sarbarhetsfaktorer
som finns for den utsatte. Det kan handla om ekonomi, psykisk hélsa, barn som gér i
skolan och annat. Det bor ocksa goras bedomningar kring den egna formagan att
bedoma hoten och om det finns risk for suicid. Det dr ocksa viktigt att specificera att
skyddat boende ska ges efter den enskilde individens behov och situation, inte efter
vilken ekonomi den enskilda stadsdelen har.

Det ar positivt att programmet slar fast att alla vuxna i skolan méste ha kunskaper
om ”jamstdlldhet, hur normer kan begrénsa ménniskors tillvaro, och hedersrelaterat
véld och fortryck”. Daremot saknar programmet tydliga skrivningar om hur de vuxna i
skolan ocksa maste ha en tydlig skyldighet att gripa in om de misstianker att ndgot barn
far illa. Det saknas ocksa skrivningar om vikten av samverkan mellan skola och
socialtjénst. Samarbetet mellan skolan och socialtjinsten méste utvecklas. Unga
flickor och pojkar som lever i en hederskultur maste kunna fangas upp och erbjudas
stod.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck &r nagot som kan
drabba minniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utdvas
av mdn och det oftast dr kvinnor som drabbas &r det viktigt att inte fastna i det
normtinkandet i arbetet med att hjdlpa dem som utsétts. Darfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tinkande. Aven om programmet
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ndmner mén som utsétts for vald i néra relationer och unga mén som utsétts for
hedersrelaterat véld &r det inte tillrdckligt tydligt och genomsyrar inte programmet pa
det sétt som det borde. Det bor ocksé sté att ’pojkar och mén” kan utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Vad giller 6vriga detaljer i programmet saknar vi hdnvisning till den kartldggning
av hedersrelaterat vald och fortyck som gjordes i Stockholms stad ar 2009. Vi saknar
siffror for hur manga misshandelsbrott mot mén 6ver 18 ar som har gjorts i
Stockholms stad (dven om siffrorna som finns troligen har ett stort morkertal). Vi
konstaterar att manga av malen har onddigt lang genomforandetid. Vi saknar
fordjupning i vad psykiskt véld &r, hur det kan ta sig i uttryck, hur det kan drabba och
framfor allt frigan om hur svart det &r att forklara och lagfora. Vi saknar forslag pa hur
civilsamhéllet ska kunna vara en del av arbetet mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Det ar forvanande att majoriteten inte striavar efter ett blockdverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara gillande 6ver mer d4n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck (M) enligt f6ljande.

Ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar positivt
och mycket vilkommet. Vi konstaterar att forvaltningen har gjort ett gediget arbete
med programmet och att det innehaller manga bra forslag. Att utséttas for vald och
fortryck ar en inskrankning pd ménniskors frihet och integritet. Varje individ har ratt
att leva och bestdmma Gver sitt eget liv. Nar denna rattighet inte uppréatthalls dr det
samhéllets ansvar att agera och sikerstilla att de grundldggande virdena i samhallet
bejakas.

Det ar dock forvanande att majoriteten inte strivar efter ett blockoverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara géllande 6ver mer &n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer 1angsiktigt och hallbart arbete.

Samhéllsorientering for nyanlédnda bor inkluderas i programmets beskrivning av
verksamheter som bedriver ett forebyggande arbete. Det bor dven tydliggoras vilket
ansvar Staden som arbetsgivare har i frigan om stdd till anstillda som blivit utsatta for
vald.

Civilsamhéllets organisationer, myndigheter och experters kompetens ar
ovirderliga och behdvs i arbetet for att motverka véld och fortryck, det &r darfor
bekymmersamt att utomstéende aktorer saknas i programmet.

Aldrenimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Sofia Modigh (KD), Dennis Wedin m.fl. (alla M)
och Ann-Katrin Aslund (L) enligt foljande.

Ett program mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck &ar positivt
och mycket vilkommet. Vi konstaterar att socialforvaltningen har gjort ett gediget
arbete med programmet och att det innehaller ménga bra forslag. Att utsittas for vald
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och fortryck ar en inskrankning pa ménniskors frihet och integritet. Varje individ har
ritt att leva och bestimma over sitt eget liv. Nér denna réttighet inte upprétthalls &r det
sambhéllets ansvar att agera och sikerstilla att de grundlaggande vérdena i samhillet
bejakas.

Betriffande det remitterade forslaget till Program om vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck vill vi sdrskilt belysa édldreperspektivet. Recent
forskning visar med all tydlighet att &ldre generellt och i synnerhet dldre kvinnor som
utsitts for sexuellt vald har svarare att fa hjalp pa grund av omgivningens okunskap.

I det ndimnda programmet hénvisas forvisso till en studie om valdsutsatthet och
hélsa vilken visade att hjértinfarkt &r tva till fyra gdnger vanligare hos kvinnor i dldern
56-74 ar, som varit utsatta for vald, in hos dem som inte har varit det. Aldre kvinnor
paverkas av flera av de i rapporten omnédmnda faktorer som gor dem extra sérbara vid
valdsutsatthet.

Som ansvarskdnnande dldrepolitiker maste vi belysa att problematiken hos dldre
kvinnor ofta &r av speciell art eftersom de kinner att de far skylla sig sjdlva eller for att
de tycker det dr jobbigt att prata om exempelvis sexuellt vald. Om detta ndmns inget i
vare sig rapporten eller i dldreforvaltningens svar.

Ett kompetent och respektfullt bemétande hos de olika aktdrer som kommer i
kontakt med véldsutsatta dldre kvinnor ar viktigt. Lika viktigt dr att personalen genom
ett lyhort forhéllningssatt upptacker tidiga tecken pa att allt inte star ratt till och formér
agera utifran det. Utbildning &r i ssmmanhanget viktig for att personalen ska véga
fraga om vald.

De synpunkter som vara allianskollegor i socialndmnden framfort i sitt forslag till
beslut anslutar vi oss till.

Det ar forvanande att majoriteten inte stravar efter ett blockdverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara gillande 6ver mer 4n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete. Det faktum att
kompetens fran utomstaende aktorer saknas i programmet dr ocksd bekymmersamt.
Civilsamhillets organisationer, myndigheter och experters kompetens dr ovarderliga
och behovs i arbetet for att motverka vald och fortryck.

Da majoriteten inte heller gett uttryck for att handlingsplaner ska upprittas,
efterfragar vi konkretion, analys samt en genomforandeplan i programmet. Till
exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ner, s att det blir tydligt
bade vem eller vilka som utgér hot och de risk- och sarbarhetsfaktorer som finns for
den utsatte.

Det handlar 4ven om att problematisera utmaningarna i Stockholms
ytterstadsomrade. Ett systematiskt fortryck av kvinnor ar vanligt forekommande i
omradena och dartill foreligger ett socioekonomiskt utanfoérskap. Unga kvinnor blir
offer for hederskulturen, men dven pojkar blir bade forovare och offer nir da de
tvingas uppratthalla hedersnormer. Kvinnor och mén som soker en fristad i Sverige
ska inte motas av samma fortryck som de en gang flydde ifran.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck &r ndgot som kan
drabba minniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utdvas
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av mén och det oftast dr kvinnor som drabbas ar det viktigt att inte fastna i det
normtinkande i arbetet med att hjélpa dem som utsatts. Déarfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tinkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utsitts for vald i nira
relationer och unga mén som utsétts for hedersrelaterat vald ar det inte tillrackligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sétt som det borde. Det bor ocksé sta
att ”pojkar och médn” kan utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck.

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (alla M) och Jonatan Ohlin (L)
enligt foljande.

Delvis bifalla forvaltningens forslag och i 6vrigt anfora foljande:

Ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar
positivt och mycket vilkommet. Att utséttas for vald och fortryck ar en inskrankning
pa ménniskors frihet och integritet. Varje individ har rétt att leva och bestdimma 6ver
sitt eget liv. Nér denna réttighet inte upprétthélls dr det samhéllets ansvar att agera och
sdkerstilla att de grundldggande virdena i samhaillet bejakas. Det dr dock forvanande
att majoriteten inte strivar efter ett blockdverskridande samarbete, dels for att
programmet ska vara gillande ver mer &n en mandatperiod, dels krivs ett samarbete
for ett mer langsiktigt och hallbart arbete. Det faktum att kompetens frén utomstaende
aktorer saknas i programmet dr ocksa bekymmersamt. Civilsamhéllets organisationer,
myndigheter och experters kompetens ar ovérderliga och behovs i arbetet for att
motverka vald och fortryck.

Da majoriteten inte heller gett uttryck for att handlingsplaner ska upprittas,
efterfragar vi konkretion, analys samt en genomforandeplan i programmet. Till
exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ner, sa att det blir tydligt
bade vem eller vilka som utgor hot och de risk- och sérbarhetsfaktorer som finns for
den utsatte. Det handlar 4ven om att problematisera utmaningarna i Stockholms
ytterstadsomrade. Ett systematiskt fortryck av kvinnor ar vanligt forekommande i
omradena och dartill foreligger ett socioekonomiskt utanforskap. Unga kvinnor blir
offer for hederskulturen, men dven pojkar blir bade férovare och offer nér da de
tvingas upprétthalla hedersnormer. Kvinnor och mén som soker en fristad i Sverige
ska inte motas av samma fortryck som de en gang flydde ifran.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr nagot som kan
drabba ménniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utvas
av mdn och det oftast dr kvinnor som drabbas &r det viktigt att inte fastna i det
normténkande i arbetet med att hjélpa dem som utsétts. Dérfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tinkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utsitts for vald i nira
relationer och unga mén som utsétts for hedersrelaterat véld &r det inte tillrackligt
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tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sitt som det borde. Det bor ocksa sta
att ”pojkar och méin” kan utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsétts for vald néra relationer som har gjorts, till exempel pa
Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans stér att
ménniskor som har utsatts for véld i ndra relationer ska fa det stod de behover oavsett
konsidentitet. Det dr anmérkningsvért att en majoritet som i nimnden leds av
Miljopartiet, ett parti som linge med den dran har hallit fanan hogt for att hjdlpa
utsitta mén, inte levererar nér det har mojligheten.

Vi saknar fordjupning i vad psykiskt véld &r, hur det kan ta sig i uttryck, hur det
kan drabba och framfor allt fragan om hur svart det ar att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pé hur civilsamhaéllet ska kunna vara en del av arbetet mot véld i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortyck. Risk - och sarbarhetsfaktorer
exempelvis ekonomi, psykisk hélsa, barn som gér i skola méste dven tydliggoras
programmet, samt hotbild. Vi konstaterar dven att vissa mal har onddigt 1dng
genomforandetid, exempelvis nér det handlar om flersprakig information pé stadens
webbplats till barn och vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi
hoppas att majoriteten bjuder in Alliansen for samtal kring hur vi forbattrar
programmet enligt ovanstdende. D4 kan vi fa till stdnd en blockdverskridande
overenskommelse for att sékerstélla det langsiktiga arbetet mot vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Gustav Johansson m.fl.(alla M) och Peter
Backlund (L) enligt foljande.

Ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar positivt
och mycket vilkommet. Vi konstaterar att forvaltningen har gjort ett gediget arbete
med programmet och att det innehaller manga bra forslag. Att utséttas for vald och
fortryck &r en inskrdnkning p&4 ménniskors frihet och integritet. Varje individ har rétt
att leva och bestimma &ver sitt eget liv. Nar denna réttighet inte uppratthalls ar det
samhéllets ansvar att agera och sdkerstilla att de grundldggande virdena i samhallet
bejakas.

Det dr dock forvanande att majoriteten inte strévar efter ett blockoverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara géllande 6ver mer dn en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete.

Sambhillsorientering for nyanlédnda bor inkluderas i programmets beskrivning av
verksamheter som bedriver ett forebyggande arbete. Det bor dven tydliggoras vilket
ansvar Staden som arbetsgivare har i frigan om stdd till anstéllda som blivit utsatta for
vald.
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Civilsambhiéllets organisationer, myndigheter och experters kompetens &r
ovarderliga och behovs i arbetet for att motverka véld och fortryck, det ar darfor
bekymmersamt att utomstéende aktdrer saknas i programmet.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Peter Oberg (L)
enligt foljande.

1. Stadsdelsnimnden dverldmnar delvis forvaltningens tjénsteutldtande som
svar pa remissen av forslag till program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020.

2. Nimnden foreslér att forslaget till program omarbetas enligt nedan innan det
faststills av kommunfullméktige.

Ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar
positivt och mycket vilkommet. Vi konstaterar att socialférvaltningen har gjort ett
gediget arbete med programmet och att det innehéller manga bra forslag. Att utséttas
for vald och fortryck ar en inskrdnkning pd ménniskors frihet och integritet. Varje
individ har rétt att leva och bestimma 6ver sitt eget liv. Nar denna réttighet inte
uppritthélls ar det samhillets ansvar att agera och sékerstilla att de grundldggande
virdena i samhillet bejakas.

Det dr dock forvanande att majoriteten inte strévar efter ett blockoverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara géllande 6ver mer d4n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete. Det faktum att
kompetens fran utomstaende aktorer saknas i programmet dr ocksa bekymmersamt.
Civilsamhallets organisationer, myndigheter och experters kompetens &r ovérderliga
och behdvs i arbetet for att motverka véld och fortryck.

Da majoriteten inte heller gett uttryck for att handlingsplaner ska upprittas,
efterfragar vi konkretion, analys samt en genomforandeplan i programmet. Till
exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ner, sa att det blir tydligt
bade vem eller vilka som utgor hot och de risk- och sérbarhetsfaktorer som finns for
den utsatte.

Det handlar 4ven om att problematisera utmaningarna i Stockholms
ytterstadsomraden. Ett systematiskt fortryck av kvinnor &r vanligare i en del omraden
@n 1 andra och hinger ofta ihop med ett socioekonomiskt utanforskap. Unga kvinnor
blir offer for hederskulturen, men dven pojkar blir bade fordvare och offer nir de
tvingas upprétthélla hedersnormer. Kvinnor och mén som sdker en fristad i Sverige
ska inte modtas av samma fortryck som de en gang flydde ifran.
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Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr ndgot som kan
drabba minniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utdvas
av mén och det oftast 4r kvinnor som drabbas &r det viktigt att inte fastna i det
normténkande i arbetet med att hjélpa dem som utsétts. Dérfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tinkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utstts for vald i nira
relationer och unga mén som utsétts for hedersrelaterat vald ar det inte tillrdckligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sétt som det borde.

Det bor ocksa sté att ’pojkar och mén” kan utséttas for hedersrelaterat vald och
fortryck. Vi kan dessutom konstatera att i listan 6ver referenslitteratur finns inget av
den forskning kring min som utsétts for vald néra relationer som har gjorts, till
exempel pa Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksé att det inte
ndgonstans star att ménniskor som har utsatts for vald i néra relationer ska fa det stod
de behover oavsett kdnsidentitet. Det &r anméarkningsvart att en majoritet som i
socialndmnden leds av Miljopartiet, ett parti som ldnge med den &ran har héllit fanan
hogt for att hjdlpa utsdtta mén, inte levererar nér det har mdjligheten.

Vi saknar fordjupning i vad psykiskt véld dr, hur det kan ta sig i uttryck, hur det
kan drabba och framf6r allt fragan om hur svart det ar att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pa hur civilsamhaillet ska kunna vara en del av arbetet mot vald i nira
relationer och hedersrelaterat véald och fortyck.

Risk- och sarbarhetsfaktorer exempelvis ekonomi och psykisk hilsa maste dven
tydliggoras i programmet, samt hotbild. Vi konstaterar dven att vissa mal har onddigt
lang genomforandetid, exempelvis néir det handlar om flersprakig information pa
stadens webbplats till barn och vuxna som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Vi hoppas att majoriteten bjuder in Alliansen for samtal kring hur vi forbéttrar
programmet enligt ovanstaende. Dé kan vi fa till stdnd en blockdverskridande
overenskommelse for att sékerstélla det langsiktiga arbetet mot vald i ndra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (alla L) och Anette Hellstrom m.fl.
(alla M) enligt f6ljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Det ar bra att det skapas ett program for arbetet mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Men vi kan konstatera att det i programmet saknas
forslag for genomforande. Inga handlingsplaner finns och inte heller nagon forklaring
om nér sddana ska tas fram eller av vem. I ett program som ér relativt vergripande
och ospecifikt dr detta nodvéndigt. For att programmet ska kunna forverkligas kravs
att det redan vid beslut finns en plan for genomforande.
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Vi kan ocksa konstatera att programmet &r forhallandevis dvergripande och
detaljfattigt. Till exempel maste begreppet *behov’ vid stédinsatser brytas ner, sa att
det blir tydligt bdde vem eller vilka som utgor hot och de risk- och sarbarhetsfaktorer
som finns for den utsatte. Det kan handla om ekonomi, psykisk hélsa, barn som gar i
skolan och annat. Det bor ocksa goras bedomningar kring den egna formégan att
bedoma hoten och om det finns risk for suicid. Det 4r ocksa viktigt att specificera att
skyddat boende ska ges efter den enskilde individens behov och situation, inte efter
vilken ekonomi den enskilda stadsdelen har.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck &r nadgot som kan
drabba minniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utdvas
av mén och det oftast dr kvinnor som drabbas ar det viktigt att inte fastna i det
normténkande i arbetet med att hjélpa dem som utsitts. Darfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tinkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utstts for vald i nira
relationer och unga mén som utsétts for hedersrelaterat vald ar det inte tillrackligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sétt som det borde. Det bor ocksé sta
att *pojkar och mén’ kan utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsitts for vald i nira relationer som har gjorts, till exempel pa
Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans star att
manniskor som har utsatts for vald i néra relationer ska fa det stdd de behover oavsett
konsidentitet.

Vad giller 6vriga detaljer i programmet saknar vi hdnvisning till den kartldggning
av hedersrelaterat vald och fortyck som gjordes i Stockholms stad ar 2009. Vi saknar
siffror for hur manga misshandelsbrott mot mén 6ver 18 &r som har gjorts i
Stockholms stad (dven om siffrorna som finns troligen har ett stort morkertal). Vi
konstaterar att manga av malen har onddigt lang genomforandetid, som till exempel
maélet om nir det pa stadens webbplats ska finnas lattillgénglig information pa flera
sprak om vart vuxna och barn som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan
véanda sig. Vi saknar fordjupning i vad psykiskt vald ar, hur det kan ta sig i uttryck, hur
det kan drabba och framfor allt frigan om hur svért det ar att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pa hur civilsamhéllet ska kunna vara en del av arbetet mot vald i nira
relationer och hedersrelaterat véald och fortryck.

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jennyfer Redin m.fl. (alla M) och Helen Jaderlund
Eckardt m.fl. (alla L) enligt foljande.

Forslag till beslut:

Att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut

samt i ovrigt anfora foljande
Ett program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar positivt
och mycket vilkommet. Vi konstaterar att forvaltningen har gjort ett gediget arbete
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med programmet och att det innehéller manga bra forslag. Att utséttas for vald och
fortryck &r en inskrankning p& ménniskors frihet och integritet. Varje individ har rétt
att leva och bestimma Gver sitt eget liv. Nar denna réttighet inte upprétthalls ar det
sambhéllets ansvar att agera och sikerstilla att de grundldggande virdena i samhallet
bejakas.

Det dr dock forvadnande att majoriteten inte strévar efter ett blockoverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara gillande 6ver mer dn en mandatperiod,
dels krivs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete. Det faktum att
kompetens fran utomstdende aktorer saknas i programmet dr ocksd bekymmersamt.
Civilsamhillets organisationer, myndigheter och experters kompetens ar ovérderliga
och behdvs i arbetet for att motverka véld och fortryck.

D4 majoriteten inte heller gett uttryck for att handlingsplaner ska upprittas,
efterfragar vi konkretion, analys samt en genomforandeplan i programmet. Till
exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ner, sa att det blir tydligt
bade vem eller vilka som utgér hot och de risk- och sérbarhetsfaktorer som finns for
den utsatte.

Det handlar 4ven om att problematisera utmaningarna i Stockholms
ytterstadsomrade. Ett systematiskt fortryck av kvinnor ar vanligt forekommande i
omradena och dértill foreligger ett socioekonomiskt utanforskap. Unga kvinnor blir
offer for hederskulturen, men dven pojkar blir bade férovare och offer nir da de
tvingas upprétthalla hedersnormer. Kvinnor och médn som soker en fristad i Sverige
ska inte mdtas av samma fortryck som de en gang flydde ifrén.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr nagot som kan
drabba méinniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utdvas
av mén och det oftast ar kvinnor som drabbas &r det viktigt att inte fastna i det
normtinkande i arbetet med att hjédlpa dem som utsdtts. Déarfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tdnkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utsétts for vald i nira
relationer och unga mén som utsétts for hedersrelaterat vald ar det inte tillrdckligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sétt som det borde. Det bor ocksé sta
att ”pojkar och man” kan utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsitts for vald nira relationer som har gjorts, till exempel pa
Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans star att
manniskor som har utsatts for vald i néra relationer ska fa det stod de behdver oavsett
konsidentitet. Det dr anméirkningsvirt att en majoritet som i nimnden leds av
Miljopartiet, ett parti som lange med den dran har hallit fanan hogt for att hjilpa
utsdtta mén, inte levererar nér det har mojligheten.

Vi saknar fordjupning i vad psykiskt véld &r, hur det kan ta sig i uttryck, hur det
kan drabba och framfor allt frigan om hur svért det &r att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pa hur civilsamhéllet ska kunna vara en del av arbetet mot véld i nira
relationer och hedersrelaterat véald och fortyck.
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Risk - och sérbarhetsfaktorer exempelvis ekonomi, psykisk hélsa, barn som gar i
skola maste dven tydliggdras programmet, samt hotbild.

Vi konstaterar dven att vissa méal har onddigt ldng genomforandetid, exempelvis
nér det handlar om flersprakig information pa stadens webbplats till barn och vuxna
som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Vi hoppas att majoriteten bjuder in Alliansen for samtal kring hur vi forbéttrar
programmet enligt ovanstaende. D4 kan vi fa till stdnd en blockdverskridande
overenskommelse for att sdkerstélla det langsiktiga arbetet mot véld i néra relationer
och hedersrelaterat véld och fortryck i Stockholms stad.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (alla M) och Maria Johansson
m.fl. (alla L) enligt foljande.

1. delvis bifalla forvaltningens forslag, samt
2. 10vrigt anfora foljande:

Ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar
positivt och mycket vilkommet. Att utséttas for vald och fortryck ar en inskrankning
pa ménniskors frihet och integritet. Varje individ har rétt att leva och bestdimma 6ver
sitt eget liv. Nér denna réttighet inte uppritthalls dr det samhaéllets ansvar att agera och
sdkerstilla att de grundldggande viardena i samhéllet bejakas.

Det ar dock forvanande att majoriteten inte striavar efter ett blockoverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara gillande 6ver mer d4n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete. Det faktum att
kompetens fran utomstaende aktorer saknas i programmet dr ocksd bekymmersamt.
Civilsamhillets organisationer, myndigheter och experters kompetens dr ovérderliga
och behovs i arbetet for att motverka vald och fortryck.

Da majoriteten inte heller gett uttryck for att handlingsplaner ska upprittas,
efterfragar vi konkretion, analys samt en genomforandeplan i programmet. Till
exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ner, s att det blir tydligt
bade vem eller vilka som utgér hot och de risk- och sérbarhetsfaktorer som finns for
den utsatte.

Det handlar 4ven om att problematisera utmaningarna i Stockholms
ytterstadsomrade. Ett systematiskt fortryck av kvinnor ar vanligt forekommande i
omradena och dartill foreligger ett socioekonomiskt utanférskap. Unga kvinnor blir
offer for hederskulturen, men dven pojkar blir bade forovare och offer nir da de
tvingas uppratthalla hedersnormer. Kvinnor och méin som soker en fristad i Sverige
ska inte motas av samma fortryck som de en gang flydde ifran.
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Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr ndgot som kan
drabba ménniskor av olika konsidentitet, i alla aldrar och oavsett funktionsformaga.

Kvinnor med funktionsnedséttning &r i minst lika hog grad som kvinnor utan
funktionsnedséttning utsatta for véald eller hot om vald. I programmet ndmns
visserligen personer med funktionsnedséttning, men ej som kvinnor och mén. Denna
ofta forekommande avsexualisering &r en viktig forklaring till att dessa brott manga
géanger tar langre tid att upptécka, till den okunskap som fortfarande finns inom
rittsvasendet samt till att det tar ldngre tid for kvinnor med funktionsnedséttning att ta
sig ur en valdsam, destruktiv relation.

Aven om vildet oftast utévas av min och det oftast 4r kvinnor som drabbas ir det
viktigt att inte fastna i det normtdnkande i arbetet med att hjélpa dem som utsitts.
Darfor ar det viktigt att ett program som detta genomsyras av normkritiskt tdnkande.
Vi saknar tydlighet kring detta i programmet. Aven om programmet nimner min som
utsétts for véld i néra relationer och unga mén som utsitts for hedersrelaterat vald &r
det inte tillrackligt tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sétt som det borde.
Det bor ocksa sté att ’pojkar och mén” kan utséttas for hedersrelaterat vald och
fortryck. Vi kan dessutom konstatera att i listan over referenslitteratur finns inget av
den forskning kring min som utsétts for vald néra relationer som har gjorts, till
exempel pa Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte
nagonstans i malen stir att mdnniskor som har utsatts for vald i nira relationer ska fa
det stod de behdver oavsett konsidentitet.

Vi saknar fordjupning i vad psykiskt vald &r, hur det kan ta sig i uttryck, hur det
kan drabba och framfor allt frdgan om hur svart det ar att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pa hur civilsamhéllet ska kunna vara en del av arbetet mot véld i néra
relationer och hedersrelaterat véald och fortryck.

Risk - och sarbarhetsfaktorer exempelvis ekonomi, psykisk hilsa, barn som gér i
skola maste dven tydliggéras programmet, samt hotbild. Vi konstaterar dven att vissa
mal har onddigt lang genomforandetid, exempelvis nédr det handlar om flersprakig
information pé stadens webbplats till barn och vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Vi hoppas att majoriteten bjuder in Alliansen for samtal kring hur vi forbéttrar
programmet enligt ovanstdende. D4 kan vi fa till stind en blockdverskridande
overenskommelse for att sékerstélla det langsiktiga arbetet mot véld i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M) och Olov Lindquist (L)
enligt foljande.

Det dr bra att det skapas ett program for arbetet mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Men vi kan konstatera att det i programmet saknas
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forslag for genomforande. Inga handlingsplaner finns och inte heller ndgon forklaring
om nér sddana ska tas fram eller av vem. I ett program som ér relativt dvergripande
och ospecifikt ar detta nddvindigt. For att programmet ska kunna forverkligas kravs
att det redan vid beslut finns en plan for genomforande.

Vi kan ocksa konstatera att programmet &r forhéllandevis 6vergripande och
detaljfattigt. Till exempel maste begreppet “behov” vid stddinsatser brytas ner, sa att
det blir tydligt bdde vem eller vilka som utgdr hot och de risk- och sarbarhetsfaktorer
som finns for den utsatte. Det kan handla om ekonomi, psykisk hélsa, barn som gar i
skolan och annat. Det bor ocksa goras bedomningar kring den egna formagan att
beddma hoten och om det finns risk for suicid. Det dr ocksé viktigt att specificera att
skyddat boende ska ges efter den enskilde individens behov och situation, inte efter
vilken ekonomi den enskilda stadsdelen har.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr nagot som kan
drabba ménniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utvas
av mén och det oftast ar kvinnor som drabbas dr det viktigt att inte fastna i det
normtinkande i arbetet med att hjélpa dem som utsitts. Déarfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tdnkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utsétts for véld i nira
relationer och unga méin som utsétts for hedersrelaterat vald ar det inte tillrackligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sitt som det borde. Det bor ocksa sta
att ”pojkar och man” kan utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsitts for vald nira relationer som har gjorts, till exempel pa
Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte nagonstans star att
ménniskor som har utsatts for véld i nira relationer ska fa det stdd de behdver oavsett
konsidentitet.

Vad giller 6vriga detaljer i programmet saknar vi hdnvisning till den kartldggning
av hedersrelaterat vald och fortyck som gjordes i Stockholms stad ar 2009. Vi saknar
siffror for hur manga misshandelsbrott mot mén 6ver 18 ar som har gjorts i
Stockholms stad (dven om siffrorna som finns troligen har ett stort morkertal). Vi
konstaterar att ménga av malen har onddigt lang genomforandetid, som till exempel
maélet om nir det pa stadens webbplats ska finnas lattillgédnglig information pé flera
sprak om vart vuxna och barn som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan
véanda sig. Vi saknar fordjupning i vad psykiskt vald ar, hur det kan ta sig i uttryck, hur
det kan drabba och framfor allt frigan om hur svart det &r att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pa hur civilsamhéllet ska kunna vara en del av arbetet mot vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Aleks Sakala m.fl. (alla M) och Burhan Yildiz m.fl.
(alla L) enligt foljande.
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1. Delvis avsla forvaltningens forslag.
2. 1 0vrigt anfora:

Ett program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat véald och fortryck &r
positivt och mycket vilkommet. Vi konstaterar att socialférvaltningen har gjort ett
gediget arbete med programmet och att det innehéller manga bra forslag. Att utséttas
for vald och fortryck ar en inskrdnkning pa ménniskors frihet och integritet. Varje
individ har rétt att leva och bestimma 6ver sitt eget liv. Nar denna réttighet inte
upprétthélls dr det samhéllets ansvar att agera och sékerstélla att de grundliggande
vérdena i samhillet bejakas.

Det dr dock forvanande att majoriteten inte strévar efter ett blockdverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara géllande 6ver mer d4n en mandat-period,
dels krévs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete. Det faktum att
kompetens fran utomstaende aktorer saknas i programmet dr ocksa bekymmersamt.
Civilsamhillets organisationer, myndigheter och experters kompetens dr ovirderliga
och behovs i arbetet for att motverka vald och fortryck.

Da majoriteten inte heller gett uttryck for att handlingsplaner ska upprittas,
efterfragar vi konkretion, analys samt en genomforandeplan i programmet. Till
exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ner, s att det blir tydligt
bade vem eller vilka som utgér hot och de risk- och sérbarhetsfaktorer som finns for
den utsatte.

Det handlar 4ven om att problematisera utmaningarna i Stockholms ytterstads-
omrade. Ett systematiskt fortryck av kvinnor ar vanligt forekommande i omradena och
dartill foreligger ett socioekonomiskt utanfoérskap. Unga kvinnor blir offer for
hederskulturen, men dven pojkar blir badde forovare och offer nir de tvingas
upprétthélla hedersnormer. Kvinnor och min som sdker en fristad i Sverige ska inte
motas av samma fortryck som de en géng flydde ifran.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr nadgot som kan
drabba ménniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utvas
av mén och det oftast dr kvinnor som drabbas ar det viktigt att inte fastna i det
normténkande i arbetet med att hjdlpa dem som utsétts. Darfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tinkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utsitts for vald i nira
relationer och unga mén som utsitts for hedersrelaterat véld &r det inte tillrackligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sétt som det borde. Det bor ocksé sta
att ”pojkar och min” kan utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsétts for vald néra relationer som har gjorts, till exempel pa
Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans star att
ménniskor som har utsatts for véld i nira relationer ska fa det stod de behdver oavsett
konsidentitet. Det 4r anmérkningsvért att en majoritet som i nimnden leds av
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Miljopartiet, ett parti som lange med den dran har hallit fanan hdgt for att hjilpa
utsitta mén, inte levererar nér det har mojligheten.

Vi saknar fordjupning i vad psykiskt vald ar, hur det kan ta sig i uttryck, hur det
kan drabba och framfor allt fragan om hur svart det ar att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pé hur civilsamhéllet ska kunna vara en del av arbetet mot vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortyck.

Risk- och sarbarhetsfaktorer exempelvis ekonomi, psykisk hélsa, barn som gér i
skola maste dven tydliggdras programmet, samt hotbild. Vi konstaterar dven att vissa
maél har onddigt 14ng genomforandetid, exempelvis nér det handlar om flersprékig
information pa stadens webbplats till barn och vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat
véld och fortryck.

Vi hoppas att majoriteten bjuder in Alliansen for samtal kring hur vi forbéttrar
programmet enligt ovanstdende. D4 kan vi fa till stdnd en blockdverskridande
overenskommelse for att sékerstélla det langsiktiga arbetet mot vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (alla M) och ledamot Jessica
Sjonell (L) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Det ar bra att det skapas ett program for arbetet mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Men vi kan konstatera att det i programmet saknas
forslag for genomforande. Inga handlingsplaner finns och inte heller ndgon forklaring
om nér sddana ska tas fram eller av vem. I ett program som é&r relativt dvergripande
och ospecifikt dr detta nddvandigt. For att programmet ska kunna forverkligas kravs
att det redan vid beslut finns en plan f6r genomférande.

Vi kan ocksa konstatera att programmet &r forhallandevis vergripande och
detaljfattigt. Till exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ner, sa att
det blir tydligt bdde vem eller vilka som utgdr hot och de risk- och sarbarhetsfaktorer
som finns for den utsatte. Det kan handla om ekonomi, psykisk hélsa, barn som gér i
skolan och annat. Det bér ocksa goras bedomningar kring den egna formagan att
bedoma hoten och om det finns risk for suicid. Det dr ocksa viktigt att specificera att
skyddat boende ska ges efter den enskilde individens behov och situation, inte efter
vilken ekonomi den enskilda stadsdelen har.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr ndgot som kan
drabba minniskor av olika kénsidentitet och i alla &ldrar. Aven om valdet oftast utdvas
av mdn och det oftast dr kvinnor som drabbas &r det viktigt att inte fastna i det
normtinkande i arbetet med att hjdlpa dem som utsitts. Darfor dr det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tdinkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utsitts for vald i nira
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relationer och unga mén som utsétts for hedersrelaterat vald &r det inte tillrackligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sétt som det borde. Det bor ocksa sté
att ”pojkar och méin” kan utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsétts for vald néra relationer som har gjorts, till exempel pa
Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans star att
ménniskor som har utsatts for vald i nira relationer ska fa det stdd de behdver oavsett
konsidentitet.

Vad giller 6vriga detaljer i programmet saknar vi hinvisning till den kartldggning
av hedersrelaterat vald och fortyck som gjordes i Stockholms stad ar 2009. Vi saknar
siffror for hur manga misshandelsbrott mot mén &ver 18 ar som har gjorts i
Stockholms stad (dven om siffrorna som finns troligen har ett stort morkertal). Vi
konstaterar att ménga av malen har onddigt lang genomforandetid, som till exempel
malet om nér det pa stadens webbplats ska finnas lattillgédnglig information pa flera
sprak om vart vuxna och barn som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan
vinda sig. Vi saknar fordjupning i vad psykiskt vald &r, hur det kan ta sig i uttryck, hur
det kan drabba och framfor allt frigan om hur svart det &r att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pa hur civilsamhéllet ska kunna vara en del av arbetet mot vald i ndra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Skarholmens stadsdelsforvaltning

Reservation anfordes av Cecilia Carpelan m.fl. (alla L) och Elisabeth Johnson
m.fl. (alla M) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Det ar bra att det skapas ett program for arbetet mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Men vi kan konstatera att det i programmet saknas
forslag for genomforande. Inga handlingsplaner finns och inte heller ndgon forklaring
om nér sddana ska tas fram eller av vem. I ett program som é&r relativt vergripande
och ospecifikt dr detta nddvindigt. For att programmet ska kunna forverkligas kravs
att det redan vid beslut finns en plan for genomférande.

Vi kan ocksa konstatera att programmet &r forhallandevis vergripande och
detaljfattigt. Till exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ned, sa att
det blir tydligt bdde vem eller vilka som utgdr hot och de risk- och sarbarhetsfaktorer
som finns for den utsatte. Det kan handla om ekonomi, psykisk hélsa, barn som gér i
skolan och annat. Det bor ocksa goras bedomningar kring den egna formagan att
beddma hoten och om det finns risk for suicid. Det dr ocksé viktigt att specificera att
skyddat boende ska ges efter den enskilde individens behov och situation, inte efter
vilken ekonomi den enskilda stadsdelen har.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr nagot som kan
drabba minniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utdvas
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av mén och det oftast dr kvinnor som drabbas dr det viktigt att inte fastna i det
normtinkande i arbetet med att hjélpa dem som utsatts. Déarfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tinkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner min som utsitts for vald i nira
relationer och unga mén som utsétts for hedersrelaterat vald ar det inte tillrackligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sétt som det borde. Det bor ocksé sta
att ”pojkar och médn” kan utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsétts for vald i néra relationer som har gjorts, till exempel av
Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans star att
ménniskor som har utsatts for vald i ndra relationer ska fa det stdd de behdver oavsett
konsidentitet.

Vad giller 6vriga detaljer i programmet saknar vi hdnvisning till den kartldggning
som gjordes av hedersrelaterat vald och fortryck som gjordes i Stockholms stad ar
2009. Vi saknar siffror for hur manga misshandelsbrott mot mén 6ver 18 ar som har
gjorts i Stockholms stad (dven om siffrorna som finns troligen har ett stort morkertal).
Vi konstaterar att manga av mélen har onddigt lang genomférandetid, som till exempel
malet om nér det pa stadens webbplats ska finnas lattillgénglig information pa flera
sprak om vart vuxna och barn som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan
véanda sig. Vi saknar fordjupning i vad psykiskt vald ar, hur det kan ta sig i uttryck, hur
det kan drabba och framfor allt frigan om hur svart det &r att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pa hur civilsamhillet ska kunna vara en del av arbetet mot véld i nédra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (alla M) och Bengt Porseby
(L) enligt foljande.

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag
2. 1 0vrigt anfora foljande

Ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar
positivt och mycket vilkommet. Att utséttas for vald och fortryck ar en inskrédnkning
pa ménniskors frihet och integritet. Varje individ har rétt att leva och bestimma 6ver
sitt eget liv. Nér denna réttighet inte upprétthalls dr det samhéllets ansvar att agera och
sdkerstilla att de grundldggande viardena i samhdllet bejakas.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr ndgot som kan
drabba minniskor av olika kénsidentitet och i alla &ldrar. Aven om valdet oftast utdvas
av mdn och det oftast dr kvinnor som drabbas &r det viktigt att inte fastna i det
normtinkande i arbetet med att hjdlpa dem som utsitts. Darfor dr det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tainkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utsitts for vald i nira
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relationer och unga mén som utsétts for hedersrelaterat vald &r det inte tillrackligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sitt som det borde. Det bor ocksa sta
att ”pojkar och méin” kan utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsétts for vald néra relationer som har gjorts, till exempel pa
Goteborgs och Uppsala universitet.

Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans star att manniskor som har utsatts for vald i
néra relationer ska fa det stod de behdver oavsett konsidentitet.

Det dr anmérkningsvért att en majoritet som i ndimnden leds av Miljopartiet, ett
parti som linge med den &ran har hallit fanan hogt for att hjélpa utsétta mén, inte
levererar nir det har mojligheten”.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Jonazon m.fl. (alla S), Sus Andersson m.fl.
(alla MP) och Rashid Mohamed (V) enligt foljande.

Vi ser positivt pa att ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck tagits fram. Stadsdelsforvaltningen i Spanga Tensta har sedan tidigare arbetat
med att utveckla arbetet och har hojt kompetensen internt for att tidigt upptécka och
hjilpa mianniskor som drabbats av vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. Ett arbete som kommer att fortsitta och stirkas av att det finns ett organiserat
arbete inom hela staden genom programmet.

Det ér centralt att olika aktorer samverkar for att upptécka och beivra alla former
av véld och krankningar i néra relationer — internt i staden men ocksé externt: med
polisen, hélso- och sjukvarden och exempelvis lokalt foreningsliv.

For att komma at problemen behdvs ppen dialog. Nya verktyg behover utvecklas
for detta, for att skapa végar ut ur mycket svara familjesituationer utan att skapa
lasningar.

Enligt forslaget ska stadsdelsndmnderna erbjuda stdd till personer som utdvar vald.
Metodutveckling bor ske centralt och i ndra samarbete med forskning for att
sdkerstilla att evidensbaserade metoder anvinds.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (alla S), Anna-Klara
Miintzing m.fl. (alla MP) och Birgitta Sevefjord (V) enligt foljande.

Vi noterar att drendet ocksé har remitterats till bl.a. Kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor.

Vi vill éndé gérna redan frén S6dermalms stadsdelsndmnd komplettera med de
synpunkter pa programforslaget som framfors i protokollet fran sammantriade med
Sodermalms rad for funktionshinderfragor (Arende 41) och som vi tycker ér viktiga att
beakta i det fortsatta programarbetet mot véld i ndra relationer.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Filip Solsjo m.fl. (alla M), Anne-Lie Elfén m.fl.
(alla L) enligt foljande.

Ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck &ar positivt
och mycket vilkommet. Vi konstaterar att forvaltningen har gjort ett gediget arbete
med programmet och att det innehéller manga bra forslag. Att utséttas for vald och
fortryck &r en inskrankning p& ménniskors frihet och integritet. Varje individ har rétt
att leva och bestimma Gver sitt eget liv. Nar denna réttighet inte upprétthalls ar det
sambhéllets ansvar att agera och sdkerstilla att de grundldggande virdena i samhallet
bejakas.

Det dr dock forvanande att majoriteten inte strévar efter ett blockoverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara géllande 6ver mer d4n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete.

Samhéllsorientering for nyanlédnda bor inkluderas i programmets beskrivning av
verksamheter som bedriver ett forebyggande arbete. Det bor dven tydliggoras vilket
ansvar Staden som arbetsgivare har i frigan om stdd till anstdllda som blivit utsatta for
vald.

Civilsamhéllets organisationer, myndigheter och experters kompetens ar
ovirderliga och behovs i arbetet for att motverka vald och fortryck, det ar darfor
bekymmersamt att utomstaende aktrer saknas i programmet.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Torbjorn Erbe m.fl. (alla M), Jan Bressler (L) och Evy
Kjellberg (C) enligt foljande.

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag
2. 10vrigt anfora foljande

Ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ér
positivt och mycket vialkommet. Vi konstaterar att forvaltningen har gjort ett gediget
arbete med programmet och att det innehaller ménga bra forslag. Att utsittas for vald
och fortryck ar en inskrinkning p& ménniskors frihet och integritet. Varje individ har
ritt att leva och bestimma ver sitt eget liv. Nér denna réttighet inte upprétthalls ar det
sambhillets ansvar att agera och sikerstilla att de grundlidggande virdena i samhillet
bejakas.

Det dr dock forvanande att majoriteten inte stravar efter ett blockdverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara gillande 6ver mer 4n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer langsiktigt och hallbart arbete. Det faktum att
kompetens fran utomstaende aktorer saknas i programmet dr ocksa bekymmersamt.
Civilsamhillets organisationer, myndigheter och experters kompetens dr ovirderliga
och behdvs i arbetet for att motverka véld och fortryck.

Da majoriteten inte heller gett uttryck for att handlingsplaner ska upprittas,
efterfragar vi konkretion, analys samt en genomforandeplan i programmet. Till
exempel maste begreppet “behov” vid stodinsatser brytas ner, s att det blir tydligt
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bade vem eller vilka som utgdr hot och de risk- och sérbarhetsfaktorer som finns for
den utsatte.

Det handlar 4ven om att problematisera utmaningarna i Stockholms
ytterstadsomréde. Ett systematiskt fortryck av kvinnor ar vanligt forekommande i
omrédena och dértill foreligger ett socioekonomiskt utanférskap. Unga kvinnor blir
offer for hederskulturen, men dven pojkar blir bade forovare och offer nir dé de
tvingas upprétthélla hedersnormer. Kvinnor och mén som sdker en fristad i Sverige
ska inte motas av samma fortryck som de en gang flydde ifrén.

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck dr nadgot som kan
drabba minniskor av olika kénsidentitet och i alla aldrar. Aven om véldet oftast utdvas
av mén och det oftast dr kvinnor som drabbas ar det viktigt att inte fastna i det
normténkande i arbetet med att hjélpa dem som utsétts. Déarfor ar det viktigt att ett
program som detta genomsyras av normkritiskt tinkande. Vi saknar tydlighet kring
detta i programmet. Aven om programmet nimner mén som utstts for vald i nira
relationer och unga mén som utsétts for hedersrelaterat vald ar det inte tillrackligt
tydligt och genomsyrar inte programmet pa det sétt som det borde. Det bor ocksé sta
att ”pojkar och méin” kan utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi kan
dessutom konstatera att i listan dver referenslitteratur finns inget av den forskning
kring mén som utsitts for vald nira relationer som har gjorts, till exempel pa
Goteborgs och Uppsala universitet. Vi noterar ocksa att det inte ndgonstans star att
manniskor som har utsatts for vald i néra relationer ska fa det stod de behdver oavsett
konsidentitet.

Vi saknar fordjupning i vad psykiskt véld dr, hur det kan ta sig i uttryck, hur det
kan drabba och framf6r allt fragan om hur svart det ar att forklara och lagfora. Vi
saknar forslag pa hur civilsamhéllet ska kunna vara en del av arbetet mot vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortyck.

Risk - och sarbarhetsfaktorer exempelvis ekonomi, psykisk hilsa, barn som gar i
skola maste dven tydliggdras programmet, samt hotbild. Vi konstaterar dven att vissa
mal har onddigt 1dng genomforandetid, exempelvis nér det handlar om flersprakig
information pa stadens webbplats till barn och vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Vi hoppas att majoriteten bjuder in Alliansen for samtal kring hur vi forbéttrar
programmet enligt ovanstaende. D4 kan vi fa till stdnd en blockdverskridande
overenskommelse for att sékerstélla det langsiktiga arbetet mot vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (alla M) och Mimmi Deljerud
Engholm (L) enligt foljande.

Att delvis bifalla forvaltningens forslag
Att 1 6vrigt anfora foljande:

Ett program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar
positivt och mycket vilkommet. Vi konstaterar att forvaltningen har gjort ett gediget
arbete med programmet och att det innehéller méanga bra forslag. Att utsittas for vald
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och fortryck ar en inskrankning pa ménniskors frihet och integritet. Varje individ har
rétt att leva och bestdimma Over sitt eget liv. Nar denna réttighet inte upprétthalls &r det
sambhéllets ansvar att agera och sikerstilla att de grundlaggande véirdena i samhillet
bejakas.

Det dr dock forvadnande att majoriteten inte strévar efter ett blockoverskridande
samarbete, dels for att programmet ska vara géllande 6ver mer d4n en mandatperiod,
dels krévs ett samarbete for ett mer 1dngsiktigt och hallbart arbete.

Samhéllsorientering for nyanlédnda bor inkluderas i programmets beskrivning av
verksamheter som bedriver ett forebyggande arbete. Det bor dven tydliggoras vilket
ansvar Stockholms stad som arbetsgivare har i fragan om stod till anstdllda som blivit
utsatta for vald.

Civilsambhdéllets organisationer, myndigheter och experters kompetens &r
ovirderliga och behdvs i arbetet for att motverka véld och fortryck, det dr darfor
bekymmersamt att utomstéende aktdrer saknas i programmet.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter
Sdrskilt uttalande gjordes av Maud Eduards (OPOL) enligt foljande.

Forslaget ar viktigt. Centrala perspektiv slds ocksa fast i inledningen av programmet,
som att stadens arbete for jamstalldhet bygger pa de nationella malen, varav ett ar att
méns vald mot kvinnor ska upphoéra, och att arbetet mot vald behover grundas i ett
antirasistiskt och feministiskt forhallningssétt.

Jag har tvd kommentarer. Den forsta giller problematiseringen av Vald i néra
relationer respektive Hedersrelaterat vald och fortryck. De tva typerna av vald
betecknas som “ett vanligt forekommande samhéllsproblem. Vald som sker i en
hederskontext kan forstds som en form av vald i néra relationer, men har ocksa tydliga
sdrdrag” (min fetstil).

Det som betecknas som ett samhéllsproblem visar sig vid ndrmare ldsning
beskrivas pé tva olika sétt. Under rubriken Hedersrelaterat vald och fortryck talas det
om maktutdvning, kontroll (flera ganger), patriarkala strukturer, straff och fortryck.
Det papekas ocksa att skuld- och skambeldggning, nedvérdering, forféljelse, hot och
isolering anvdnds som medel. Det ar ett tydligt strukturellt perspektiv, implicit kopplat
till etnicitet. Vald i néra relationer diskuteras i huvudsak som ett hdlsoproblem. Har
finns inget av de ”sdrdrag” som anges under rubriken hedersrelaterat vald och fortryck.

Mitt forslag ér att likheterna snarare dn skillnaderna mellan véld i nira relationer
och hedersrelaterat vald lyfts fram. De uttryck for konsstrukturer som kopplas till
hedersrelaterat vald och fortryck ér centrala aspekter d&ven av vald i néra relationer.
Haélsorisker méste omvént vara giltiga problem inte bara i ndra relationer utan dven i
det hedersrelaterade véldet. P4 samma sétt géller de hot om vald, vald och dodligt vald
som sigs kunna bli resultatet av hederstinkande (s 13) ocksa néra relationer. Redan
Kvinnofridspropositionen (1997/1998:55) poangterade dessa valdsmonster, bland
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annat i bestimmelsen om grov kvinnofridskrankning. Méns véld, fortryck och
maskulinitetsnormer lankar samman véld i néra relationer och hedersrelaterat vald.
Mot denna bakgrund om gemensamma drag i véldet kan dven skillnader skrivas
fram. For att kunna gora riktade och relevanta insatser behdver naturligtvis olika
uttryck for vald diskuteras. Har kan ocksé pépekas att &ven méan kan utsittas for vald.
Min andra kommentar till programmet géiller en 6nskan om en tydligare koppling
till det fjarde nationella jadmstélldhetsmalet - nolltolerans for méns vald mot kvinnor.
Statistik visar ocksa att 98 procent av de som missténks for sexualbrott &r mén (jfr
SOU 2015:55 Nationell strategi mot médns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck). I den nationella strategin gors en distinktion mellan méns vald mot
kvinnor och hedersrelaterat véald och fortryck. Men en oroande trend i samhéllet ar
annars att konsneutrala skrivningar kring vald blivit vanligare. Inte minst for att kunna
sdtta in ratt atgirder behdver myndigheter analysverktyg som gor klart hur
maskulinitets- och maktkodade valdsprocesserna ér. Det bor framga i programmet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Heilborn (OPOL) enligt foljande.

Det foreslagna programmet mot vald i néra relationer och mot hedersrelaterat vald och
fortryck stiller jag mig generellt bakom men vill helt kort kommentera det ur ett
barnréttsperspektiv.

I den PM som beskriver programmets innehall betonas att vald ar ett
samhillsproblem och att valdsutsatta maste fa stod och skydd samt att valdsutovare
ska erbjudas stod. Dessa atgirder &r bra och viktiga men jag anser att det tydligare bor
framga att vald &r brottsligt och innebér en krinkning av ménskliga rattigheter, och att
alla har rétt att skyddas mot det och att fa uppréttelse vid sddan utsatthet.

Det bor ocksa tydligare framgé att ett barn har individuella rattigheter med
utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter som maste beaktas i varje
enskilt fall. Det enskilda barnets bista méste vara i fokus nir insatser ska vidtas for att
skydda barn mot véld frén foréldrar, andra vardnadshavare eller nirstaende.

I syfte att sdkerstélla rittssdkerheten for barn som ar utsatta for vald krivs att skola,
sjukvérd och socialtjanst har kunskap om hur barn kan signalera utsatthet och
overgrepp, samt kinnedom om hur anmélningsskyldigheten ska hanteras i praktiken.
Det dr dessutom nodvéandigt att myndigheter samarbetar for att fa rittskedjan att
fungera sa att barnet skyddas och far upprattelse. Barn sjdlva méste fa information om
sina réttigheter och vart de kan vinda sig nér de &r utsatta for véld eller andra former
av overgrepp.

Sdrskilt uttalande gjordes av Azam Qarai (OPOL) enligt foljande.

Jag dr positiv till framtagandet av ett program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat fortryck och vald, och att det senare sarskilt lyfts fram.
Dock har jag nagra starka farhagor rorande innehallet i programmet:
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1) Avsaknad av ett genomgaende barnperspektiv. P4 samma sitt som att vikten av
ett normkritiskt forhallningssitt lyfts fram bor vikten av ett barnperspektiv genomsyra
programmet. Det praktiska barnperspektivet tappas latt bort om man inte stindigt
paminner om det och ger véigledning i hur det konkret kan implementeras i all
verksambhet dér det dr relevant.

En mycket viktig verksambhet &r t.ex. socialtjdnsten. Min erfarenhet &r att
socialtjénstens systemteoretiska perspektiv och arbetssétt ofta utgér fran ett
vuxenperspektiv och att den bésta platsen for barnet alltid &r hos familjen. Det ar da
inte ovanligt att barnperspektivet och barnets vilja far sté tillbaka.

Man behdver ocksé genomgaende i programmet synliggora det specifika som é&r
viktigt att kdnna till kring barn utsatta for hedersrelaterat fortryck och vald, t.ex. nér
det géller begransningar och kontroll. Avsnittet kring barns utsatthet for vald ar i
nuldget alltfor allmént hallet, och snarast fokuserat pa barn som utsitts av en person
eller ser en fordlder utsdtta den andra.

2) Bristande kunskap kring det hedersrelaterade valdets specifika och kollektiva
egenskaper. Detta blir tydligt i beskrivningen bade av problematiken, av hur det
drabbar utsatta barn och vuxna och inte minst nir det géller vilka atgarder som ar
mojliga for att forhindra valdet och fortrycket.

Medvetenhet om det hedersrelaterade véaldet och fortryckets uttryck och
konsekvenser dr av yttersta vikt till exempel nér det géller att gora korrekta
bedémningar och ge adekvata insatser i drenden. I programmet foreslas bland annat
stod och behandling till valdsutovare for att astadkomma en attitydforandring, och det
nér ett brott redan har begétts. Hedersrelaterat fortryck och vald ar kollektivt
sanktionerat och handlar om grundldggande vérderingar och normer. For att komma éat
detta krivs omfattande forebyggande arbete, under lang tid (ndgot jag saknar i
programmet).

Behandling och stod till valdsutovare kan vara mycket riskabelt, sarskilt om man
tror sig kunna dstadkomma en relativt snabb fordndring och kanske till och med
mojliggora att den utsatta kan atervinda till familjen. Det handlar om grundlaggande
normer och virderingar, inte bara hos den enskilda individen utan ocksé i individens
sociala sammanhang, dir betydelsefulla och tongivande personer ingér.

Genom mitt arbete pad Linnamottagningen, Kvinnors Natverk, har jag egen
erfarenhet av att arbeta med forévare, och da framforallt fordldrar som utsatt sina barn
for hedersrelaterat fortryck och vald. I boken Familjearbete i hederskontext (2013)
redog6r vi for hur vi undersokt mdojligheten att forbéttra situationen for den utsatta
genom att samtala med och forsdka paverka fordldrarna och fa dem att éndra sin
instillning till de hedersrelaterade normer som siger att den ungas fri- och rattigheter
maste begrinsas for att familjens heder inte ska riskeras:

Vart antagande att fordldrarnas kdnsloméssiga band till den unga, skulle kunna
motivera dem att dndra sitt forhallningssitt visade sig inte stimma. Det visade sig
varefter samtalen fortskred, att uppratthallandet av de hedersrelaterade normerna var
mycket viktigt for fordldrarna och att relationen till den unga inte kunde f& dem att
@ndra sig i detta avseende. En viktig bidragande orsak kan ha varit fordldrarnas
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overtygelse att det som bist skulle gynna bade den unga och dem sjélva, var att de
hedersrelaterade normerna upprétthdlls. (...)

Resultaten pekar mot att det finns tvd huvudsakliga skél till att fordldrarna inte vill
fordndra sitt synsétt och sitt forhallningssitt till den unga:

1. Omgivningen accepterar inte att fordldrarna bryter mot de
hedersrelaterade normerna

2. Foréldrarna anser att deras synsétt &r ritt och att de hedersrelaterade
normerna &r riktiga

(...)

Vi menar att omgivningens tryck pa familjen syntes mycket tydligt i fallen i
projektet. Vér uppfattning &r att man, ndr man hittills har diskuterat familjearbete i
hedersrelaterade sammanhang, inte till fullo har insett vidden av detta tryck och hur
hog grad det hindrar familjer och individer att férdandras.

(Familjearbete i hederskontext, sid 111-112)

Det finns avsevirda svarigheter med att géra en korrekt bedomning av forévarens
faktiska instéllning och av helhetssituationen i fall av hedersrelaterat fortryck och vald
(t.ex. nér det giller omgivningens paverkan). En felbedomning av situationen kan
medfora stora fysiska och psykiska risker for den utsatta.

Det betyder inte att personer som utdvar hedersrelaterat fortryck och vald inte ska
fa stod, men det krdver rimliga forvantningar pé vilka férandringar man kan
astadkomma, hog riskmedvetenhet och att alla sddana insatser helt halls isdr frdn den
utsatta.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulrika Westerlund (OPOL) enligt foljande.

Det finns en risk att detta begrepp osynliggdr problem och grupper som ir utsatta for
vald, tvartemot vad syftet med begreppet antagligen dr. Ofta anvédnds begreppet i syfte
att vara inkluderande och uppmérksamma situationen for alla som utsétts for vald i en
néra relation, men i praktiken handlar det, till exempel de foreslagna atgérderna,
egentligen mest om méns vald mot kvinnor. Dé finns en risk for att begreppet har
osynliggjort savil det specifika problemet med méns vald mot kvinnor, som vald i
hbtq-personers relationer.

RFSL har darfor flera gdnger rekommenderat sammanséttningen "Méns vald mot
kvinnor, vald i ndra relationer, samt hedersrelaterat vald och fortryck" eller liknande.

Se till exempel detta remissyttrande, sid 3-4, under rubriken "Sprakbruk":
http://rfsl.se/wp-content/uploads/2016/01/RY-SOU-2015_55.pdf

137


http://rfsl.se/wp-content/uploads/2016/01/RY-SOU-2015_55.pdf

