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Forord

Skollagen (2010:800) tridde 1 kraft den 1 augusti 2010 och har tillimpats
pd utbildning och annan verksamhet frdn och med den 1 juli 2011. Skol-
lagen ir mycket omfattande och under den tid den hittills har tillimpats
har det uppmirksammats ett behov av att se éver ett antal frigor 1 lagen.
Den 29 januari 2013 uppdrog Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) it Ingegird Hilborn och Mikael Hellstadius att bitrida departe-
mentet med att utarbeta forslag till vissa dndringar av skollagen
(U2013/467/SAM). Uppdraget har genomférts 1 form av en arbetsgrupp
(U 2013:C). Ingegird Hilborn deltog 1 arbetsgruppens arbete t.o.m.
2014 och Mikael Hellstadius t.o.m. den 10 april 2015. Under perioden
den 1 juni 2013-30 november 2014 har dven dmnessakkunniga Linnea
Svenander ingdtt i arbetsgruppen. Denna promemoria ir baserad pd det
underlag som arbetsgruppen har tagit fram.
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Sammanfattning

Denna promemoria innehdller forslag till indringar 1 skollagen
(2010:800).

Bestimmelserna om ndr ett godkinnande eller ett beslut om riitt till bidrag ska
daterkallas ska kompletteras

De bestimmelser som finns i dag om nir terkallelse av godkidnnande av
enskild som huvudman foér utbildning inom skolvisendet eller av beslut
om ritt till bidrag f6r pedagogisk omsorg kan ske, ir inte tillrickligt
omfattande for att systemet ska fungera pd ett tillfredsstillande sitt. Det
foreslds dirfor att dessa bestimmelser kompletteras pd f6ljande sitt. Ett
av Skolinspektionen beslutat godkinnande av enskild som huvudman for
utbildning inom skolvisendet ska dterkallas helt eller delvis, om inte
utbildningen har startat senast vid borjan av det lisir som inleds senast
tvd &r efter det forsta lisdr som godkidnnandet avser. Ett av en kommun
beslutat godkinnande av en enskild som huvudman fér en fristdende
forskola eller beslut om ritt till bidrag f6r pedagogisk omsorg ska 3ter-
kallas, om verksamheten inte har startat senast tva ir efter den forsta
tidpunkt som godkinnandet eller beslutet avser. Ett godkidnnande eller
ett beslut om ritt till bidrag ska ocksd dterkallas om verksamheten i
annat fall inte har bedrivits under en tid av tvd r. Om det finns sirskilda
skil for den enskilde huvudmannen att inte bedriva verksamhet under
lingre tid dn tv4 4r, ska dock godkinnandet eller beslutet om ritt till
bidrag inte dterkallas pd dessa grunder. Ett godkinnande eller ett beslut
om ritt till bidrag ska ocksg dterkallas om huvudmannen begir det eller
om huvudmannen forsitts 1 konkurs eller 1 tvingslikvidation.

Bestimmelserna om registerkontroll ska giras integritetsvinligare och
kompletteras

Skollagens nuvarande bestimmelser om registerkontroll omfattar per-
soner som anstills eller pd annat sitt erbjuds arbete, tilldelas plats for
verksamhetstorlagd utbildning eller for arbetspraktik eller andra pro-
graminsatser inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program 1
forskolan, férskoleklassen, fritidshemmet och de obligatoriska skolform-
erna samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skol-
lagen. Det foreslas att skollagen dndras si att det ska ricka med att den
person som registerkontrollen omfattar, 1 stillet {f6r att limna ett utdrag
ur belastningsregistret, visar upp ett sddant utdrag fér den som erbjuder
anstillningen eller tilldelar platsen. Vidare ska registerkontrollen doku-
menteras av den som beslutar om att anlita eller ta emot nigon 1 verk-
samheten genom att en anteckning om att utdraget har visats upp gors, 1
stillet for att registerutdraget tas emot och arkiveras. Det foreslds dven
att bestimmelserna ska gilla fér den som erbjuds anstillning inom gym-
nasie- eller gymnasiesirskolan.



Bestidmmelserna om att yttrande ska inbimtas fran en sokandes hemkommun
infor mottagande i gymnasiesdrskola ska dven gilla enskilda buvudmdn

Det foreslds att huvudmannen for en fristiende gymnasiesirskola, pd
motsvarande sitt som krivs av en kommunal huvudman {6r en gymna-
siesirskola, ska himta in ett yttrande frin den s6kandes hemkommun
innan en s6kande tas emot. Yttrandet ska innehilla uppgift om huruvida
sokanden tillhér gymnasiesirskolans milgrupp. Om sékanden har sokt
till ett individuellt program ska yttrandet dven innehélla uppgifter om
huruvida sékanden bedéms ha férutsittningar att f6lja undervisningen pa
ett nationellt program och om det finns en 6verenskommelse mellan den
enskilde huvudmannen och elevernas hemkommun om bidrag for
sokandens utbildning.

Bestimmelserna om undantag vid betygssiitining pd gymnasienivd ska vara
enbetliga for de olika skolformerna

Dagens bestimmelser i skollagen om undantagsbestimmelser vid betygs-
sittning ir inte formulerade pd samma sitt f6r de olika skolformerna pd
gymnasienivd. Det foreslds dirfor att reglerna om betygssittning i kom-
munal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna ska dndras s3
att det, 1 likhet med vad som giller vid betygssittning i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan, ska 3 bortses frin enstaka delar av kunskaps-
kraven om det finns sirskilda skil. Sidana delar av kunskapskraven som
ror sikerhet eller hinvisar till lagar, férordningar eller myndigheters
foreskrifter ska alltid uppfyllas. Detta ska gilla sdvil 1 vuxenutbildningen
som 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Bestimmelserna om betygsriit ska dndras sd att kommuner kan fd sadant
tillstand vid distansundervisning utanfor skolvdsendet

Bide kommunala och enskilda huvudmin kan enligt gillande bestimmel-
ser sluta avtal med Skolverket om att anordna distansundervisning f6r
utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands. Det ir dock bara
enskilda som kan 4 tillstdnd om att {3 sitta betyg, anordna prévning
samt utfirda betyg, gymnasieexamen och intyg enligt de bestimmelser
som giller for skolvisendet (betygsritt) vid sddan distansundervisning
utanfor skolvisendet. Det foreslis dirfor att kommuner, 1 likhet med
enskilda, ska kunna 3 betygsritt nir det giller distansundervisning av ut-
landssvenska elever som varaktigt vistas utomlands. Bemyndigandet i
skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om betygsritt f6r enskilda och om att en myn-
dighet ska 3 besluta om sddana frigor, utvidgas inte bara till att dven
omfatta féreskrifter om att kommuner ska kunna {8 betygsritt, utan
bemyndigandet begrinsas samtidigt till att endast gilla f6r regeringen.
Dessutom féreslas att regeringen ska {8 meddela ytterligare foreskrifter
om vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda for att sddana beslut ska
f3 fattas.



1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 33 § ska upphora att gilla och att rubriken nirmast fore

2 kap. 33 § ska utgs,

dels att 2 kap. 31 och 32 §§, 15 kap. 26 §, 18 kap. 25 och 34 §§, 19 kap.
29§, 20 kap. 38 §, 21 kap. 20 a §, 26 kap. 16 §, 28 kap. 2 och 5 §§, 29 kap.
24 § och rubrikerna nirmast fore 2 kap. 31 och 32 §§, ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 18 kap. 34 a §, och 26 kap.
13 a, 13 b och 13 ¢ §§, och nirmast fore 18 kap. 34 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Skyldighet att limna registerutdrag

Skyldighet att visa upp registerutdrag

31§

Den som erbjuds en anstillning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan samt inom annan peda-
gogisk verksamhet som avses i
25 kap. ska tll den som erbjuder
anstillningen limna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Den som erbjuds en anstillning

inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan,

sameskolan, gymnasieskolan, gym-
nasiesdrskolan eller inom annan
pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. ska visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister

Utdraget ska vara hogst ett &r for den som erbjuder anstillningen.

gammalt. Den som inte har limnat
registerutdrag fir inte anstillas.
Regeringen meddelar foreskrifter
om innehillet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses 1 forsta
stycket ska limnas iven av den som

Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har visat
upp ett sddant registerutdrag fir
inte anstillas. Regeringen meddelar
foreskrifter
registerutdraget.

Registerutdrag som avses 1 forsta
stycket ska visas upp iven av den
som

om innehillet 1

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet som avses 1
forsta stycket under omstindigheter liknande dem som férekommer 1 ett
anstillningsforhdllande inom verksamheten, om det sker genom upp-
drag, anstillning hos nigon som ingdtt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstillning inom annan kommunal verksambhet,



2. under utbildning till en lirar- eller forskollirarexamen enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom sidan verksamhet som avses 1 férsta stycket, eller

3. genom deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sidan verksamhet

som avses 1 forsta stycket.

Registerutdraget ska 1 de fall som
avses 1 andra stycket limnas till den
inom verksamheten som beslutar
om att anlita eller ta emot nigon pd
ett sddant sitt som avses dir. Den
som inte har limnat ett sidant
registerutdrag fir inte anlitas eller
tas emot 1 verksamheten.

Undantag frin skyldigheten att

ldmna registerntdrag

Registerutdraget ska i de fall som
avses 1 andra stycket wvisas upp for
den inom verksamheten som beslu-
tar om att anlita eller ta emot
ndgon pa ett sidant sitt som avses
dir. Den som inte har visar upp ett
sddant registerutdrag fir inte an-
litas eller tas emot i verksamheten.

En kontroll av ett registerutdrag
enligt  forsta—tredje styckena ska
dokumenteras genom en anteckning
om att wutdraget har visats upp.
Anteckningen ska goras av den inom
verksambeten som beslutar om att
anlita eller ta emot ndgon. Ndgon
annan dokumentation om kontrol-
len fdr inte goras.

Undantag frin skyldigheten att visa
upp registerutdrag

32§

Den som inom ett &r erbjuds en
fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad moj-
lighet att pd ett sidant sitt som
avses 1 31 § andra stycket delta i
verksamheten fir anstillas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
limnat ett registerutdrag.

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en foérnyad moj-
lighet att pid ett sidant sitt som
avses 1 31 § andra stycket delta i
verksamheten fir anstillas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
har visat upp ett registerutdrag.

15 kap.
26 §

Om det finns sirskilda skil far
det vid betygssittningen bortses
frin enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga forhillanden

Om det finns sirskilda skil far
det vid betygssittningen bortses
frin enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga forhillanden



som inte ir av tillfillig natur och
som utgor ett direkt hinder f6r att
eleven ska kunna nd ett visst kun-
skapskrav. De kunskapskrav som
ror sikerhet och de som hinvisar till
lagar, férordningar eller myndig-
heters foreskrifter ska dock alltid
uppfyllas.

9

som inte ir av tillfillig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna nd ett visst kun-
skapskrav. Sddana delar av kun-
skapskraven som ror sikerhet eller
hinvisar tll lagar, foérordningar
eller myndigheters foreskrifter ska
dock alltid uppfyllas.

18 kap.
25 §'

Om det finns sirskilda skil, fir
det vid betygssittningen bortses
frin enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga férhillanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgor ett direkt hinder f6r att
eleven ska nd ett visst kunskaps-
krav. En utvecklingsstérning far
dock bara beaktas om det finns
synnerliga skil. De kunskapskrav
som ror sikerhet och de som
hinvisar tll lagar, foérordningar
eller myndigheters foreskrifter ska
dock alltid uppfyllas.

Om det finns sirskilda skil, fir
det vid betygssittningen bortses
frin enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga férhillanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska nd ett visst kunskaps-
krav. En utvecklingsstérning far
dock bara beaktas om det finns
synnerliga skil. Sddana delar av
kunskapskraven som ror sikerhet
eller hinvisar tll lagar, forord-
ningar eller myndigheters fore-
skrifter ska dock alltid uppfyllas.

348§

Varje fristiende gymnasiesirskola
ska vara 6ppen for alla ungdomar
som har ritt till utbildning 1 en
gymnasiesirskola med offentlig
huvudman.

Huvudmannen behodver inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev om hemkommunen har
beslutat att inte limna bidrag for
eleven enligt 19 kap. 47 § andra
stycket.

For individuella program giller

' Senaste lydelse 2012:109.

Varje fristiende gymnasiesirskola
ska vara 6ppen for alla ungdomar
som har ritt till utbildning 1 en
gymnasiesirskola med offentlig
huvudman. Bestimmelser om mot-
tagande av en elev i en gymnasie-
sirskola med offentlig huvudman
finns i 19 kap. 29 §.

En enskild huvudman behover
inte ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning 4t en elev om hemkommunen
har beslutat att inte limna bidrag
for eleven enligt 19 kap. 47 § andra
stycket.

For individuella program giller
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skyldigheten enligt forsta stycket
bara om huvudmannen och elevens
hemkommun har kommit &verens
om det bidrag som kommunen ska
betala till huvudmannen fér utbild-
ningen.

skyldigheten enligt forsta stycket
bara om den enskilde huvudmannen
och elevens hemkommun har kom-
mit 6verens om det bidrag som
kommunen ska betala till huvud-
mannen f6r utbildningen.

Yitrande fran hemkommunen

34a§

Innan en fristdende gymnasiesdr-
skola tar emot en sokande ska ett
yttrande inhdimtas frin hembkom-
munen. Yttrandet ska innebdlla
uppgift om huruvida eleven tillhor
gymnasiesdrskolans malgrupp. Om
eleven har sokt till ett individuellt
program ska yttrandet ocksd inne-
hélla uppgifter om huruvida eleven
bedoms ha forutsittningar att folja
undervisningen pd ett nationellt
program och om dverenskommelse
om bidrag for utbildningen enligt
34§,

19 kap.
29§

Huvudmannen f{6r den sokta  Huvudmannen for den sokta
utbildningen prévar frigan om den utbildningen provar frigan om den
sokande ska tas emot. sokande ska tas emot. Bestim-

melser om mottagande av en elev i
en gymnasiesirskola med enskild
huvudman finns i 18 kap. 34 §.

Om hemkommunen enligt 18 kap. 5 § har beslutat att en sokande inte
tillhor mélgruppen f6r gymnasiesirskolan, ska kommunen bereda honom
eller henne tillfille att soka till gymnasieskolan 1 hemkommunen s3 snart
som mojligt.

Hemkommunen ska géra en bedéomning av om en ungdom som har
sokt till ett individuellt program har forutsittningar att f6lja under-
visningen pd ett nationellt program. Om hemkommunen bedémer att
den sékande inte har férutsittningar att folja undervisningen pd ett
nationellt program, ska den sokande tas emot pd ett individuellt
program. Om hemkommunen bedémer att den sdkande har forutsitt-
ningar att f6lja undervisningen pa ett nationellt program, ska kommunen
bereda honom eller henne tillfille att s& snart som mojligt soéka till
nationella program som anordnas av hemkommunen.
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20 kap.
38§

Om det finns sirskilda skil, fir
det vid betygssittningen bortses
frén enstaka kunskapskrav eller frin
enstaka delar av sddana krav. Med
sirskilda skl funktions-
nedsittning eller andra liknande
personliga férhillanden som inte ir
av tillfillig natur och som utgér ett
direkt hinder for att eleven ska
kunna nd ett visst kunskapskrav.
De kunskapskrav som rér sikerhet
och de som hinvisar till lagar, for-
ordningar eller myndigheters fore-

skrifter ska dock alltid uppfyllas.

avses

Om det finns sirskilda skil, fir
det vid betygssittningen bortses
frdn enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga férhillanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgdr ett direkt hinder for att
eleven ska kunna nd ett visst kun-
skapskrav. Sddana delar av kun-
skapskraven som ror sikerhet eller
hinvisar tll lagar, férordningar
eller myndigheters foreskrifter ska
dock alltid uppfyllas.

21 kap.
20§

Om det finns sirskilda skil, fir
det vid betygssittningen bortses
frén enstaka kunskapskrav eller frin
enstaka delar av sddana krav. Med
sirskilda  skal funktions-
nedsittning eller andra liknande
personliga férhillanden som inte ir
av tillfillig natur och som utgér ett
direkt hinder for att eleven ska
kunna nd ett visst kunskapskrav.
En utvecklingsstorning fir dock
bara beaktas om det finns synner-
liga skil. De kunskapskrav som ror
sikerhet och de som hinvisar till
lagar, férordningar eller myndig-
heters foreskrifter ska dock alltid
uppfyllas.

avses

Om det finns sirskilda skil, fir
det vid betygssittningen bortses
frdn enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga forhillanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgdr ett direkt hinder for att
eleven ska
kunskapskrav. En utvecklingsstor-
ning fir dock bara beaktas om det
finns synnerliga skil. Sddana delar
av kunskapskraven som ror siker-
het eller hinvisar till lagar, forord-
ningar eller myndigheters fore-

skrifter ska dock alltid uppfyllas.

kunna ni ett visst

26 kap.

* Senaste lydelse 2015:482.
? Senaste lydelse 2012:109.

13a§
En tillsynsmyndighet ska dterkalla
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ett godkinnande eller ett beslut om
rétt till bidrag som myndigheten har
meddelat enligt denna lag om den
enskilde har forsatts i1 konkurs eller
om beslut har fattats om tvings-
likvidation. Ett sidant beslut giller
omedelbart, om inte annat beslutats

13b§

Statens skolinspektion ska dterkalla
ett godkinnande av en enskild som
huvudman inom skolvisendet som
Skolinspektionen har meddelat enligt
denna lag, om

1. utbildningen inte har startat
senast tvd dr efter det forsta lisdr
godkéinnandet avser,

2. utbildningen i annat fall inte
har bedrivits under en tid av tvd dr,
eller

3. den enskilde begir det

Om det 1 fall som avses i forsta
stycket endast dr en del av utbildnin-
gen vid en viss skolenhet som inte
har startat, inte lingre bedrivs eller
som den enskilde inte lingre vill ha
ett godkinnande for, far dterkallelsen
avse denna del av utbildningen.

Skolinspektionen far i fall som av-
ses 1 forsta stycket 1 eller 2 avstd frin

att dterkalla godkinnandet om det
finns sdrskilda skdl.

13c¢§

En kommun ska dterkalla ett
godkinnande av en enskild som
huvudman inom skolvisendet eller
ett beslut om ritt till bidrag som
kommunen har meddelat enligt
denna lag, om

1. verksambeten inte har startat
senast tvd dr efter den forsta tidpunkt
som godkdnnandet avser,

2. verksambeten i annat fall inte
har bedrivits under en tid av tvd dr,
eller

3. den enskilde begir det.

En kommun fdar i fall som avses 1
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forsta stycket 1 eller 2 avstd fran att
dterkalla godkinnandet eller beslutet
om det finns sirskilda skil.

16 §

Tillsynsmyndigheten fir besluta  Tillsynsmyndigheten fir besluta
att ett beslut om 3terkallelse ska att ett beslut om &terkallelse enligt
gilla trots att det inte har vunnit 13, 13 b, 13 c eller 14 § ska gilla
laga kraft. trots att det inte har vunnit laga

kraft.

28 kap.
2§

Beslut av Statens skolinspektion fir éverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol i friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5§ 1. godkinnande enligt 2 kap. 5§
eller 24 kap. 3 a § eller dterkallelse eller 24 kap. 3 a § eller dterkallelse
av  sidant godkinnande enligt av sidant godkinnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §, 26 kap. 13, 13 a, 13 b forsta stycket

1eller 2 eller 14§,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller 3terkallelse av sddant medgiv-
ande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller 3terkallelse av
sddan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga dtgirder for rictelse enligt 26 kap. 17§,

5. tillfilligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

5§

Beslut av en kommun eller ett landsting far ¢verklagas hos allmin f6r-
valtningsdomstol i friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5§ 1. godkinnande enligt 2 kap. 5§
eller &terkallelse av s3dant god- eller &terkallelse av sidant god-
kinnande enligt 26 kap. 13 eller kinnande enligt 26 kap. 13, 7134,
143§, 13 c forsta stycket 1 eller 2 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§, 9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap. 36§,
14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap. 45§,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande for virdnadshavare att fullgéra sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32§ forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta
stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § férsta stycket, 18 kap.
30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

* Senaste lydelse 2015:802
> Senaste lydelse 2012:109
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6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pd annat sitt eller dterkallelse av
sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt tll bidrag enligt 25 kap.  8.ritt tll bidrag enligt 25 kap.
10eller 15§ eller &terkallelse av 10eller 15§ eller 3terkallelse av
sddan ritt enligt 26 kap. 13 §, sddan ritt enligt 26 kap. 13, 134

eller 13 c § forsta stycket 1 eller 2,

9. bidrag enligt 25 kap. 11§,

10. tillfilligt verksamhetsférbud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

29 kap.
24 §°

Regeringen eller den myndighet ~ Regeringen fir, utdver vad som i
som regeringen bestimmer far, Ovrigt f6ljer av denna lag, meddela
utdver vad som i 6vrigt foljer av foreskrifter om
denna lag, meddela foreskrifter om
1. att enskilda far sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg,
gymnasieexamen och intyg enligt de bestimmelser som giller for
skolvisendet,

2. att en myndighet i enskilda fall 2. att kommuner far, nér det giller
far besluta i sidana fragor som avses distansundervisning av utlandssven-
i 1, och ska elever som varaktigt vistas utom-

lands, sdtta betyg, anordna prévning
samt utfirda betyg, gymnasieexamen
och intyg enligt de bestidmmelser som
géller for skolvdsendet,

3. ytterligare villkor for att enskil- 3. att en myndighet i enskilda fall

da i sédana fall som avses i1 och2  far besluta i sidana fragor som avses
11 och2, och

4. ytterligare villkor for tillstand
som avses i 1 och 2.

ska fd sdtta betyg, anordna provning
samt utfdrda betyg, gymnasieexamen
och intyg.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2018.

2. Den nya lydelsen av 2 kap. 31 § tillimpas inte for

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan genom sidan anstillning som avses 12 kap. 31 § andra
stycket 1 och som han eller hon hade fore ikrafttridandet,

b) den som tilldelas plats fér verksamhetsforlagd del av utbildning
inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom sddan utbildning

¢ Senaste lydelse 2012:109.
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som avses 12 kap. 31 § andra stycket 2 och som han eller hon antagits till
tore ikrafttridandet,

¢) den som tilldelas plats f6r arbetspraktik eller annan programinsats
inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom deltagande 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program som pdbérjats fore ikrafttridandet.

3. Den upphivda bestimmelsen 1 2 kap. 33 § giller fortfarande for
registerutdrag som limnats till huvudman fére ikrafttridandet.
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2. Ett godkdannande som enskild huvudman och beslut om ratt till bidrag ska
aterkallas under vissa forutsattningar

2.1 Statens skolinspektion vill i vissa fall kunna aterkalla ett godkédnnande
av en huvudman utan att behoéva utfarda ett féreldggande

Statens skolinspektion har i en skrivelse till Utbildningsdepartementet
(U2012/6613/GV) patalat att bestimmelsen 1 26 kap. 13 § om dterkal-
lelse av godkinnande som enskild huvudman behéver kompletteras d&
det finns situationer dir dterkallelse bor kunna ske utan ett foregdende
foreliggande. De situationer som tas upp 1 skrivelsen ir terkallelse efter
begiran frin huvudmannen, terkallelse nir huvudmannen inte startar
eller inte lingre bedriver utbildning som omfattas av godkinnandet samt
dterkallelse nir huvudmannen har férsatts 1 konkurs. Skolinspektionen
bedémer att den lagliga grunden fér att foreligga en huvudman i dessa
fall ir oklar och att det miste anses som mycket osikert 1 fall det f6rhél-
landet att verksamhet inte bedrivs kan anses utgora ett sddant allvarligt
missférhdllande som krivs for att kunna &terkalla ett godkinnande.

2.2 Den nuvarande regleringen

En enskild kan bli godkéind som buvudman inom skolvdisendet eller fa rditt till
bidrag for verksambet utanfir skolvdsendet

Enskilda fir efter ansékan godkinnas som huvudmin f6r forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola
och fritidshem om vissa férutsittningar dr uppfyllda (2 kap. 5 och 6 §§
skollagen). Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skol-
enhet eller forskoleenhet. Statens skolinspektion handligger drenden om
godkinnande av enskild som huvudman foér férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsir-
skola. Ovriga drenden om godkinnande av enskild som huvudman, dvs.
irenden om godkinnande som huvudman {6r férskola och vissa fritids-
hem, handliggs av den kommun dir utbildningen ska bedrivas(2 kap. 7 §
skollagen). Enskilda som bedriver sddan pedagogisk omsorg utanfor
skolvisendet som erbjuds 1 stillet for forskola eller fritidshem, kan efter
ansokan 13 ritt till bidrag. Ett beslut om ritt till bidrag meddelas av den
kommun dir verksamheten bedrivs och giller tills vidare (25 kap. 10 §
skollagen).

Skollagens bestimmelser om dterkallelse

I skollagen finns bestimmelser om nir en tillsynsmyndighet har mé;lig-
het att dterkalla ett godkinnande, ett medgivande eller ett beslut om ritt
till bidrag som myndigheten har meddelat enligt skollagen. Som huvud-
regel giller att en tillsynsmyndighet far &terkalla sidana beslut om ett
foreliggande inte f6ljts och missférhdllandet dr allvarlige (26 kap. 13 §).

En tillsynsmyndighet far foreligga en huvudman som enligt skollagen
stdr under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten
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inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som giller for verk-
samheten eller, 1 friga om enskild huvudman, de villkor som giller for
godkinnandet eller beslutet om ritt till bidrag. Ett foéreliggande ska ange
de dtgirder som tillsynsmyndigheten anser nédvindiga for att avhjilpa
de pitalade bristerna. Ett beslut om féreliggande giller omedelbart

(26 kap. 10§).

Skolinspektionen ir tillsynsmyndighet f6r bl.a. skolvisendet, sirskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som regleras av
skollagen, om inte tillsynen ir en sirskild uppgift f6r en annan tillsyns-
myndighet. En kommun ir tillsynsmyndighet 6ver forskola, fritidshem

och annan pedagogisk verksamhet vars huvudman kommunen har god-
kint eller forklarat ha ritt till bidrag (26 kap. 3 och 4 §9).

Tidpunkter for ansokan, beslut och start av verksambet

En ansékan om godkinnande som huvudman {ér en fristiende skola ska
som huvudregel ha kommit in till Skolinspektionen senast den 31 januari
kalenderdret innan utbildningen ska starta. Denna tidsgrins giller inte
om det finns sirskilda skil med hinsyn till elevers mojlighet att fullfolja
sin utbildning, se 2 kap. 1 § skolférordningen (2011:185) och gymnasie-
férordningen (2010:2039). Som exempel pa sidana sirskilda skil anges 1
forarbetena situationer di en fristdende gymnasieskola av ndgon anled-
ning viljer att inte fortsitta anordna ett program eller en inriktning som
tidigare har bedrivits och en annan huvudman ir redo att ta éver elever,
men dir den senares godkinnande inte avser det aktuella programmet

(jfr prop. 2013/14:112, s 20 {).

Skolinspektionens beslut om godkinnande ska om méjligt fattas fore
den 1 oktober kalenderret innan utbildningen ska starta. Ett drende dir
det finns sirskilda skil att {3 limna in en ansékan senare dn enligt huvud-
regeln ska prévas skyndsamt (2 kap. 3 § skol- respektive gymnasiefor-
ordningen).

For att sokanden ska kunna 3 ett godkinnande som huvudman méste
denne kunna visa att férutsittningar finns att folja de féreskrifter som
giller f6r utbildningen och dven i 6vrigt uppfylla de krav som foljer av

2 kap. 5 § skollagen, bl.a. att utbildningen inte innebir ptagliga negativa
foljder pd lang sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet som
anordnas av det allmidnna i den kommun som utbildningen ska bedrivas.

Sedan den 1 januari 2015 finns bestimmelser om nir en enskild huvud-
man ska starta den utbildning som Skolinspektionens godkinnande av-
ser. Sidana bestimmelser saknades tidigare. I bestimmelserna anges att
utbildningen ska starta senast vid bérjan av det lisdr som inleds tv3 &r

efter godkinnandet (2 kap. 4 § skolférordningen och 2 kap. 3 a § gym-

nasieférordningen).
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Nir det giller de fristdende verksamheter som kommuner godkinner
eller forklarar ha ritt till bidrag, dvs. forskola, vissa fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, finns det inga regler i skolférfattningarna for
tidpunkter om nir ansékan ska vara inlimnad, beslut senast vara fattat
eller nir den utbildning som godkinnandet eller bidraget avser ska starta.
Skilet till det dr att dessa verksamheter inte dr knutna till lisdr pd det sitt
som giller for skolor.

Vad som galler vid konkurs

Bestimmelser om konkurs finns 1 konkurslagen (1987:672). De giller
dven for foretag inom utbildningsomridet. Av konkurslagen foljer att
efter det att ett beslut om konkurs har meddelats, fir konkursgildeniren
inte lingre rida 6ver egendom som hor till konkursboet (3 kap. 1 §).
Konkursgildeniren fir inte heller &ta sig sddana férbindelser som kan
goras gillande 1 konkursen.

Nir en domstol har beslutat om att en verksamhet ska férsittas 1 kon-
kurs giller konkurslagens regler f6r hur konkursboet ska forvaltas, vilket
bl.a. innebir att en férvaltare ska tillsittas som féretrider konkursboet.
Forvaltaren har som frimsta uppgift att ta till vara borgenirernas gemen-
samma ritt och bista samt vidta alla de 8tgirder som frimjar en f6rmén-
lig och snabb avveckling av boet. En konkursférvaltare méste agera uti-
frin konkurslagens bestimmelser, vilka i1 dessa fall har foretride framfor
skollagen. Att konkursforvaltaren i férsta hand ska ta tillvara borgenir-
ernas ritt innebir dock inte att verksamheten 1 konkursboet méste av-
brytas sd fort som konkursbeslutet fattats. Den som férvaltar konkurs-
boet kan, forutsatt att det lagligen kan ske och ir indamailsenligt, vilja
att driva verksamheten vidare under en tid om det skulle frimja borgeni-
rernas ritt. Om en huvudman fér en fristdende skola eller forskola for-
sitts 1 konkurs kan alltsd konkursférvaltaren besluta om att direkt stinga
verksamheten eller driva den vidare under en period (7 kap. 8 § och

8 kap. 2 § konkurslagen).

Vad som galler vid tvdngslikvidation

En enskild som bedriver utbildning inom skolvisendet i form av ett
aktiebolag eller en ekonomisk férening kan férsittas 1 tvdngslikvidation.
For aktiebolag kan grunden for tvingslikvidation t.ex. vara kapitalbrist
eller att 8rsredovisning inte har [imnats. Om bolaget ir ett aktiebolag
med sirskild vinstutdelningsbegrinsning kan grunden ocksa vara olaglig
virdeoverforing eller olaglig 6verféring inom en koncern. For en ekono-
misk forening kan grunden t.ex. vara att féreningens verksamhet drivs pa
ett sitt som uppenbarligen inte motsvarar de forutsittningar under vilka
registrering har skett. I ett drende om tvingslikvidation ska bolaget eller
foreningen foreliggas att komma in med ett yttrande inom en viss tid.
En tvingslikvidation kan undvikas om bristerna avhjilps. Den som fattar
beslutet att forsitta ett bolag eller en férening 1 tvingslikvidation idr
antingen Bolagsverket eller tingsritten. Ett sddant beslut giller omedel-
bart. En likvidator trider i styrelsens och den verkstillande direktorens
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stille och har i uppdrag att genomfora likvidationen. S& snart det kan ske
ska likvidatorn genom forsiljning pd offentlig auktion eller p& annat
limpligt sitt forvandla bolagets eller féreningens egendom till pengar, 1
den utstrickning det behévs f6r likvidationen, samt betala bolagets eller
foreningens skulder. Bolagets eller foreningens rérelse fir fortsittas, om
det behovs f6r en indaméilsenlig avveckling eller for att de anstillda ska
fa skilig tid att skaffa sig ny anstillning. (25 kap. 11-47 §§ och 32 kap.
13 § aktiebolagslagen [2005:551] och 11 kap. 3—17 §§ lagen [1987:667] om
ekonomiska féreningar).

Elevers rdtt att fullfolja en utbildning

Barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till kostnadsfri
grundliggande utbildning i allmin skola. Fristdende grundskolor ska vara
oppna for alla elever som har ritt till utbildning i1 grundskolan. Hem-
kommunen ansvarar for att utbildning i grundskolan kommer till stind
for alla 1 kommunen som har ritt att gd 1 grundskolan och som inte full-
gor sin skolging pd annat sitt. Hemkommunens skyldighet att bereda
sddan utbildning fér alla berérda 1 kommunen innebir att i det fall en fri-
stiende grundskola upphér med verksamheten, t.ex. efter en konkurs,
ansvarar hemkommunen {ér att dverta ansvaret for elevernas fortsatta

utbildning (7 kap. 3 §, 10 kap. 24 och 35 §§ skollagen).

En elev som p8bérjat ett nationellt program, en inriktning eller en sir-
skild variant 1 gymnasieskolan har ritt att hos huvudmannen eller, om
huvudmannen ir offentlig, inom samverkansomridet, fullfélja sin utbild-
ning pd det piborjade programmet eller den aktuella inriktningen eller
varianten (16 kap. 37 §). Skollagens bestimmelser om ritten att {3 full-
folja en paborjad utbildning ticker inte situationer nir en enskild huvud-
man inte lingre driver ndgon verksamhet till {6ljd av konkurs eller ett
aterkallat godkinnande, eller om huvudmannen av ndgon annan orsak
ligger ned sin verksamhet. Hemkommunen ansvarar {6r att alla behoriga
ungdomar i kommunen erbjuds utbildning pa nationella program

(16 kap. 42 §).

2.3 Ett godkannande eller ett beslut om ratt till bidrag ska aterkallas om
verksamhet inte bedrivs, om den enskilde begar det eller om denne forsatts i
konkurs eller i tvangslikvidation

Forslag: Ett av Statens skolinspektion beslutat godkinnande av en-
skild som huvudman {6r utbildning inom skolvisendet ska dterkallas
om inte verksamheten har startat senast tvd ir efter det forsta lisar
godkinnandet avser. Ett av kommunen beslutat godkinnande av
enskild som huvudman f6r utbildning i férskolan och vissa fritidshem
eller ett beslut av kommunen om ritt till bidrag for pedagogisk
omsorg ska dterkallas om verksamheten inte har startat senast tvd ir
efter den forsta tidpunkt som godkinnandet eller beslutet avser.
Skolinspektionen eller en kommun ska ocksa {4 terkalla ett godkin-
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nande eller ett beslut om ritt till bidrag om verksamheten i annat fall
inte bedrivits under en tid av tvd &r eller om den enskilde begir det.

Om det i fall som avses ovan och som giller ett av Skolinspektionen
beslutat godkinnande fir dterkallelsen avse den del av verksamheten
vid en viss skolenhet som inte har startat, inte lingre bedrivs eller som
den enskilde inte lingre vill ha godkinnande for.

Skolinspektionen respektive kommunen ska {8 avstd frin att terkalla
ett godkinnande eller ett beslut om ritt till bidrag om det finns sir-
skilda skil for den enskilde huvudmannen att éverskrida ovan nimnda
tidsgrinser.

Vidare ska Skolinspektionen eller en kommun &terkalla ett godkin-
nande av en enskild som huvudman {6r utbildning inom skolvisendet
eller ett beslut om ritt till bidrag for pedagogisk omsorg om den en-
skilde forsitts 1 konkurs eller om beslut har fattats om tvingslikvida-
tion. Ett sddant beslut ska gilla omedelbart, om inte annat beslutas.

Beslut om &terkallelse av godkinnande eller beslut om ritt till bidrag
ska kunna overklagas till allmin férvaltningsdomstol under férutsitt-
ning att dterkallelsen inte har skett efter begiran av den enskilde.
Provningstillstdnd ska krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Bedomning: 1 samband med att bestimmelserna om terkallelse inférs
i skollagen, bor bestimmelserna 1 skolférordningen och gymnasie-
férordningen om att en utbildning som en enskild huvudman har god-
kints for ska starta senast vid borjan av det lisdr som inleds tva ir
efter godkinnandet, upphivas.

Det bor samtidigt inféras en bestimmelse 1 skolférordningen om att
det i en kommuns beslut om godkinnande av en enskild huvudman
ska anges frdn vilken tidpunkt verksamheten enligt godkinnandet fir
bedrivas.

Skilen for forslaget och bedomningen

Skollagens bestimmelser om godkinnande av enskild som huvudman
bygger pd att beddmningen ska géras utifrdn de forhdllanden som ir
kinda och aktuella vid tidpunkten fér prévningen. Om godkinnanden
inte utnyttjas under lingre tid kan detta leda till problem fér sdvil kom-
muner som enskilda huvudmin. Fér kommuner kan outnyttjade godkin-
nanden innebira svirigheter vid dimensionering och 6vrig planering av
den egna verksamheten. Outnyttjade godkinnanden kan dven vara ett
problem f6r enskilda huvudmin som vill starta nya utbildningar nir de
t.ex. ska gora den elevprognos som ska bifogas ansékan. Outnyttjade
godkinnanden medfér dirmed ocksd problem fér Statens skolinspektion
och kommunerna som har att préva ansékningar om nya utbildningar.
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Vilande godkinnanden forsvdrar Skolinspektionens eller kommunens prévning
av om en etablering kan forvintas fd negativa foljder

For att ett godkidnnande ska limnas krivs att utbildningen inte innebir
pitagliga negativa foljder pd lang sikt f6r eleverna eller for den del av
skolvisendet som anordnas av det allminna 1 den kommun dir utbild-
ningen ska bedrivas.” Om godkinnandet avser gymnasieskola eller gym-
nasiesirskola ska foljderna 1 nirliggande kommuner for den del av skol-
visendet som anordnas av det allminna ocksd beaktas (2 kap. 5 § andra
stycket skollagen). Vid prévningen av om en nyetablering kan komma
att innebira patagliga negativa foljder f6r det offentliga skolvisendet
mdste hinsyn dven tas till de godkinnanden som redan finns men som
inte utnyttjas, vilket kan {3 till f6ljd att etableringen av nya utbildningar
hindras. Att godkinnanden kan ligga vilande under flera ar f6r att dir-
efter &ter tas 1 bruk kan dven utgéra ett problem eftersom huvudmannens
forutsittningar kan dndras under den tid som verksamhet inte bedrivs,
vilket 1 sin tur medfér en risk f6r att den verksamhet som startas eller
terupptas inte hiller den kvalitet som férutsitts 1 lagstiftningen.

Samtidigt kan det finnas situationer d3 t.ex. tillfilliga férindringar i elev-
underlaget gor att en enskild huvudman kan ha behov av att anpassa sin
verksamhet genom att under kortare eller lingre tid inte bedriva hela den
verksamhet som man har godkidnnande fér. D3 en ansdékan om att god-
kinnas som huvudman {6r en utbildning vid en viss skolenhet i normal-
fallet ska vara inlimnad senast den 31 januari kalenderdret innan utbild-
ningen ska starta (se t.ex. 2 kap. 1 § forsta stycket skolférordningen),
kan ett tillfilligt verksamhetsuppehill om tvd &r medféra att det tar
ytterligare drygt ett r innan en utbildning kan &terupptas om en ny an-
sokan om godkinnande méste goras. Kommuner kan utan sddant dréjs-
mal vilja att starta en ny skola infor ett nytt lisdr. Likabehandlingsskil
talar dirfor for att det ska finnas en 6ppning f6r att Skolinspektionen,
om det finns sirskilda skil, ska kunna ge enskilda huvudmin en motsva-
rande mojlighet som kommuner att gora sidana justeringar 1 sin verk-
samhet.

Bestimmelserna dir oklara om vad som ska gilla om ett godkéinnande inte
utnyttjas

Det ir oklart i vilken utstrickning de regler som 1 dag finns avseende
foreliggande och terkallelse av godkinnande kan anvindas i situationer
di ett godkinnande inte utnyttjas. Innan det kan bli aktuellt att dterkalla
ett godkinnande ska nimligen Skolinspektionen, eller kommunen om
det dr frigan om fristdende férskoleverksamhet, ha férelagt den enskilde
huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte

7 Skolkostnadsutredningen har i sitt betinkande Det stimmer! Okad transparens och
mer lika villkor (SOU 2016:66) behandlat frigan om villkor fér enskilda att godkinnas,
och har féreslagit att 2 kap. 5 § kompletteras s3 att Skolinspektionen i sin prévning av
om utbildningen innebir patagliga negativa f6ljder sirskilt ska beakta intressena av alla
elevers ritt till likvirdig utbildning samt att en &veretablering av skolor inte uppstér.
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uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som giller fér verksamhet-
en eller de villkor som giller for godkinnandet. Sedan den 1 januari 2015
finns det bestimmelser i skol- och gymnasieférordningarna om inom
vilken tid som en huvudman senast ska starta verksamheten i enlighet
med godkinnandet. Det finns diremot inte ndgon bestimmelse om vad
som giller om verksamheten inte startar. Det finns inte heller nigra be-
stimmelser om vad som giller nir en huvudman helt eller delvis, for viss
tid eller slutgiltigt, viljer att ligga ned verksamhet efter att den en ging
startat. Ett forsta villkor for att en tillsynsmyndighet ska {3 dterkalla ett
godkinnande ir, enligt dagens regler, att huvudmannen inte har f6ljt ett
foreliggande. Ett foreliggande i en sddan situation skulle d3 innebira att
huvudmannen foreliggs att starta verksamheten. Att starta en fristdende
skola under pagdende lisdr ir sannolikt mycket svirt och det kan dirfor
ifrigasittas hur rimligt det ir att anvinda féreliggande i en sidan situa-
tion. Ett andra villkor for att ett godkidnnande ska kunna 8terkallas ir att
missférhillandet miste vara allvarligt. Det ir tveksamt om det faktum att
verksamhet inte bedrivs ir att betrakta som ett allvarligt missforhillande.
Detta giller frimst nir det handlar om verksamhet som lagts ned, da det
saknas en tydlig skyldighet 1 férfattning f6r en enskild huvudman att
kontinuerligt driva hela verksamheten som godkinnandet avser.

Eftersom det i vissa fall kan uppstd pitagligt negativa foljder for sdvil
kommuner som enskilda huvudmin nir ett godkinnande inte utnyttjas,
samt att det m3ste bedomas som oklart 1 vilken utstrickning nuvarande
regelverk om ingripanden kan anvindas i dessa situationer, finns det skil
att inféra sirskilda regler om &terkallande av godkinnande nir verksam-
het inte bedrivs enligt godkidnnandet. Det framstir inte som dndamals-
enligt att tillsynsmyndigheten f6rst ska behdva utfirda ett foreliggande
innan myndigheten dterkallar ett godkinnande pd den grunden att en
verksamhet inte har startat. I sidana situationer bér det 1 stillet finnas
tydliga bestimmelser om efter hur ling tid tillsynsmyndigheten kan
besluta om 3terkallelse av ett godkinnande.

Hur ldng tid bor en buvudman kunna underlita att starta en verksambet innan
godkdnnandet dterkallas?

Nir det giller frigan om under hur ling tid som ett godkinnande ska ha
varit outnyttjat for att kunna terkallas bor utgdngspunkten vara de be-
stimmelser som sedan den 1 januari 2015 finns 1 skol- och gymnasiefor-
ordningarna. Dir anges att en verksamhet ska starta senast vid borjan av
det lisdr som inleds tv3 &r efter godkinnandet, den s.k. tvddrsregeln. En
sddan bestimmelse finns inte 1 dag nir det giller fristdende forskolor.
Aven nir det giller sidana forskolor bor dock utgdngspunkten vara att
verksamheten ska ha startats inom tv3 r efter godkinnandet.

Nir det ir frigan om nyetablering dr det dirfér rimligt att ett godkin-
nande av Skolinspektionen avseende en fristdende skola eller fritidshem
far 8terkallas om utbildningen inte har startat senast tva r efter det
forsta lisdr godkinnandet avser. For verksamhet som lagts ned bor en
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motsvarande tvadrsregel gilla. Detta bedoms vara en limplig huvudregel
eftersom den i de flesta situationer bedéms ge huvudmannen rimliga
forutsittningar att hantera sidant som utdragna planprocesser, férind-
ringar 1 barn- och elevunderlaget eller annat som kan medféra behov av
att skjuta upp starten av verksamheten, eller att under en viss tid ligga
ned delar av verksamhet som har startats upp.

Forskoleverksamhet har inte den koppling till lisir som finns nir det
giller utbildning inom det obligatoriska skolvisendet eller 1 gymnasie-
skolan. For fristiende férskolor, och de enskilt bedrivna fritidshem som
kommuner godkinner och utévar tillsyn 6ver, bor dirfér bestimmelsen
utformas utifrin den tidpunkt som beslutet om godkinnande for verk-
samheten avser. Det innebir att godkinnandet kan terkallas om verk-
samheten inte kommit iging inom tv4 &r efter den starttidpunkt som
godkinnandebeslutet omfattar. For att det ska bli tydligt vilken tidsgrins
som giller bor det 1 skolférordningen inféras bestimmelse om att det 1
beslut om godkinnande av huvudman som kommunen beslutar om, ska
anges fran vilken tidpunkt verksamheten enligt godkinnandet fir bedri-
vas. I det fall verksamheten lagts ner bor godkidnnandet {4 terkallas tv3
ar efter det att verksamheten upphérde.

For verksamheter som férst startats, men sedan helt eller delvis lagts ned
uppstdr frigan om hur stor del av verksamheten som ska ha lagts ned for
att dterkallelse ska kunna ske p& denna grund. Frigan ir dven om det ir
hela eller delar av godkinnandet som ska kunna 4terkallas. Detta dr en
grannlaga beddmning dir omstindigheterna 1 det specifika fallet miste
tillmitas stor betydelse. En limplig avvigning nir det giller att ta still-
ning till om godkinnandet helt eller delvis ska dterkallas nir delar av ett
godkinnande inte utnyttjas, ir om den kvarstdende verksamheten ir av
sddan omfattning att kvaliteten i utbildningen kan uppritthillas. Det kan
t.ex. vara frdgan om att en huvudman f6r en skola med godkinnande f6r
grundskolans drskurs 1-9 inte lingre erbjuder utbildning i ligstadiet,
eller att en gymnasieskola som har godkinnande for flera nationella pro-
gram inte lingre erbjuder ett av dem. Aterkallelsen bor i dessa situationer
enbart avse den del av godkinnandet som inte utnyttjats. For forskolan
ir denna frigestillning inte aktuell dd godkinnanden inte ges for olika
delar av verksamheten, dvs. om godkinnandet inte utnyttjas s dterkallas

det.

Ovan foreslds att Skolinspektionen eller kommunen ska kunna dterkalla
ett godkidnnande pd den grunden att verksamheten inte har bedrivits
under tva &r (tvaarsregeln). Det kan dock finnas vissa situationer di en
enskild huvudman har legitima behov att under lingre tid in sd inte be-
driva hela eller delar av verksamheten. Det kan t.ex. handla om l8ngsikt-
iga forindringar i elevunderlag som gor att det under lingre tid inte finns
forutsittningar att driva verksamhet pd ett visst nationellt program 1
gymnasieskolan eller i en viss drskurs 1 grundskolan. Denna situation har
kommunala verksamheter mojligheter att hantera genom att ligga ned
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delar av verksamheten och likabehandlingsskil talar dirfor for att en
motsvarande mojlighet bor finnas fér enskilda huvudmin. Annars skulle
t.ex. en enskild huvudman som blivit av med sitt godkinnande tvingas
ansoka om nytt godkinnande och riskera att tappa 6ver ett &r d3 ansékan
ska limnas in senast den 31 januari ret fére d& verksamheten avses star-
ta. Det foreslds dirfor att Skolinspektionen eller kommunen ska kunna
avstd fran att dterkalla ett godkinnande om den enskilda huvudmannen
kan visa sirskilda skil till att verksamheten inte har startats eller bedrivits
under lingre tid dn tv3 r.

Det behévs inte bestimmelser 1 férordning om att en verksamhet ska
starta inom en viss tid om det inférs bestimmelser 1 skollagen om att ett
godkinnande fir dterkallas om verksamheten inte startar eller bedrivs
enligt den lagens bestimmelser. I samband med att de féreslagna bestim-
melserna inférs 1 skollagen bér dirfor 2 kap. 4 § skolférordningen och

2 kap. 3 a § gymnasieférordningen upphivas.

Ett godkinnande ska dterkallas om den enskilde begdr det

Enligt skollagen finns det inte ndgon méjlighet att dterkalla ett godkin-
nande dven om det dr den enskilde huvudmannen sjilv som begirt det.
Ett sidant forhillande ir inte rimligt. Skolinspektionen respektive en
kommun féreslds dirfor £ dterkalla ett godkidnnande, helt eller delvis,
om den enskilde begir det.

Ett godkinnande ska dterkallas om den enskilde forsitts i konkurs eller i
tvdngslikvidation

Det ir férhdllandevis ovanligt att en huvudman {6r en fristdende férskola
eller skola forsitts 1 konkurs. De gdnger som detta har intriffat har ocksg
situationen 1 de allra flesta fall 16sts pd ett sitt som inte inneburit nigra
lingtgiende konsekvenser for berdrda elevers ritt till utbildning. Oftast
har berérda huvudmin, sdvil kommunala som fristdende, samverkat pd
ett positivt sitt for att eleverna si snabbt som méjligt ska kunna f3 full-
folja sin utbildning pd en annan skola. En del elever 1 gymnasieskolan har
dock tvingats byta utbildning eller att invinta ett nytt lisdr for att kunna
fortsitta sin utbildning pd ett visst program och inriktning. Att beslut
fattas om att ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som ir huvud-
man for en fristdende férskola eller skola ska tvdngslikvideras dr in mer
ovanligt dn att forsittas 1 konkurs. Bestimmelserna om tvingslikvidation
ir emellertid utformade pd det sittet att det inte kan sigas vara osanno-
likt att en sddan situation kan uppsta.

Nir en enskild huvudman fér en fristdende forskola eller skola forsitts 1
konkurs eller i tvingslikvidation ir férutsittningarna for ett godkinnan-
de som huvudman inom skolvisendet inte lingre uppfyllda. Fér en myn-
dighet som beslutar om godkinnanden och utévar tillsyn ir det nédvin-
digt att myndigheten fir information om att en huvudman har forsatts 1
konkurs eller 1 tvingslikvidation f6r att godkinnandet ska kunna 3terkal-
las. Enligt 12 § 5 konkursférordningen (1987:916) ska ritten genast
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skicka en kopia av kungorelsen om konkursbeslutet till tillstdndsmyndig-
heten, om det ir upplyst att gildeniren har tillstdnd att utdva eller fore-
std viss niringsverksamhet och tillstdndet enligt lag eller annan forfatt-
ning kan komma att upphéra pd grund av konkursen. Det féresls i den-
na promemoria att det gérs en indring 1 skollagen som innebir att ett
godkinnande som huvudman ska 4terkallas nir en huvudman har forsatts
i konkurs. En sidan indring medfér att tingsritten genast ska skicka en
kopia av kungérelsen om konkursbeslutet till Skolinspektionen respek-
tive ligeskommunen 1 de fall gildeniren ir huvudman f6r en fristiende
skola eller en fristdende férskola. Vid beslut om tvingslikvidation ska
domstolen underritta Bolagsverket, 1 egenskap av registreringsmyndig-
het, om beslutet (1 kap. 44 § aktiebolagsférordningen [2005:559] och

8 a § forordningen [1987:978] om ekonomiska féreningar). Ndgon be-
stimmelse som motsvarar bestimmelsen om att berérd tillsynsmyndig-
het ska informeras om konkursbeslut finns emellertid inte for likvida-
tionsbeslut. Med hinsyn till att det inte har ansetts finnas nigot generellt
behov av en sddan bestimmelse bedéms det dock inte motiverat att in-
fora en sddan endast i férhillande till tillsynsmyndigheterna pd skolom-
ridet. Det innebir att tillsynsmyndigheterna fir inféra rutiner som gor
att de kan hélla sig informerade pd annat sitt.

Som angetts 1 avsnitt 2.1 har en konkursférvaltare och likvidator mojlig-
het att driva verksamheten vidare under viss tid. Bdde konkursforvaltare
och likvidatorer kan stillas infér situationer dir alternativet att driva
utbildningsverksamheten vidare 4r det som ir mest indamailsenligt, t.ex.
for att kunna hitta ndgon som ir beredd att ta 6ver hela eller delar av
verksamheten. S3 linge f6rvaltaren inte driver ndgon annan verksamhet
in sddan som syftar till att p ett optimalt sitt avveckla verksamheten,
bor detta kunna ske utan att ett sirskilt tillstdnd krivs. Detta ligger 1 linje
med vad som giller 1 andra fall (jfr. t.ex. 8 kap. 2 § konkurslagen, prop.
2015/16:197 s. 228 och 2005/06:37 s. 43 1.).

Varken konkursférvaltare eller likvidator behover alltsd ansoka om ett
godkinnande som huvudman {ér utbildning inom skolvisendet enligt
skollagen, sd linge det inte dr friga om att bedriva annan verksamhet in
sddan som syftar till att avveckla den befintliga verksamheten pa ett opti-
malt sitt. Trots avsaknaden av ett godkinnande ansvarar konkursférval-
taren respektive likvidatorn for att utbildningen genomfors 1 enlighet
med bestimmelserna i skollagen och évriga forfattningar, se 2 kap. 8 §
skollagen. Om konkursen eller tvingslikvidationen avslutas genom att
ndgon forvirvar hela eller delar av verksamheten méste denne godkinnas
som huvudman av Skolinspektionen eller kommunen for att {8 driva
verksamheten vidare.

Ett beslut om ritt till bidrag ska dterkallas pd samma grunder som ett
godkdnnande

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 2.2 kan en enskild som bedriver pedagogisk
omsorg som erbjuds i stillet for férskola eller fritidshem, férklaras ha
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ritt till bidrag tills vidare. Det dr rimligt att ett sddant beslut om ritt till
bidrag ska dterkallas under samma férutsittningar och pd samma grunder
som foreslagits for dterkallelse av godkinnande av en enskild som huvud-
man inom skolvisendet. Det innebir att ett beslut om ritt till bidrag ska
dterkallas om verksamheten inte har startat senast tva &r efter den forsta
tidpunkt som beslutet avser eller om verksamheten 1 annat fall inte bedri-
vits under en tid av tv4 4r. Aterkallelse ska dven ske om den enskilde be-
gir det eller om denne forsitts 1 konkurs eller om beslut har fattats om
tvangslikvidation. I likhet med &terkallelse av godkinnande av en enskild
som huvudman ska alltsd dterkallelse av ett beslut om ritt till bidrag kun-
na ske utan krav pd att den enskilde inte har {6ljt ett féreliggande och att
det foreligger ett allvarligt missforhillande. Kommunen ska ocks kunna
avstd frn att dterkalla ett sddant beslut om det finns sirskilda skal.

Ett beslut om dterkallelse av ett godkinnande eller av ett beslut om ritt t1ll
bidrag ska vara overklagbart

Skolinspektionens och kommunens beslut om godkinnande av enskild
som huvudman samt kommunens beslut om att en enskild har ritt till
bidrag for pedagogisk omsorg fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Det dr dirfor rimligt att dven ett beslut om 4terkallelse av god-
kinnande eller av beslut om ritt till bidrag pd den grunden att huvud-
mannen inte bedriver verksamhet, endera efter att verksamheten aldrig
startats eller efter att verksamheten upphort, ska kunna 6éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Detsamma giller nir dterkallelse av godkin-
nande som huvudman eller av beslut om ritt till bidrag har gjorts pd den
grunden att den enskilde férsatts 1 konkurs eller om beslut har fattats om
tvdngslikvidation av féretaget. Foljdindringar med anledning av de fére-
slagna nya bestimmelserna om &terkallelse méste dirfor goras 1 28 kap. 2
och 5 §§ skollagen. Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till kam-
marritten enligt 28 kap. 10 § skollagen. En 3terkallelse av ett godkinnan-
de eller beslut om ritt till bidrag som har beslutats efter begiran frén en
enskild huvudman ska inte kunna éverklagas eftersom det inte gir den
enskilde emot.

3. Bestimmelserna om registerkontroll bor bade goras integritetsvanligare
och utdkas till att omfatta gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Alla som erbjuds anstillning eller erbjuds eller tilldelas arbete eller plats
for verksamhetsforlagd utbildning eller for praktik 1 forskolan, forskole-
klassen, fritidshemmet eller 1 grundskolan och de 6vriga obligatoriska
skolformerna samt inom annan pedagogisk verksamhet som anges 1

25 kap. skollagen (2010:800), ska limna ett utdrag ur belastningsregistret
till den som beslutar om att anlita eller ta emot nigon i verksamheten.
Dessa bestimmelser skiljer sig &t frin vad som giller enligt lagen
(2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.
Sistnimnda lag, som inte ska tillimpas om det finns bestimmelser om
registerkontroll i annan lag eller férordning, ir tillimplig i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. Enligt den lagen behover utdraget frin
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belastningsregistret inte 6verlimnas utan det ricker att det visas upp.
Det dr dock enligt den lagen inte obligatoriskt for bl.a. en potentiell
arbetsgivare att efterfriga ett registerutdrag utan lagen gor det bara
mojligt att efterfriga ett registerutdrag. Detta innebir att eleverna i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har ett svagare skydd dn yngre
elever 1 andra skolformer.

3.2 Narmare om den nuvarande regleringen

Utgdngspunkter for lagstiftningen

Barns grundliggande rittigheter i Sverige regleras dels 1 lagstiftning, dels
1internationella éverenskommelser till vilka Sverige har anslutit sig. For-
enta nationernas konvention om barnets rittigheter, allmint kallad barn-
konventionen, utgdr frin principen om barnets bista, principen om ritt
till liv och utveckling, principen om ritten att framféra sina dsikter och
fa dem respekterade samt principen om icke-diskriminering. En annan
birande tanke 1 barnkonventionen ir barnets ritt till skydd mot éver-
grepp och utnyttjande av varje slag. Enligt konventionen ska staterna
skydda barn mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella éver-
grepp (artikel 34). Med barn avses 1 konventionen varje minniska under
18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller barn-
et (artikel 1).

Enligt skollagen ska barnets bista vara utgdngspunkt 1 all utbildning och
annan verksamhet enligt lagen (1 kap. 10 §). For att minska riskerna for
att barn utsitts f6r 6vergrepp frin personer som anstills inom foérskole-
verksamheten, forskoleklassen, skolbarnsomsorgen och de obligatoriska
skolformerna inférdes 2001 lagen (2000:873) om registerkontroll av per-
sonal inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Sju &r sena-
re gjordes lagindringar som utvidgade kravet pd registerkontroll till att
dven gilla den som p& annat sitt erbjuds att utféra arbete eller praktik
inom de berérda verksamheterna. Bestimmelserna har direfter 6verforts

till skollagen.

Ndrmare om skollagens bestimmelser om registerkontroll

Som nimnts tidigare ska enligt skollagen den som erbjuds en anstillning
inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och de obligatoriska
skolformerna samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses 1

25 kap. samma lag limna ett utdrag ur belastningsregistret till den som
erbjuder anstillningen (2 kap. 31 § forsta stycket). Aven den som er-
bjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet under omstindigheter
liknande dem som férekommer i ett anstillningsférhillande inom verk-
samheten omfattas av skyldigheten att limna registerutdrag, om det sker
genom uppdrag eller anstillning hos nigon som ingdtt avtal med den
som bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal
verksamhet. Vidare ska den som genomgér lirar- eller forskollirarutbild-
ning eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning och som
tilldelas en plats for verksamhetsférlagd del av utbildningen limna ett
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registerutdrag. En sista kategori som omfattas av skyldigheten att limna
registerutdrag ir den som genom deltagande i ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program tilldelas plats f6r arbetspraktik eller annan programinsats
inom verksamheten (2 kap. 31 § andra stycket).

Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt. Det ska i férekommande fall
innehdlla uppgifter om domar, beslut eller strafféreligganden dir pafoljd
démts ut f6r mord, drdp, grov misshandel, mianniskorov och grovt rin
samt sexualbrott och barnpornografibrott. Den som inte har limnat
registerutdrag fir inte anstillas, anlitas eller tas emot 1 verksamheten.
Den som inom ett r erbjuds en férnyad anstillning hos samma arbets-
givare eller en férnyad mojlighet att arbeta, genomfora verksamhetsfor-
lagd del av en utbildning eller delta i en programinsats i verksamheten far
dock anstillas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon limnat ett
registerutdrag. Vidare har den som limnat ett registerutdrag mojlighet
att pd begiran fa det &terlimnat i original (2 kap. 31 férsta och tredje
styckena, 32 och 33 §§ skollagen samt 22 § tredje stycket férordningen
[1999:1134] om belastningsregister).

Lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn

Den 18 december 2013 tridde lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn i kraft. Den nya lagen, som har ett
mycket vidare tillimpningsomride in skolomridet, utgor ett led 1
genomforandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU
av den 13 december 2011 om bekimpande av sexuella évergrepp mot

barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersitt-
ande av rddets rambeslut 2004/68/RIF.

Enligt lagen ska den som erbjuds en anstillning i staten, en kommun, ett
landsting, ett foretag eller en organisation pd begiran av den som erbju-
der anstillningen visa upp ett utdrag ur belastningsregistret, om arbetet
innebir direkt och regelbunden kontakt med barn. Ett utdrag ur belast-
ningsregistret ska pd begiran dven visas upp av den som erbjuds eller till-
delas uppgifter som innebir direkt och regelbunden kontakt med barn
inom ovan nimnda verksamheter om det sker genom uppdrag, anstill-
ning hos ndgon som ingdtt avtal med den som bedriver verksamheten
eller praktiktjinstgoring. I sddana fall ska registerutdraget visas upp for
den inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot perso-
nen (1 och 3 §§). Med praktiktjinstgdring avses enligt férarbetena svil
verksamhetsforlagd utbildning och praktik inom ramen {6r en utbildning
som arbetspraktik som anordnas av arbetsférmedlingen (se proposition-
en Stirkt skydd fér barn mot sexuella 6vergrepp, prop. 2012/13:194 s. 46
f.). Registerutdraget fir inte vara ildre in ett ir (4 §). Det ska ha samma
innehdll som ett sddant registerutdrag som en person ska limna enligt
skollagens bestimmelser (jfr 22 § sjitte stycket férordningen om belast-
ningsregister). En kontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pd
nigot annat sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp.
Om det i en annan lag eller férordning finns bestimmelser som reglerar
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registerkontroll fér arbete som innebir direkt och regelbunden kontakt
med barn inom verksamhet som omfattas av lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn, ska de bestimmelserna tillimpas i
stillet for bestimmelserna 1 sistnimnda lag (5 och 6 §§).

Skollagen ir ett exempel pd en sddan lag som har féretride framfér lagen
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Som nimnts
tidigare omfattar dock skollagens reglering inte rekrytering av personal i
gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan av registerkontroll. Dirfér blir
lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn tillimplig
vid rekrytering av personal till gymnasieskola och gymnasiesirskola
(prop. 2012/13:194 s. 48). En viktig skillnad mellan skollagens bestim-
melser om registerkontroll och bestimmelserna i lagen om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn ir att det enligt den sist
nimnda lagen ir frivilligt f6r arbetsgivaren eller uppdragsgivaren att
begira registerutdrag, medan registerkontrollen ir obligatorisk enligt
skollagen.

Aven dataskyddsdirektivet ir relevant

Enligt artikel 8.5 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sdana uppgifter
(dataskyddsdirektivet), fir behandling av uppgifter om lagévertridelser,
brottmélsdomar eller sikerhetsdtgirder utféras endast under kontroll av
en myndighet eller — om limpliga skyddsdtgirder finns i nationell lag —
med férbehdll f6r de indringar som medlemsstaterna kan tillita med stod
av nationella bestimmelser som innehéller limpliga och specifika skydds-
dtgirder. Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomférts genom
personuppgiftslagen (1998:204, PUL). Enligt 21 § PUL ir det f6rbjudet
for andra in myndigheter att behandla personuppgifter om lagévertri-
delser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fr meddela f6reskrifter om undantag
frin forbudet. Regeringen fir dven i enskilda fall besluta om undantag
frén férbudet. PUL ir dock subsidiir i férhdllande till annan lagstiftning,
dvs. om det finns avvikande bestimmelser 1 annan lag eller fé6rordning
ska de gilla (2 §). Aven bestimmelser som avviker frin PUL méste std i
overensstimmelse med dataskyddsdirektivets regler om det ir frdgan om
verksamhet som faller under direktivets tillimpningsomrade. S3 ir fallet
med de verksamheter som regleras i skollagen.

En ny dataskyddsforordning kommer att ersiitta dataskyddsdirektivet
Europaparlamentet och rddet har under viren 2016 antagit en ny f6r-
ordning, Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd f6r enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforord-
ning). Denna dataskyddsférordning, som ska tillimpas frin och med
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den 25 maj 2018, kommer att vara direkt tillimplig 1 medlemsstaterna
och utgora grunden for personuppgiftsbehandling inom EU pa det
omride som tidigare reglerades 1 dataskyddsdirektivet. Genom data-
skyddsférordningen upphivs det nu gillande dataskyddsdirektivet och
det innebir bl.a. att PUL méiste upphivas.

Dataskyddsforordningens artikel 10, som reglerar behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar 1 brottmél samt dvertridelser, kommer
att ersitta dataskyddsdirektivets artikel 8.5. Enligt artikel 10 dataskydds-
forordningen fir behandling av personuppgifter som ror fillande domar i
brottmal och évertridelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsdt-
girder enligt forordningens artikel 6.1, endast utféras under kontroll av
myndighet eller d3 behandling ir tilliten enligt unionsritten eller med-
lemmarnas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder f6r de registrera-
des rittigheter och friheter faststills.

En sirskild utredare har fitt i uppdrag att bl.a. foresld de anpassningar
och kompletterande forfattningsbestimmelser pd generell nivd som data-
skyddsforordningen ger anledning till. T uppdraget ingér att limna for-
slag till upphivande av den nuvarande generella personuppgiftsregler-
ingen (dir. 2016:15). Uppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2017.

Synpunkter pd ett tidigare remitterat forslag om dndring i bestimmelserna om
registerkontroll

Utbildningsdepartementet remitterade i slutet av 2014 en departements-
promemoria dir det bl.a. féreslogs att registerkontroll, pd motsvarande
sitt som 1 dag sker inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och
de obligatoriska skolformerna samt inom annan pedagogisk verksambhet,
ska goras av den som erbjuds anstillning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan samt av den som p4 annat sitt erbjuds eller tilldelas
arbete inom dessa bdda skolformer (promemorian Vissa skollagsfrigor —
Del 2 (U2014/05176/S). I ett yttrande éver promemorian anférde Data-
inspektionen att forslaget innebir en risk for att uppgifter om lagovertri-
delser kommer att behandlas av privata skolhuvudmin i strid med 21 §
PUL). Det finns idven, enligt myndigheten, en risk f6r obefogad sprid-
ning av uppgifter frin belastningsregistret och att skolor inte kommer att
vidta tillrickliga sikerhetsdtgirder for att skydda uppgifterna. De fore-
slagna bestimmelserna medfér enligt Datainspektionen dven en risk for
att arbetsgivare har tillging till uppgifter fran belastningsregistret efter
det att uppgifterna gallrats enligt lagen (1998:620) om belastningsregis-
ter. Datainspektionen ansdg att den som erbjuds anstillning, eller pd
annat sitt ska arbeta inom skolan, 1 stillet ska visa upp ett utdrag ur det
register som fors enligt lagen om belastningsregister (jfr 1 § lagen
[2013:852] om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn).
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3.3 Det ska racka med att visa upp registerutdraget

Forslag: Tillvigagdngssittet {or registerkontroll enligt skollagen ska
indras sd att den som omfattas av registerkontrollen ska visa upp ett
registerutdrag 1 stillet for att limna ett sirskilt utdrag. Vidare ska
dokumentation av sidan kontroll géras, vilket endast ska £ ske
genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

Bestimmelsen om undantag frn registerkontroll ska avse undantag
fran skyldigheten att visa upp ett registerutdrag, i stillet f6r undantag
frdn att behova limna ett sddant utdrag.

Bestimmelsen om 3terlimnande av registerutdrag ska tas bort

Enligt bestimmelserna i skollagen om registerkontroll ska ett register-
utdrag limnas till den som erbjuder anstillningen eller beslutar om att
anlita ndgon f6r uppdrag eller ta emot ndgon for t.ex. viss praktik. Det ir
sdledes inte tillrickligt att registerutdraget endast visas upp, utan den ut-
draget limnas till forutsitts behdlla registerutdraget eller, om originalet
pd begiran terlimnas, en kopia av det. Vid inférandet av obligatorisk
registerkontroll av skolpersonal ansdgs skyldigheten att limna ett regis-
terutdrag motiverad av behovet av att i efterhand kunna kontrollera att
handliggningen varit korrekt och att utdragets innehill inte varit for-
vanskat (prop. 1999/2000:123 s. 191.).

Frigan om registerutdraget skulle limnas in eller endast visas upp disku-
terades utforligt i férarbetena till lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn. Den lagen innebir inte nigon skyldighet for
den enskilde att, sdsom ir fallet enligt bl.a. skollagen, limna in ett regis-
terutdrag till arbetsgivaren eller uppdragsgivaren. I det lagstiftningsiren-
det konstaterade regeringen att enligt bl.a. skollagen ir arbetsgivaren
eller uppdragsgivaren skyldig att kontrollera belastningsregistret innan
ndgon anstills eller tilldelas uppdrag och att bestimmelserna om skyldig-
het att bevara registerutdragen eller kopior av dessa hinger samman med
att det ska finnas en mojlighet {6r en tillsynsmyndighet att kontrollera
att registerkontrollen verkligen utférs.

Enligt lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn fir
diremot en kontroll av ett registerutdrag inte dokumenteras pd nigot
annat sitt in genom en anteckning om att registerutdraget har visats
upp. I forarbetena till lagen anges som skil for att utdraget endast ska
visas upp bl.a. att spridningen av uppgifter ur belastningsregistret bor
begrinsas 1 sd stor utstrickning som mojligt d& sddana uppgifter ir inte-
gritetskinsliga. Arbetsgivare och uppdragsgivare skulle dirfor inte ges en
forfattningsreglerad ritt att behdlla utdraget eller att 8 en kopia av det
(prop. 2012/13:194, 5. 31 £.).

Det finns flera skil till varfor det fortsittningsvis bor ricka med att ut-
draget visas upp och att en anteckning gérs av att kontroll skett dven vid
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obligatorisk registerkontroll enligt skollagen. Genom sddan dokumenta-
tion kommer Skolinspektionen fortfarande att kunna utéva tillsyn éver
att huvudminnen fullgér den obligatoriska registerkontrollen. I yttersta
fall kan enskilda huvudmin som underl3ter att utféra registerkontroll
forlora sitt godkinnande att bedriva utbildning. Genom att registerut-
drag inte lingre ska limnas minskar risken for obefogad spridning av
uppgifter frin belastningsregistret och att den personliga integriteten
krinks. Det innebir bl.a. att risken f6r att regleringen stdr i strid med
dataskyddsdirektivet eller EU:s nya dataskyddsférordning minskar.
Samtidigt blir huvudminnens administrativa bérda mindre d& register-
utdrag inte lingre behover diarieféras och arkiveras av huvudminnen. En
ydnsteanteckning om att ett utdrag har visats upp kan enkelt goras pd en
befintlig handling i personalakten. Sammantaget gérs beddmningen att
skollagen bor dndras s att regleringen avser ett uppvisande av ett regi-
sterutdrag 1 stillet f6r ett limnande av ett registerutdrag.

Enligt dagens bestimmelser fir den som inom ett r erbjuds en férnyad
anstillning hos samma arbetsgivare eller en férnyad méjlighet att arbeta,
genomfora verksamhetsférlagd del av en utbildning eller delta i en pro-
graminsats 1 verksamheten anstillas, anlitas eller tas emot utan att han
eller hon limnat ett registerutdrag pd nytt (2 kap. 32 § skollagen). Det
bor dven fortsittningsvis gilla ett undantag fran registerkontroll 1 sidana
situationer. Undantagsbestimmelsen bor dock dndras pd s3 sitt att det dr
undantag frin skyldigheten att visa upp registerutdrag som avses.

Léimnade registerutdrag och anteckningar om att registerutdrag visats upp ska
registreras och arkiveras

Om ett utdrag frin belastningsregistret endast ska visas upp och inte
overlimnas, blir frigan vad som ska ske med de registerutdrag som lim-
nats vid tidigare anstillningsirenden aktuell, liksom frdgan om hur linge
huvudmannen ska bevara den anteckning som ska goras om att ett regis-
terutdrag har visats upp. Kommunala forvaltningsmyndigheter och andra
offentliga myndigheter ir skyldiga att registrera och bevara handlingar
som inkommer till eller upprittats hos myndigheten 1 enlighet med
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) och arkivlagen
(1990:782). De registerutdrag som har limnats till en kommunal skola,
liksom anteckningar om att utdrag har visats upp, ska dirfér bevaras i
enlighet med de bestimmelserna. Enskilda huvudmain fér fristiende
skolor ir inte skyldiga att bevara handlingar. Av férarbetena till bestim-
melsen om registerkontroll framgdr dock att en kopia dver ett utdrag,
som aterlimnats 1 original, bér behillas for att méjliggora bl.a. tillsyn (se
prop. 1999/2000:123 s. 19). Framéver bér 1 stillet anteckningar om att
utdrag ur belastningsregistret har visats upp, behillas.

Det kan 1 detta sammanhang nimnas att enligt en sexpartiéverenskom-
melse inom ramen foér Friskolekommittén (U 2011:14) féreslog kommit-
tén att fristdende skolor ska omfattas av offentlighetsprincipen och att
regeringen skulle tillsitta en utredning med uppdrag att féresld hur ett
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inférande av offentlighetsprincipen i de fristiende skolorna i praktiken
ska g3 till. T betinkandet Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82)
limnas forslag om att offentlighetsprincipen ska goras tillimplig 1 frist3-
ende skolor genom att en ny bestimmelse inférs 1 OSL, enligt vilken de
enskilda huvudminnen ska jimstillas med myndigheter vid tillimpning-
en av OSL. Det foreslds vidare att huvudmin fér fristdende skolor ska
tillimpa arkivlagen. Betinkandet har remissbehandlats och bereds i
Regeringskansliet.

3.4 Registerkontroll ska vara obligatorisk aven inom gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

Forslag: De justerade bestimmelserna i skollagen om registerkontroll
ska utvidgas till att dven gilla den som erbjuds anstillning inom gym-
nasieskolan eller gymnasiesirskolan samt av den som pd annat sitt
erbjuds eller tilldelas arbete inom dessa bdda skolformer. Register-
kontroll ska dven goras av personer som inom de aktuella skolform-
erna tilldelas plats f6r verksamhetsférlagd utbildning eller plats for
arbetspraktik eller andra programinsatser inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Bedémning: Handledare {or elever som deltar i arbetsplatsforlagt lir-
ande bor inte omfattas av registerkontroll.

Skilen for forslaget och bedomningen

Ungdomar i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bor ha samma skydd som
barn i de obligatoriska skolformerna

I forarbetena till lagen om registerkontroll av personal inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg gjorde regeringen bedémningen
att argument om en trygg och siker miljo gor sig starkast gillande 1 den
obligatoriska skolan. Detta p& grund av skolplikten och elevernas dlder
(se propositionen Limplighetsprévning av personal inom férskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg, prop. 1999/2000:123 s. 22). Till
skillnad frin vad Limplighetsprovningsutredningen hade féreslagit i be-
tinkandet Limplighetsprévning av personal inom férskoleverksambhert,
skola och skolbarnsomsorg (SOU 1998:69 s. 107 f.) utformades dirfor
lagen s3 att reglerna om registerkontroll inte omfattade gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Ndgon dndring 1 detta avseende dvervigdes inte
nir reglerna 6verférdes till skollagen.

Utgangspunkten bor vara att alla barn ska erbjudas en skolmiljé som ir
s& siker och trygg som mojligt. Den absoluta merparten av alla barn som
fullgjort sin skolplikt fortsitter sin utbildning 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. Vidare forblir de flesta eleverna i de bdda skolform-
erna barn under en stor del av utbildningen. Visserligen kan gymnasie-
skolans elever generellt sett, pd grund av stigande &lder och mognad,
sigas ha storre mojligheter att freda sig dn vad grundskoleelever har. De
befinner sig dock alltjimt 1 en viss beroendestillning gentemot sdvil
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lirare som flera andra personalkategorier, vilket kan utnyttjas av olimp-
lig personal. Nir det giller eleverna 1 gymnasiesirskolan ir det svirt att
hivda att de generellt sett har bittre méjligheter att freda sig in vad
elever 1 grundskolans hogre drskurser har. Det férekommer dven att
elever som hér till gymnasiesirskolans malgrupp studerar pd ett intro-
duktionsprogram inom gymnasieskolan, 1 stillet fér att gd 1 gymnasie-
sirskolan.

De personer som skulle beréras om skollagens bestimmelser om regis-
terkontroll skulle utvidgas till att avse dven gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan omfattas 1 dag 1 de allra flesta fall av bestimmelserna om
registerkontroll 1 lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn. Som nimnts i féregdende avsnitt omfattar denna lag dels den
som erbjuds en anstillning 1 bl.a. en kommun, ett landsting eller ett fore-
tag, dels den som erbjuds eller tilldelas uppgifter inom sddan verksamhet
genom uppdrag, anstillning hos ndgon som ingdtt avtal med den som
bedriver verksamheten eller praktiktjinstgoring. Enligt lagen dr dessa
personer skyldiga att visa upp ett utdrag ur belastningsregistret om den
som erbjuder anstillningen eller beslutar om att anlita eller ta emot
personen begir det, om arbetet eller uppgifterna innebir direkt och
regelbunden kontakt med barn. Sistnimnda férutsittning torde vara
upptylld vad giller dem som ir verksamma inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.

Som nimnts tidigare innehiller lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn, till skillnad frin skollagen, inget férbud mot
att anstilla, anlita eller ta emot en person utan att registerkontroll skett.
Som skal for att registerkontrollen inte skulle goras obligatorisk anfér-
des 1 forarbetena att det skulle bli alltfér administrativt betungande for
frimst ideella verksamheter och att det inte finns ndgon myndighet som
utdvar tillsyn 6ver samtliga arbetsgivare och uppdragsgivare som omfat-
tas av den nya lagen (se prop. 2012/13:194 s. 31). Dessa argument tar
inte sikte pd gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. En obligatorisk
registerkontroll inom dessa skolformer kan inte anses vara mer betung-
ande dn inom de obligatoriska skolformerna och de aktuella huvudmin-
nen stdr under Statens skolinspektions tillsyn. Nir det giller just gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan finns i1 stillet flera argument som talar
for en obligatorisk registerkontroll av samma modell som redan giller
for bl.a. grundskolan och grundsirskolan. En obligatorisk registerkont-
roll innebir att den som fattar beslut om att anstilla, anlita eller ta emot
en person inte behover stillas infor valet att begira ett registerutdrag
eller inte. En obligatorisk kontroll torde uppfattas som mindre krinkan-
de av dem som blir féremal f6r den eftersom de enskilda inte riskerar att
kinna sig utpekade pd grund av att den tilltinkta arbetsgivaren valt att
kontrollera just dem. Det bor ocksd beaktas att det ir frivilligt att s6ka
arbete och dirmed ocks3 att visa upp registerutdrag.
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Intresset av att skydda elever fran évergrepp dr storre dn skyddet for den
personliga integriteten bos den som erbjuds arbete i gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan

En registerkontroll av det slag som regleras i skollagen innebir f6rvisso
ingen garanti for att olimpliga personer verkar inom de aktuella skol-
formerna. Den minskar dock risken for att personer som har domts for
sexualbrott och andra brott som innefattar allvarliga krinkningar av
andra minniskor anstills utan att skolans huvudman har kinnedom om
brottsligheten. Dirmed stirks barnens skydd mot évergrepp.

Av regeringsformen framgar att lag eller annan féreskrift inte fir med-
delas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av den europeiska konven-
tionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (Europakonventionen). Sedan den 1 januari 1995 giller
konventionen som svensk lag (SFS 1994:1219). Enligt Europakonven-
tionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens (artikel 8 punkten 1). Atnjutandet av denna
rittighet far inte inskrinkas annat in med stdd av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till bl.a. férebyggande
av brott eller till skydd f6r andra personers fri- och rittigheter (artikel 8
punkten 2).

Avgérande for frigan om den obligatoriska registerkontrollen enligt
skollagen ska omfatta dven gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir
avvigningen mellan 4 ena sidan intresset av att minska riskerna for dver-
grepp och & andra sidan skyddet for den personliga integriteten. En upp-
gift om att en viss person démts fér brott miste betraktas som integri-
tetskinslig. De flesta vill inte att en sddan uppgift om dem ska spridas.

Som ovan framgdr gérs beddmningen att en obligatorisk registerkontroll
inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan skulle stirka skyddet mot
overgrepp for det stora antal barn som genomfér utbildning i dessa skol-
former. Att s3 18ngt som mojligt minska risken for 6vergrepp ir av
mycket stor vikt. I detta sammanhang méiste Sveriges dtaganden enligt
barnkonventionen sirskilt framhallas. Utifrdn barnkonventionens pers-
pektiv ir skyddet {6r barnet det 6vergripande intresset och den vuxnes
integritet far st tillbaka f6r detta. Redan 1 dag finns en skyldighet att pd
begiran visa upp ett registerutdrag i nistan alla de fall som skulle omfat-
tas av en obligatorisk registerkontroll. I forhillande till gillande ritt ir
den inskrinkning 1 den personliga integriteten som inférandet av en obli-
gatorisk registerkontroll skulle innebira dirmed férhdllandevis begrin-
sad. Sammanfattningsvis fir dirfor de skil som anforts for att skollagens
regler om registerkontroll ska gilla dven inom gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan anses viga sd tungt att den inskrinkning av den personliga
integriteten som en obligatorisk registerkontroll innebir bor accepteras.
Dirfor foreslds att bestimmelserna om registerkontroll 1 skollagen dven
ska gilla inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
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Aven verksamma i skolan som inte dr anstillda ska omfattas

De bestimmelser om registerkontroll som finns i skollagen i dag omfat-
tar inte bara den som erbjuds anstillning inom t.ex. grundskolan, utan
dven uppdragstagare och personer som ir anstillda hos nigon som ingitt
avtal med den som bedriver verksamheten. Detta giller under férutsitt-
ning att de erbjuds eller tilldelas arbete inom verksamheten under om-
stindigheter liknande dem som férekommer i ett anstillningsférhillande
inom denna (2 kap. 31 § andra stycket 1 skollagen). Dirmed avses, enligt
forarbetena, att det ska vara friga om regelbundet férekommande eller
dterkommande arbetsuppgifter som annars utférs eller skulle kunna ut-
foras av anstillda inom verksamheten. Ett annat sitt att uttrycka saken dr
att det hade varit ett alternativ att i stillet anstilla personal f6r att utféra
arbetet. Bestimmelsen omfattar inte personer som utfér tillfilliga arbets-
uppgifter, t.ex. en elektriker eller en rérmokare som anlitas for att utféra
vissa reparationsarbeten. I sddana situationer ir det ju inte aktuellt att 1
stillet anstilla en person for att {3 arbetet utfort. Diremot omfattas per-
soner som ersitter anstillda, t.ex. nir en person kortvarigt hyrs in frén
ett bemanningsforetag vid tillfillig frinvaro bland personalen, se propo-
sitionen Utvidgad registerkontroll inom férskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg (prop. 2007/08:28 s. 15).

Det finns ytterligare tvd andra kategorier som ocksd omfattas av bestim-
melserna om registerkontroll: dels studerande vid lirar- eller forskol-
lirarutbildning eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning
som tilldelats plats fér verksamhetsforlagd utbildning, och dels de som
gor praktik eller annan insats inom ramen fér ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program (2 kap. 31 § andra stycket 2 och 3).

Aven i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bor personer som ir verk-
samma i skolan men som inte ir anstillda omfattas av registerkontroll.

Handledare for elever som deltar i arbetsplatsforlagt lirande bor inte omfattas

En grupp personer som manga elever i gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan kommer i kontakt med under sin utbildning ir personalen pd de
arbetsplatser dir eleven deltar 1 arbetsplatsforlagt lirande. Dessa perso-
ner kan inte sigas erbjudas eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan under omstindigheter liknande dem som férekom-
mer i ett anstillningsférhdllande inom verksamheten. Arbetsplatsforlagt
lirande kan utgéra en stor del av utbildningens innehall. Utbildningen pa
yrkesprogram 1 gymnasieskolan och nationella program 1 gymnasiesir-
skolan ska innehilla arbetsplatsférlagt lirande 1 minst 15 respektive 22
veckor (4 kap. 12 § gymnasieférordningen). Gymnasial lirlingsutbild-
ning ska i huvudsak vara forlagd till en eller flera arbetsplatser, vilket
innebir att eleven ska genomfora mer dn hilften av sin lirlingsutbildning
som arbetsplatsforlagt lirande (16 kap. 11 § och 19 kap. 10 § skollagen
samt 4 kap. 12 § gymnasieférordningen). Aven introduktionsprogram-
men programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion och individuellt
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alternativ fir utformas sd att de inte ir 1 huvudsak skolférlagda (15 kap.
11 § skollagen).

For alla elever som deltar 1 arbetsplatsforlagt lirande ska det utses en
handledare p4 arbetsplatsen (4 kap. 14 § gymnasieférordningen). Efter-
som minga elever genomfor en betydande del av utbildningen som
arbetsplatsforlagt lirande har handledaren en central roll, vilket skulle
kunna motivera en obligatorisk registerkontroll av den person som man
avser att tilldela denna uppgift. Att gora en registerkontroll av handled-
aren utan att ocksd kontrollera annan personal pd arbetsplatsen framstar
dock som en ineffektiv dtgird for att sikerstilla en siker och trygg miljo
for eleverna. Eleverna torde regelmissigt arbeta nira andra in handled-
aren och det ir inte ens sikert att handledaren ir den person som eleven
har titast kontakt med. Vidare kan dven personal som inte alls arbetar
nira eleven utgora ett hot mot elevens sikerhet och trygghet. De fordel-
ar som det skulle innebira ur ett elevsikerhetsperspektiv att inféra obli-
gatorisk registerkontroll av enbart handledaren kan dirfér inte anses
uppviga det intrdng i den personliga integriteten som en sddan kontroll
utgor. Att utstricka registerkontrollen till annan personal vid de arbets-
platser dir elever tas emot f6r att delta i arbetsplatsforlagt lirande dr
dock att g8 for lingt. Dirfér beddms att vare sig handledare eller annan
personal pd arbetsplatser dir elever genomfér arbetsplatsforlagt lirande
bér omfattas av den obligatoriska registerkontrollen.

Mot detta kan invindas att det finns fall dir elever tas emot hos en en-
samforetagare och dir handledaren foljaktligen ir den enda personen pd
arbetsplatsen. I sidana fall kan dock huvudmannen pi eget initiativ be-
gira att {4 se ett registerutdrag med stod av lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn, under férutsittning att eleven dnnu
inte fyllt arton &r.

4. Bestaimmelserna om mottagande av elever i fristaende gymnasiesarskolor
bor justeras

4.1 Bestammelserna om att inhamta ett yttrande fran en elevs hemkommun
infér mottagande av en elev i gymnasiesarskolan géller endast kommunala
huvudman

Statens skolverk har i en skrivelse till Utbildningsdepartementet bl.a. an-
fort att det bor finnas krav pd att en enskild huvudman, pd samma sitt
som 1 dag giller f6r kommunala huvudmin, ska inhimta ett yttrande frin
en elevs hemkommun infér mottagande av eleven i sin gymnasiesirskola.
Myndigheten menar att det skulle stirka elevernas rittssikerhet och ska-
pa lika villkor f6r kommunala och enskilda huvudmin (U2014/800/S).

4.2 Den nuvarande regleringen

Utbildningen 1 gymnasiesirskolan ska enligt skollagen vara éppen for
ungdomar vars skolplikt har upphért och som inte bedéms ha férutsitt-
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ningar att nd upp till gymnasieskolans kunskapskrav dirfér att de har en
utvecklingsstérning. Med utvecklingsstdrning jimstills en betydande
och bestdende begdvningsmissig funktionsnedsittning pd grund av
hjirnskada, féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Endast de
ungdomar som tillhér milgruppen f6r gymnasiesirskolan har ritt att bli
mottagna dir (18 kap. 4 § och 29 kap. 8 § forsta stycket). I forarbetena
framhalls att det 1 gymnasiesirskolan stills andra krav pd elevernas kun-
skaper dn 1 gymnasieskolan, vilket gor att elever som har gitt 1 gymnasie-
sirskolan inte har samma mojligheter till vidareutbildning som elever
som har gitt i gymnasieskolan. Elever som har gitt i gymnasiesirskolan
har ocks8 svirare att {d arbete efter utbildningen. Det ir dirfor ytterst
viktigt att inga andra in de elever som tillhér malgruppen gir i gymnasie-
sirskolan (prop. 2011/12:50 s. 40).

For att sikerstilla att det endast ir elever som hor till gymnasiesirskol-
ans mélgrupp som tas emot 1 gymnasiesirskolan anges 1 skollagen att
hemkommunen alltid ska préva om den som soker till gymnasiesirskolan
tillhér mélgruppen. Provningen ska foregds av en utredning motsvarande
den som gors infér beslut om mottagande 1 grundsirskolan, om utred-
ning saknas eller om det av andra skil bedoms nodvindigt (18 kap. 5 §).
Sedan den 1 juli 2013 giller ocks3 krav p4 att den som arbetar inom skol-
visendet ska underritta elevens rektor om han eller hon uppmirksammar
eller f&r kinnedom om ndgot som tyder pd att en elev i gymnasiesirskol-
an inte tillhor gymnasiesirskolans mélgrupp. Rektorn ska anmila detta
till elevens hemkommun som skyndsamt ska utreda frigan. Visar utred-
ningen att eleven inte hor till gymnasiesirskolans milgrupp ska hem-
kommunen i stillet erbjuda eleven utbildning 1 gymnasieskolan eller
vuxenutbildning och vidta de 8tgirder som krivs for elevens 6vergdng till
ndgon av dessa skolformer (18 kap. 6 och 7 §§).

Utbildningen 1 gymnasiesirskolan bestar av nationella och individuella
program (18 kap. 8 § férsta stycket). Utbildning p3 ett individuellt pro-
gram ska erbjudas elever som inte kan f6lja undervisningen pi ett natio-
nellt program (19 kap. 14 § férsta stycket). Det ir viktigt att undervis-
ningen utformas si att alla elever ges utmaning pa sin niva for att de ska
nd sd lingt som mojligt 1 sin kunskapsutveckling. En elev som har férut-
sittningar att f6lja undervisningen pa ett nationellt program ska dirfor
inte kunna vilja att 1 stillet {3 sin utbildning pd ett individuellt program
(prop. 2011/12:50 s. 82). P4 motsvarande sitt som nir det giller frigan
om en sokande tillhor gymnasiesirskolans milgrupp ska hemkommunen,
enligt skollagen, goéra en bedémning av om en ungdom som har sokt till
ett individuellt program har férutsittningar att f6lja undervisningen pd
ett nationellt program. Om hemkommunen bedémer att den sékande
inte har forutsittningar att tas emot pd ett nationellt program, ska han
eller hon tas emot pé ett individuellt program. Om hemkommunen be-
domer att den s6kande har férutsittningar att f6lja undervisningen pa ett
nationellt program, ska kommunen bereda honom eller henne tillfille att
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s& snart som mojligt s6ka till nationella program som anordnas av hem-
kommunen (19 kap. 29 § tredje stycket).

Det ir huvudmannen for den sékta utbildningen som prévar frigan om

den sokande ska tas emot (19 kap. 29 § forsta stycket). I forarbetena till
bestimmelsen uttalas att frigan om tillhérighet till malgruppen for gym-
nasiesirskolan miste avgdras som ett led i provningen av om en sékande
ska tas emot till en viss utbildning eller inte, eftersom det endast ir sok-

ande som tillh6ér gymnasiesirskolans malgrupp som fir tas emot (prop.
2011/12:50 s. 125).

Varje fristiende gymnasiesirskola ska vara dppen for alla ungdomar som
har ritt till utbildning 1 en gymnasiesirskola med offentlig huvudman.
For individuella program giller dock denna skyldighet bara om huvud-
mannen och elevens hemkommun har kommit éverens om det bidrag
som kommunen ska betala till huvudmannen f6r utbildningen (18 kap.

349).

Nir det giller mottagande p3 ett individuellt program som anordnas av
en annan kommun in hemkommunen eller av ett landsting ir det en
forutsittning for att eleven ska 3 tas emot att hemkommunen och den
mottagande kommunen eller landstinget kommer éverens om ersitt-
ningen for utbildningen. Dirutéver krivs att eleven inte kan folja under-
visningen pd ett nationellt program (19 kap. 40 §). Innan en kommun tar
emot en sdkande som inte ir hemmahorande 1 kommunen eller samverk-
ansomridet fér utbildningen ska yttrande inhdmtas frdn den sékandes
hemkommun. Detta giller dven landsting. Yttrandet ska innehalla upp-
gift om huruvida eleven tillhér gymnasiesirskolans malgrupp. Om eleven
har sokt till ett individuellt program ska yttrandet ocksd innehélla upp-
gifter om huruvida eleven kan f6lja ett nationellt program och om 6ver-
enskommelse om ersittning f6r utbildningen (19 kap. 41 §). Ndgon be-
stimmelse om att huvudmin {6r fristdende gymnasiesirskolor ir skyldi-
ga att inhimta ett sddant yttrande finns diremot inte.

4.3 Aven enskilda huvudman ska inhdmta ett yttrande fran elevens hem-
kommun infér mottagande av elever i huvudmannens gymnasiesarskola

Forslag: Huvudmannen for en fristdende gymnasiesirskola ska, innan
en sdkande tas emot, himta in ett yttrande frin elevens hemkommun.
Yttrandet ska innehdlla uppgift om huruvida sékanden tillhér gymna-
siesirskolans mélgrupp. Om sékanden har sokt till ett individuellt
program ska yttrandet dven innehilla uppgifter om huruvida sékanden
bedéms ha forutsittningar att f6lja undervisningen pé ett nationellt
program och om 6éverenskommelse om bidrag fér sékandens utbild-
ning.

I skollagen ska det inféras upplysningsbestimmelser som gor det
littare att forstd hur bestimmelserna om mottagande av elever i
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gymnasiesirskolan med offentlig respektive enskild huvudman
forhaller sig till varandra.

Skilen for forslaget

En grundliggande utgingspunkt 1 2010 4rs skollag ir att lika villkor s3
langt som mojligt ska rdda mellan offentliga och enskilda huvudmin. En-
ligt forarbetena till skollagens bestimmelser om gymnasiesirskolan ir
anledningen till att andra offentliga huvudmin in s6kandens hemkom-
mun ska inhimta ett yttrande frdin hemkommunen att den som tar emot
eleven méste vara siker pd att eleven tillhor gymnasiesirskolans mél-
grupp och, i férekommande fall, veta om eleven kan f6lja ett nationellt
program eller inte. Anledningen till att yttrandet dven ska innehélla upp-
gift om dverenskommelse om ersittning f6r utbildning pa ett individu-
ellt program ir att hemkommunen och den mottagande kommunen eller
landstinget méste vara 6verens om ersittningen for en elevs utbildning
pd ett individuellt program f6r att en annan offentlig huvudman in hem-
kommunen ska {3 ta emot en elev pd ett sddant program (se 19 kap. 41 §
skollagen och prop. 2011/12:50 s. 130). Dessa resonemang har samma
principiella giltighet nir det giller enskilda huvudmin. Aven en enskild
huvudman maéste vara siker pd att sékanden tillhér gymnasiesirskolans
mélgrupp for att han eller hon ska {3 tas emot 1 huvudmannens gymna-
siesirskola. Om eleven har sokt ett individuellt program maste huvud-
mannen vidare veta om eleven har férutsittningar att f6lja undervisning-
en pd ett nationellt program. Det bér dirfér vara obligatoriskt dven for
enskilda huvudmin att begira ett yttrande frn elevens hemkommun
over elevens malgruppstillhérighet och, i férekommande fall, férutsitt-
ningar att f6lja ett nationellt program. Med hinsyn till att en enskild
huvudman bara ir skyldig att ta emot en elev pd ett individuellt program
om huvudmannen och elevens hemkommun har kommit 6verens om det
bidrag som kommunen ska betala till huvudmannen {ér utbildningen bor
yttrandet dven innehilla uppgift om éverenskommelse om bidrag. Aven
en enskild huvudman méste vara siker pd att sékanden tillhér gymnasie-
sirskolans milgrupp fér att han eller hon ska f3 tas emot 1 huvudman-
nens gymnasiesirskola. Om eleven har sékt ett individuellt program
mdste huvudmannen vidare veta om eleven har forutsittningar att f6lja
undervisningen pi ett nationellt program. Det bor dirfér vara obligato-
riskt dven f6r enskilda huvudmin att begira ett yttrande frin elevens
hemkommun &ver elevens milgruppstillhérighet och, 1 férekommande
fall, férutsittningar att f6lja ett nationellt program. Med hinsyn till att
en enskild huvudman bara ir skyldig att ta emot en elev pd ett individu-
ellt program om huvudmannen och elevens hemkommun har kommit
dverens om det bidrag som kommunen ska betala till huvudmannen fér
utbildningen bor yttrandet dven innehilla uppgift om éverenskommelse

om bidrag.

Sammanfattningsvis foreslds dirfor att det ska inforas en skyldighet for
enskilda huvudmin att inhimta ett yttrande frin s6kandens hemkom-
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mun som motsvarar skyldigheten enligt 19 kap. 41 § skollagen. D3 be-
stimmelserna om mottagande av elever hos offentliga och enskilda
huvudmin f6r gymnasiesirskolan ir uppdelade pd tva olika kapitel 1
skollagen foreslds vidare att det inférs upplysningsbestimmelser 1 skol-

lagen som gor det littare att hitta de relevanta bestimmelserna 1 bida
kapitlen (18 kap. 34 § och 19 kap. 29 §).

5. Undantagsbestimmelserna vid betygssattning ska vara enhetliga for de
olika skolformerna pa gymnasial niva

5.1 Det ar olampligt att larares mojlighet att géra undantag fran vissa
bestammelser vid betygssattning beror pa vilken skolform eleverna gar i

Statens skolverk har i1 en skrivelse till Utbildningsdepartementet bl.a.
anfort att det dr problematiskt att regleringen ser olika ut 1 de olika skol-
formerna nir det giller de mojligheter som finns for lirare att gora vissa
undantag frin bestimmelser vid betygssittning. Inte minst eftersom det
finns lirare som arbetar 1 sdvil gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
som 1 vuxenutbildningen. Skolverket understryker vikten av att de lirare
som sitter betyg inom vuxenutbildningen vet vad de kan bortse frin vid
betygssittningen. Enligt Skolverket behéver undantagsbestimmelserna
fortydligas pa sd sitt att det ska vara mojligt att bortse frdn sddana delar

av ett kunskapskrav som inte ror sikerhet eller hinvisar till lagar,
forordningar eller myndigheters foreskrifter (U2014/800/S).

5.2 Den nuvarande regleringen

For var och en av skolformerna grundskola, grundsirskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbild-
ning® och sirskild utbildning f6r vuxna finns bestimmelser som anger att
betyg ska bestimmas efter det att ett imne eller kurs har avslutats, med
hjilp av foreskrivna kunskapskrav. Det finns ocks8 bestimmelser som
ger mojlighet att vid betygssittning 1 viss utstrickning bortse frén dessa
kunskapskrav, om det finns sirskilda skl (se 10 kap. 20 och 21 §, 11 kap.
23 och 23 a §, 12 kap. 20 och 21 §, 13 kap. 21 och 21 a §, 15 kap. 24, 26 §,
18 kap. 23, 25 §, 20 kap. 37 och 38 §’, och 21 kap. 20 och 20 a § skollag-
en). Med sirskilda skil avses funktionsnedsittning eller andra liknande
personliga férhillanden som inte ir av tillfillig natur och som utgér ett
direkt hinder for att eleven ska kunna nd ett visst kunskapskrav. Vid

¥ Kommunal vuxenutbildning omfattar numera dven kommunal vuxenutbildning i
svenska som invandrare. Skollagens 22 kap. om utbildning i svenska {ér invandrare har
upphivts genom SFS 2015:482 som tridde i kraft den 1 januari 2016. Samtidigt inférdes
bestimmelser i 20 kap. om kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Enligt
dvergdngsbestimmelser ska lagen tillimpas frin och med den 1 juli 2016 och ildre
bestimmelser ska fortsitta att gilla till utgdngen av juni 2016.

? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom SFS 2015:482 och tridde i kraft den
1 januari 2016. Paragrafen som tidigare betecknades 20 kap. 28 § upphérde att gilla

1 januari 2016.
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betygssittning i specialskolan kan bara funktionsnedsittning utéver dov-
het och horselskada beaktas (12 kap. 21 §). Vid betygssittning 1 skol-
former dir utbildningen ir avsedd for elever med utvecklingsstérning,
dvs. 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér
vuxna, fir en utvecklingsstdrning bara beaktas om det finns synnerliga
skil (11 kap. 23 a §, 18 kap. 25 § och 21 kap. 20 a §). Personer som har
fatt en betydande och bestiende begdvningsmissig funktionsnedsittning
pd grund av hjirnskada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom
jimstills enligt skollagen med personer som har en utvecklingsstérning
(29 kap. 8 § forsta stycket).

Undantagsbestimmelserna ir dock inte utformade pd samma sitt for alla
skolformer. Medan det for de obligatoriska skolformerna, gymnasiesko-
lan och gymnasiesirskolan anges att det fir bortses frn enstaka delar av
kunskapskraven féreskrivs f6r kommunal vuxenutbildning och sirskild
utbildning f6r vuxna att det fir bortses frin enstaka kunskapskrav eller
frin enstaka delar av sidana krav.

I de undantagsbestimmelser som giller gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan och vuxenutbildningen finns bestimmelser enligt vilka de kun-
skapskrav som ror sikerhet och de som hinvisar till lagar, férordningar
eller myndigheters foreskrifter alltid ska uppfyllas (15 kap. 26 §, 18 kap.
25§, 20 kap. 38 §"° och 21 kap. 20 a §).

5.3 Vid betygssattning pa gymnasial niva ska det vara mojligt att bortse fran
enstaka delar av kunskapskraven

Forslag: Vid betygssittning 1 kommunal vuxenutbildning och sirskild
utbildning f6r vuxna ska det, 1 likhet med vad som giller vid betygs-
sittning 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, £ bortses fran en-
staka delar av kunskapskraven om det finns sirskilda skil.

S&dana delar av kunskapskraven som ror sikerhet eller hinvisar till
lagar, férordningar eller myndigheters foéreskrifter ska alltid uppfyllas.
Detta ska gilla sdvil 1 vuxenutbildningen som i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.

Skilen for forslaget

For att sikerstilla en likvirdig och rittssiker tillimpning bor paragrafer
som har samma sakliga inneh3ll utformas p4 ett enhetligt sitt. Samma
formuleringar och begrepp bor alltsd anvindas s3 linge som paragraferna
dr avsedda att ha samma innehdll 1 sak.

' Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom SFS 2015:482 och tridde i kraft den
1 januari 2016. Paragrafen som tidigare betecknades 20 kap. 28 § upphérde att gilla
1 januari 2016.
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Som framgdr av féregdende avsnitt ir undantagsbestimmelserna vid
betygssittning utformade pa olika sitt nir det giller & ena sidan de obli-
gatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och &
andra sidan kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vux-
na. Medan det f6r de forst nimnda skolformerna ges en méjlighet att
bortse frin enstaka delar av kunskapskraven anges for de sist nimnda
skolformerna att det ir mojligt att bortse frin enstaka kunskapskrav eller
frdn enstaka delar av sddana krav. Ingenting i férarbetena tyder pd att
avsikten med att bestimmelserna har utformats pd olika sitt 1 detta avse-
ende har varit att det ska finnas skillnader mellan de olika skolformerna
nir det giller méjligheten att ta hinsyn till att en elev har en funktions-
nedsittning som utgdr ett direkt hinder for att eleven ska kunna nd ett
visst kunskapskrav, jfr propositionen Den nya skollagen — f6r kunskap,
valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165 s. 735, 766 och 868, bet.
2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370) och propositionen En gymnasie-
sirskola med hog kvalitet (prop. 2011/12:50's. 116, 133 och 135, bet.
2011/12:UbU9Y, rskr. 2011/12:141).

Nir det giller gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning bor det
noteras att undantagsbestimmelser vid betygssittning tidigare fanns 1

7 kap. 4 § tredje stycket gymnasieférordningen (1992:394,), férordning-
en (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning (4 kap. 6 § tredje styck-
et) och férordningen (1994:895) om svenskundervisning fér invandrare
(16 § andra stycket). Bestimmelserna var dd enhetligt utformade och
angav att liraren fick bortse frén enstaka betygskriterier eller frén en-
staka delar av betygskriterier. I samband med att bestimmelserna éver-
fordes till skollagen kom de att utformas pa olika sitt, iven om de enligt
forarbetena skulle motsvara de ildre férordningsbestimmelserna (se
prop. 2009/10:165 s. 786, 850 och 869). Detta kan dtminstone delvis
forklaras med att kunskapsmal och betygskriterier ersattes med kun-
skapskrav 1 alla skolformer utom kommunal vuxenutbildning, sirskild
utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska f6r invandrare. Sedermera
har kunskapskrav ersatt kunskapsmal och betygskriterier dven nir det
giller dessa skolformer (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, rskr.
2011/12:141)"". Detta har dock skett utan att bestimmelserna anpassats
till bestimmelserna f6r de skolformer dir kunskapskrav redan vid skol-
lagens inférande genomgdende hade ersatt kunskapsmal och betygskri-
terier. D bestimmelserna dr avsedda att ha samma materiella innehll
bér en sddan anpassning nu géras. Dirfor foresl3s att nir det giller kom-
munal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna ska det anges 1
skollagen att det vid betygssittningen fir bortses frin enstaka delar av
kunskapskraven, om det finns sirskilda skil. Formuleringen om att det
ir mojligt att bortse frin enstaka kunskapskrav bér tas bort.

" Bestimmelsen har hirefter endast dndrat beteckning utan att indra innehdll (prop.
2014/15:85, bet. 2014/15:UbU13, rskr. 2014/15:246).
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I samband med att denna anpassning gors finns det dven skil att se dver
de bestimmelser som anger att de kunskapskrav som rér sikerhet och de
som hinvisar till lagar, férordningar eller myndigheters foreskrifter alltid
ska uppfyllas. Om en del av ett kunskapskrav ror sikerhet, medan andra
delar varken ror sikerhet eller hinvisar till lagar, férordningar eller myn-
digheters foreskrifter bor det krivas att den del som ror sikerhet upp-
fylls. Det foreslds dirfor att bestimmelserna dndras pa s8 sitt att det
foreskrivs att sddana delar av kunskapskraven som ror sikerhet eller hin-
visar till lagar, férordningar eller myndigheters foreskrifter alltid ska
uppfyllas.

6. Bestammelserna om betygsratt vid undervisning utanfér skolvdasendet bor
justeras

6.1 Det saknas en bestammelse om betygsratt for kommuner vid distans-
undervisning utanfor skolvasendet

Det ir angeliget att underlitta f6r de barn och ungdomar som under en
period av sin utbildningstid varaktigt vistas utomlands att kunna dtergd
till undervisning i Sverige nir de flyttar tillbaka. Ett sdtt dr att l3ta dessa
barn och ungdomar {8 distansundervisning som motsvarar utbildning
inom férskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan under den tid de
bor utomlands. En sddan undervisning ingdr inte 1 skolvisendet enligt
skollagen. Statens skolverk kan sluta ett avtal med en huvudman om att
anordna sidan distansundervisning. En enskild som ingdtt sddant avtal
kan {3 tillstdnd att betygssitta dessa utlandssvenska elever enligt de
bestimmelser som giller for skolvisendet (betygsritt). Ndgon méjlighet
att {3 ett motsvarande tillstdnd finns inte f6r kommunala huvudmin.

6.2 Narmare om den nuvarande regleringen

Nair giller ritten till utbildning inom skolvdsendet?

Skolvisendet omfattar de skolformer som anges 1 1 kap. 1 § skollagen,
bl.a. grundskola och gymnasieskola. Utbildning i sivil grundskolan som
gymnasieskolan forutsitter att eleverna dr bosatta 1 Sverige. For grund-
skolan giller att barn som ir bosatta i1 Sverige har skolplikt. Skolplikten
giller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars forhillan-
den ir sddana att det uppenbarligen inte kan begiras att barnet ska g3 i
skolan. Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har dven en
ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola (7 kap. 2 och
3 §§ skollagen).

Gymnasieskolan ir 6ppen f6r ungdomar som avslutat sin grundskoleut-
bildning eller motsvarande utbildning och som, med vissa undantag, pa-
bérjar sin gymnasieutbildning senast det forsta kalenderhalvaret det &r de
fyller 20 r. Bestimmelserna om gymnasieskolan 1 skollagen giller dock
bara f6r ungdomar som ir bosatta i landet (15 kap. 5 § foérsta och tredje
styckena skollagen).



45

Bestimmelser om vem som ska anses bosatt i landet finns 1 29 kap. skol-
lagen. Huvudregeln ir att den som ska vara folkbokford i landet enligt
folkbokféringslagen (1991:481) anses vara bosatt i landet. Aven vissa
grupper som inte ir folkbokférda i landet riknas som bosatta i landet
och har dirmed ritt till utbildning. Till denna kategori hor bl.a. asylsok-
ande, utlinningar som beviljats uppehillstillstdind men inte ir folkbok-
forda i landet, den som vistas 1 landet med stdd av ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd, den som har ritt till utbildning eller annan verksamhet en-
ligt skollagen till f6ljd av EU-rétten eller europeiska avtal om fri rérlig-
het for personer, den som ir familjemedlem till en person som tillhér en
frimmande makts beskickning och den som vistas i landet utan stéd av
myndighetsbeslut eller forfattning (29 kap. 2 § skollagen).

Barn och ungdomar som enligt skollagen anses vara bosatta 1 Sverige har
sdledes en ritt till utbildning inom skolvisendet. Nir det giller distans-
undervisning f6r utlandssvenska elever som vistas varaktigt utomlands ir
kravet pd bosittning i Sverige inte uppfyllt. De barn och ungdomar som
varaktigt vistas utomlands och som inte kan anses vara bosatta i Sverige
har dirmed inte samma ritt till utbildning och distansundervisning for
sddana barn och ungdomar ingdr inte i1 skolvisendet enligt skollagen.

Vad giller for utlandssvenska elever?

Med utlandssvensk elev avses enligt skollagen en elev vars virdnadsha-
vare stadigvarande vistas 1 utlandet om minst en av dem ir svensk med-
borgare (29 kap. 7 § skollagen). I syfte att ge utlandssvenska elever moj-
lighet att £ undervisning som motsvarar grundskolan och gymnasiesko-
lan limnar Sverige statsbidrag till bl.a. huvudmin som bedriver distans-
undervisning. For att {8 sddant statsbidrag mdste huvudmannen sluta
avtal med Skolverket om att anordna distansundervisning. De krav som
stills pd huvudmannen ir att denne ska bedémas ha férutsittningar att
bedriva en distansundervisning som innehdllsmissigt motsvarar den
undervisning som ges inom skolvisendet och som ir av god kvalitet samt
tillhandahilla det studiematerial som krivs for distansundervisningen
(31 § férordningen [1994:519] om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar).

Niir kan betyg sittas vid distansundervisning for utlandssvenska elever?

Betyg ska enligt skollagen sittas inom skolvisendet i den utstrickning
och form som foljer av lagen eller annan forfattning (3 kap. 13 §). Som
anges ovan ir skollagens bestimmelser inte direkt tillimpliga f6r utlands-
svenska elever som varaktigt vistas utomlands.

I skollagen finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att, utéver vad som 1 évrigt féljer av lagen,
meddela foreskrifter om att enskilda far sitta betyg, anordna prévning
samt utfirda betyg, gymnasieexamen och intyg enligt de bestimmelser
som giller for skolvisendet och att en myndighet i enskilda fall fir beslu-
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ta 1 sidana frgor. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer f&r iven meddela foreskrifter om ytterligare villkor for att en-
skilda ska {3 sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg, gymnasie-
examen och intyg (29 kap. 24 §). Med stéd av detta bemyndigande har
regeringen meddelat féreskrifter som innebir att Skolverket far ge till-
stand till en enskild huvudman, som slutit avtal om att anordna distans-
undervisning f6r utlandssvenska elever, att vid sddan undervisning sitta
betyg, anordna prévning samt utfirda betyg, gymnasieexamen och intyg
enligt de bestimmelser som giller for skolvisendet (31 § tredje stycket
forordningen om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och
ungdomar).

Sdrskilt om bemyndigandet i 29 kap. 24 § skollagen

Bemyndigandet 1 29 kap. 24 § skollagen har sitt ursprung i den tidigare
gillande skollagen (1985:1100). Den avsig frin bérjan ett bemyndigande
for regeringen att medge enskilda att anordna prévning och utfirda
betyg enligt de bestimmelser som giller f6r det offentliga skolvisendet.
Av forfattningskommentaren till bestimmelsen framgdr att det hade
visat sig foreligga ett behov av att kunna l3ta bl.a. vissa fristdende skolor
som stod under statlig tillsyn och féljde liroplanerna fér det offentliga

skolvisendet anordna sddan provning och utfirda betyg (prop.
1985/86:10, s. 134).

Bestimmelsen dndrades 2006. En situation hade uppstatt dir enskilda ut-
bildningsanordnare utan betygsritt ingick avtal med utbildningsanord-
nare som hade tillstdnd att sitta och utfirda betyg for att pa s sitt kun-
na sitta och utfirda betyg i sin egen utbildning. Regeringen menade att
dessa avtalslésningar var tveksamma och ansdg att det krivdes en upp-
stramning av situationen och ett tydliggérande av férutsittningarna for
att sitta och utfirda betyg utanfér det offentliga skolvisendet (prop.
2005/06:148, s. 48). Andringen innebar bl.a. att regeringen inte lingre
skulle ha méjlighet att genom sirskilda forfattningsbeslut medge enskil-
da att anordna prévning och utfirda betyg. I stillet bemyndigades rege-
ringen att meddela generella féreskrifter om att enskilda fick sitta betyg,
anordna prévning samt utfirda betyg och intyg enligt de bestimmelser
som giller for det offentliga skolvisendet. Regeringen skulle dven i fér-
ordning kunna foreskriva att en myndighet fick fatta sirskilda beslut for
enskilda utbildningsanordnare att t.ex. anordna prévning. Slutligen
kompletterades bestimmelsen med ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om ytterligare villkor som skulle gilla for att en-
skilda skulle {3 sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och
intyg. Enligt 6vergingsbestimmelserna skulle ett medgivande 1 enskilda
fall att anordna prévning och utfirda betyg som limnats med stéd av den
tidigare lydelsen av bestimmelsen och som gillde nir den nya lydelsen
tridde 1 kraft fortsitta att gilla. Regeringen fick emellertid mojlighet att
besluta att ett sidant medgivande som limnats i ett enskilt fall skulle
upphora att gilla. Enligt forfattningskommentaren innebar évergings-
bestimmelsen inte att den som tidigare fitt ett medgivande iven kunde
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utfirda intyg. Diremot kunde den som tidigare ftt ett medgivande sitta
betyg, eftersom det ir en férutsittning for anordnande av prévning och
utfirdande av betyg (prop. 2005/06:148, s. 531.).

Nir nu gillande skollag antogs férdes bemyndigandet éver till 29 kap.
24 § och utvidgades till att gilla f6r sdvil regeringen som f6r den myn-
dighet som regeringen bestimmer. I 1985 ars skollag avsigs med skol-
former endast de utbildningar som anordnades inom det offentliga skol-
visendet. I 2010 &rs skollag omfattar skolvisendet dock ett antal skolfor-
mer oavsett om dessa anordnas av det allminna (en offentlig huvudman)
eller en enskild huvudman. Bemyndigandet kom dirfér att avse ritten
for enskilda att sitta betyg m.m. enligt de bestimmelser som giller for
skolvisendet. I 32 § lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800) foreskrivs att beslut om medgivande att anordna prévning
och utfirda betyg som fattats med stod av 1985 ars skollag och som gil-
ler nir 2010 &rs skollag trider i kraft ska fortsitta att gilla som ett beslut
fattat enligt foreskrifter som meddelats enligt 29 kap. 24 § skollagen
(2010:800), dock lingst till och med utgdngen av juni 2016.

Bestimmelsen 129 kap. 24 § skollagen har dndrats ytterligare en gdng och
utvidgades d3 till att avse dven gymnasieexamen (SFS 2012:109).

6.3 Kommuner ska kunna fa betygsratt vid distansundervisning av
utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands

Forslag: Regeringen ska, utdver vad som 1 &vrigt foljer av skollagen, 3
meddela foreskrifter om att kommuner, nir det giller distansunder-
visning for utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands, fir
sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg, gymnasieexamen
och intyg enligt de bestimmelser som giller for skolvisendet. Reger-
ingen ska dven fi meddela foreskrifter om att en myndighet i enskilda
fall far besluta i sddana fragor.

Bemyndigandet att {8 meddela foreskrifter om att enskilda far sitta
betyg, anordna prévning samt utfirda betyg, gymnasieexamen och
intyg enligt de bestimmelser som giller for skolvisendet och om att
en myndighet i enskilda fall f&r besluta i sddana frigor ska dndras till
att endast gilla for regeringen.

Regeringen ska dven fi meddela foreskrifter om ytterligare villkor fér
sddana tillstdnd som anges ovan.

Skilen for forslaget

Kommuner ska, pd samma sitt som enskilda, kunna fa betygsritt vid
distansundervisning av utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands
Som nimnts tidigare finns regleringen om distansundervisning av ut-
landssvenska elever som varaktigt befinner sig utomlands 1 férordningen
om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar. En-
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ligt denna férordning kan statsbidrag limnas till en huvudman for di-
stansundervisning om Statens skolverk har slutit avtal med huvudman-
nen om att denne ska anordna sddan undervisning. For distansundervis-
ning pd gymnasienivi krivdes det tidigare att regeringen medgett att
huvudmannen fir anordna prévning och utfirda betyg for att Skolverket
skulle {8 sluta ett sddant avtal. Genom en férordningsindring (SFS
2016:339), som tridde i kraft den 1 maj 2016, stills inte lingre krav pi ett
sddant medgivande frin regeringen. Skolverket fir numera sluta avtal
med en huvudman férutsatt att denne bedoms ha férutsittningar att
bedriva distansundervisning som innehillsmissigt motsvarar den under-
visning som ges inom skolvisendet och som ir av god kvalitet samt till-
handahéller det studiematerial som krivs. Om Skolverket sluter avtal
med en enskild huvudman fir denne av Skolverket ges tillstdnd att vid
distansutbildning enligt avtalet sitta betyg, anordna prévning samt ut-
firda betyg, gymnasieexamen och intyg enligt de bestimmelser som
giller for skolvisendet (31 §).

Sedan 1994 respektive 1999 har Skolverket slutit avtal med tv8 huvudmin
om att bedriva distansundervisning som motsvarar den undervisning som
ges 1 grundskolans &rskurs 7-9 respektive 1 gymnasieskolan f6r utlands-
svenska elever enligt 29 kap. 7 § skollagen. Sidan distansundervisning
som motsvarar grundskolan bedrivs av Sofia distansundervisning med
Stockholms kommun som huvudman. Sidan distansundervisning som
motsvarar gymnasieskolan bedrevs tidigare av Virmdé distansundervis-
ning med Virmd6é kommun som huvudman, men avtalet med Virmdé
distansundervisning upphorde den 30 juni 2014. Sedan dess bedrivs den
distansundervisning som motsvarar gymnasieskolan av Liber Hermods

AB.

De huvudmin som ges statsbidrag enligt férordningen, for att anordna
distansundervisning som motsvarar utbildning inom grundskolan och
gymnasieskolan av elever som varaktigt vistas utomlands, bér dven kunna
sitta betyg vid sddan undervisning enligt de bestimmelser som giller f6r
skolvisendet. Enskilda kan enligt 29 kap. 24 § skollagen genom féreskrif-
ter och myndighetsbeslut ges tillstind att sitta betyg m.m. enligt de be-
stimmelser som giller f6r skolvisendet. Bemyndigandet giller enbart en-
skilda och inte kommuner. Det ir inte sjilvklart att kommuner automa-
tiskt kan anvinda sig av den ritt att sitta betyg som de har vid utbildning
inom skolvisendet, for att sitta betyg vid distansundervisning utanfor
skolvisendet. Diremot kan de anordna prévning for betyg enligt 10 kap.
23 § och 15 kap. 28 § skollagen. Det fir dock anses vara en férdel for ut-
bildningsanordnaren att kunna sitta betyg utan att beh6va organisera ett
provningsforfarande. I syfte att dven kommuner ska kunna sitta betyg
m.m. enligt de bestimmelser som giller f6r skolvisendet nir de anordnar
distansundervisning av utlandssvenska elever som varaktigt vistas utom-
lands bér bemyndigandet dirfér utvidgas till att avse dven kommuner.
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Regeringen bor fd utfdrda foreskrifter och utse den myndighet som ska fa besluta
om betygsritt ...

Bemyndigandena 1 29 kap. 24 § skollagen att meddela foreskrifter om att
enskilda fir sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg, gymnasie-
examen och intyg enligt de bestimmelser som giller {6r skolvisendet
(betygsritt) och att en myndighet i enskilda fall far besluta i sddana fr3-
gor och om ytterligare villkor for att enskilda ska i sddana fall f3 betygs-
ritt giller f6r regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Dessa bemyndiganden motsvarar 1 huvudsak bemyndigandena 1

15 kap. 8 §1 1985 &rs skollag. Sistnimnda bemyndiganden gillde dock
enbart f6r regeringen. Nir den nya skollagen inférdes (2010:800) fordes
bemyndigandebestimmelserna 6ver till den nya lagen. Bestimmelserna
kom d3 att avse bemyndigande att meddela foreskrifter f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, samtidigt som det i for-
fattningskommentaren angavs att paragrafen motsvarar 15 kap. 8 §1 1985
ars skollag. Det bedéms inte vara limpligt att en myndighet ska kunna
meddela foreskrifter om att en myndighet 1 enskilda fall far besluta i
dessa frigor. Det bor falla inom regeringens ansvarsomrade att utse den
myndighet som ska hantera dessa frigor. Det bor dven falla inom reger-
ingens ansvarsomrade att meddela foéreskrifter om att enskilda kan f&
betygsritt och om villkor f6r sddant tillstdnd. Dirfér féreslds att nimnda
bemyndiganden i den nu gillande skollagen ska utformas pa s sitt att
det ankommer p3 regeringen att meddela foreskrifter. Dirutover foreslds
en spriklig indring av bemyndigandet att meddela foreskifter om ytter-
ligare villkor for att det ska bli tydligare vad bemyndigandet avser.

Bemyndigandena {or regeringen att meddela foreskrifter om betygsritt
och att en myndighet i enskilda fall fir besluta i sddana frigor och om
ytterligare villkor fér sddant tillstdnd bor, som foreslagits ovan, utvidgas
till att inte bara avse enskilda utbildningsanordnare utan dven avse kom-
muner. Nir det giller kommuner bér dock bemyndigandena begrinsas
till att réra frigor som avser betygsritt i friga om distansundervisning av
utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands.

... och den myndigheten bor vara Skolverket ndr det giller distansundervisning
av utlandssvenska elever

Skolverket fir sluta avtal med en huvudman att bedriva distansunder-
visning av utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands. En en-
skild huvudman som Skolverket slutit ett sddant avtal med far av Skol-
verket ges tillstdnd att vid distansundervisning enligt avtalet sitta betyg,
anordna prévning samt utfirda betyg, gymnasieexamen och intyg enligt
de bestimmelser som giller for skolvisendet (31 § forordningen om
statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar). Det ir
dirfor limpligt att motsvarande ordning inférs f6r kommunala huvud-
min 1 frdga om distansundervisning av utlandssvenska elever som var-
aktigt vistas utomlands.
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7. lkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Forslag: Samtliga lagforslag i promemorian ska trida i kraft den 1 juli
2018.

Nir det giller indringarna i skollagen avseende registerkontroll krivs
overgdngsbestimmelser. Bestimmelserna om registerkontroll inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska inte tillimpas p& den som
erbjuds eller tilldelas arbete, under omstindigheter liknande dem som
forekommer 1 ett anstillningsforhdllande inom verksamheten, om det
sker genom uppdrag, anstillning hos nigon som ingdtt avtal med den
som bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal
verksamhet och personen i friga hade uppdraget eller anstillningen
fore ikrafttridandet. Inte heller den som tilldelas plats for verksam-
hetsforlagd del av utbildning eller plats fér arbetspraktik eller annan
programinsats och personen 1 friga hade antagits till utbildningen eller
paborjat deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program fére ikrafttri-
dandet, ska omfattas av registerkontroll inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Den upphivda bestimmelsen om aterlimnande av
registerutdrag 1 original ska fortsitta att gilla f6r den som har limnat
registerutdrag till en huvudman fére ikrafttridandet.

Skdlen for forslaget

De lagindringar som féreslds syftar till stor del till att fértydliga dagens
regelverk. Forslaget om att yttrande ska tas in frin hemkommunen innan
en elev tas emot pd en fristiende gymnasieskola innebir att en skillnad
mellan offentliga och enskilda huvudmin som inte ir sakligt motiverad
tas bort. Forslagen om betygssittning utanfér svenska skolvisendet
avser dock delvis mer materiella férindringar av regelverket.

Det framstdr som angeliget att de nya bestimmelserna trider 1 kraft s3
snart som mojligt. Ett limpligt datum med hinsyn dels till de verksam-
heter dir reglerna foresl3s gilla och dels till det fortsatta berednings-
arbetet bedoms vara den 1 juli 2018.

I avsnitt 3.2 foreslds indringar i skollagens bestimmelser om register-
kontroll. Av forslaget foljer att den obligatoriska registerkontrollen ut-
vidgas till att dven gilla gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det
foreslds inte ndgra bestimmelser om registerkontroll av de personer som
vid ikrafttridandet redan har en anstillning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. Den som vid ikrafttridandet redan ir anstilld inom
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan omfattas alltsd inte av den fére-
slagna regleringen, s linge han eller hon inte erbjuds en annan anstill-
ning inom ndgon av skolformerna som omfattas av den obligatoriska
registerkontrollen.

Av hinsyn till den personliga integriteten bor den som vid ikrafttridan-
det redan ir anstilld hos t.ex. ett bemanningsféretag, antagen till utbild-
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ning eller anvisats deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program inte
omfattas av ndgon registerkontroll vid ett erbjudande eller tilldelning av
arbete eller plats inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Sddana
personer har inte haft ndgon mojlighet att avstd frin att kontrolleras.
Liknande bedémningar nir det giller anstillda gjordes 1 propositionen
Stirkt skydd for barn mot sexuella évergrepp (prop. 2012/13:194 5. 42 1.)
och i propositionen Utvidgad registerkontroll inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg (prop. 2007/08:28 s. 14). Det bér dirfor in-
foras en 6vergdngsbestimmelse som innebir att registerkontroll inte ska
tillimpas pd den som efter ikrafttridandet erbjuds eller tilldelas arbete
eller plats inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och som redan
fore ikrafttridandet har anstillts hos t.ex. bemanningsforetag, antagits
till t.ex. en lirarutbildning, eller anvisats deltagande 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program.

Personer som omfattas av den foreslagna dvergdngsbestimmelsen kan
ind3 vara skyldiga att pd begiran visa upp ett utdrag ur belastningsregist-
ret enligt lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbe-
ta med barn. Av évergdngsbestimmelserna till den lagen framgér dock
att lagen inte ska tillimpas pd den som erbjuds eller tilldelas uppgifter
genom anstillning hos ndgon som ingétt avtal med den som bedriver
verksamheten, om han eller hon hade anstillningen redan fére ikrafttri-
dandet, dvs. fore den 18 december 2013. Den som anstillts vid ett senare
tillfille omfattas diremot av lagen och har dirmed en skyldighet att, pd
begiran av den som beslutar om att anlita honom eller henne, visa upp
ett registerutdrag. En férutsittning dr att de uppgifter som han eller hon
erbjuds eller tilldelas innebir direkt och regelbunden kontakt med barn

(9.

I avsnitt 3.2 foreslds ocksd ett dndrat tillvigagingssitt for registerkon-
troll genom att den som erbjuds en anstillning inom angivna skolformer
ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret. Det innebir att registerut-
drag inte lingre ska limnas, varfor bestimmelsen om &terlimnande av
registerutdrag foreslds tas bort. Den som har limnat registerutdrag och
inte begirt att 8 det dterlimnat fore ikrafttridandet bor dock ha en si-
dan méjlighet dven efter ikrafttridandet. Det finns dirfér behov av en
overgdngsbestimmelse som ger fortsatt giltighet av bestimmelsen om att
registerutdrag pa begiran ska dterlimnas i original fér den som fore
ikrafttridandet omfattats av den obligatoriska registerkontrollen och
limnat registerutdrag till en huvudman.

Nigra 6vergdngsbestimmelser 1 vrigt bedéms inte behovas.
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8. Konsekvenser

8.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen om dterkallelse av godkinnanden som inte utnyttjas samt vid konkurs
eller tvdangslikvidation

Forslaget om att ett godkinnande av enskild som huvudman ska kunna
dterkallas 1 vissa situationer nir det inte utnyttjas innebir att Statens
skolinspektion fr ett tydligt lagstdd for att kunna fatta ett sddant beslut
1 en situation dir rittsliget 1 dag ir oklart. Med hinsyn till att det be-
doms handla om ett mycket begrinsat antal fall, samt att Skolinspektion-
en 1 viss utstrickning redan i dag handligger sidana irenden kan dock
forslaget inte anses ha ndgra ekonomiska konsekvenser f6r Skolinspek-
tionen.

Forslaget om giltigheten av godkinnande i samband med att den enskilde
huvudmannen forsitts 1 konkurs eller i tvingslikvidation kan inte anses
ha nigra ekonomiska konsekvenser for Skolinspektionen. Enligt f6rsla-
get ska ett godkinnande &terkallas nir en enskild huvudman forsatts 1
konkurs eller om beslut har fattats om tvingslikvidation. Férslaget kan
inte anses innebira nigra ekonomiska konsekvenser f6r Skolinspektion-
en.

Inte heller i 6vrigt kan dessa forslag anses innebira ndgra ekonomiska
konsekvenser for staten.

Forslaget om dndring av skollagens bestimmelser om registerkontroll
Konsekvenser for Polismyndigheten

Forslaget om att den obligatoriska registerkontrollen ska utvidgas till att
omfatta gymnasie- och gymnasiesirskolan (avsnitt 3) innebdr merkost-
nader f6r Polismyndigheten, som ir den myndighet som limnar ut regis-
terutdrag. Forslaget bedoms leda till en 6kning av antalet registerutdrag
som begirs ut med cirka 39 000 utdrag per &r. Denna bedémning grundas
pd foljande uppgifter och antaganden.

Enligt statistik frin Statens skolverk for lisdret 2012/13 bestod den
pedagogiska personalen inklusive skolledare, studie- och yrkesvigledare
och tjinstlediga inom gymnasieskolan av 38 100 personer. Av dessa var
drygt 35 000 personer tjinstgorande lirare. Antalet tjinstgorande lirare 1
gymnasiesirskolan uppgick samma lisdr till drygt 2 900 personer. Under
forutsittning att andelen tjinstledig pedagogisk personal ir lika hég 1
gymnasiesirskolan som 1 gymnasieskolan och att férhillandet mellan
antalet skolledare och studie- och yrkesvigledare & ena sidan och antalet
ovrig personal & andra sidan ir detsamma i de bdda skolformerna kan
man anta att den pedagogiska personalen i gymnasiesirskolan bestdr av
drygt 3 000 personer. Utdver den pedagogiska personalen finns ett litet
antal personer inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som tillhér
kategorin 6vrig personal. Sammanlagt kan den pedagogiska personalen
och den 6vriga personalen antas bestd av maximalt 43 000 personer.
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Enligt statistik frdn ddvarande Rikspolisstyrelsen limnade myndigheten
2013 ut 212 339 utdrag av den typ som ir avsedd f6r skolomrddet. Den
pedagogiska personalen inklusive skolledare i férskoleklassen, grund-
skolan och specialskolan uppgick lisdret 2012/13 till totalt cirka 110 000
personer. Den pedagogiska personalen 1 grundsirskolan uppgick till
knappt 5 000 personer. Enligt Skolverkets statistik for forskolan fér 2013
uppgick antalet anstillda som arbetar med barn till drygt 101 000 och an-
talet forskolechefer till knappt 6 000. Samma &r uppgick antalet anstillda
1 fritidshemmet (exklusive personer som arbetar integrerat i fritidshem,
forskoleklass och grundskola) till cirka 15 000. Det totala antalet perso-
ner som omfattades av skollagens bestimmelser om registerkontroll det
aktuella dret kan dirmed uppskattas till cirka 237 000 exklusive icke
pedagogisk personal och sidana personer som var verksamma i férskola,
skola eller fritidshem utan att vara anstillda dir. Antalet registerutdrag
per person blir d& 0,9. Mot denna bakgrund kan antalet registerutdrag till
foljd av en utvidgning av registerkontrollen till gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan uppskattas till cirka 39 000 utdrag &rligen.

Rikspolisstyrelsen redovisar att den totala kostnaden for varje register-
utdrag, inklusive porto for utsindande, hittills har uppgétt till nirmare
20 kronor. Det 6kade antal registerutdrag som forslaget medfér innebir
alltsd 6kade kostnader f6r Polismyndigheten om cirka 800 000 kronor
per ar. Den 6kade kostnaden for Polismyndigheten bor finansieras
genom Overforing av medel till myndigheten frin utgiftsomride 16, Ut-
bildning och universitetsforskning.

Konsekvenser for Skolinspektionen

Forslaget att den som erbjuds anstillning endast ska visa upp registerut-
draget i stillet for att limna 6ver det till den som erbjuder anstillningen
eller pd annat sitt erbjuder eller tilldelar arbete bedoms inte medféra
nigra ekonomiska konskevenser {6r Skolinspektionen 1 sin tillsyn éver
hur huvudminnen tillimpar bestimmelserna om registerkontroll. Att ett
utdrag har visats upp ska antecknas av arbetsgivaren vilket ger myndig-
heten ett underlag f6r kontroll av att bestimmelserna om registerkon-
troll foljs.

Forslaget om yttrande frin sokandens hemkommun

Forslaget om att det ska bli obligatoriskt for enskilda huvudmin att in-
himta ett yttrande frin sokandens hemkommun berér inte staten.

Firslaget om undantagsbestimmelser vid betygssiitining

De foreslagna undantagsbestimmelserna vid betygssittningen innebir en
anpassning av de bestimmelser som giller vuxenutbildningen till 6vriga
bestimmelser 1 skollagen. Det innebir ocksd en smirre forindring av
undantagsbestimmelserna vid betygssittning i gymnasieskolan, gymna-
siesidrskolan och vuxenutbildningen 1 och med att det blir mjligt att
bortse frin enstaka delar av ett kunskapskrav, iven nir andra delar av
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kunskapskravet ror sikerhet eller hinvisar till lagar, férordningar eller
myndighetsforeskrifter. Forslaget beror inte ndgon av de skolformer
som staten dr huvudman for och har inga ekonomiska konsekvenser for
staten.

Forslaget om bemyndigande att utfirda betyg m.m. for distansundervisning av
utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands

Forslaget — att kommuner som bedriver distansundervisning av utlands-
svenska elever som varaktigt vistas utomlands kan {4 sitta betyg, anordna
prévning samt utfirda betyg, gymnasieexamen och intyg enligt de be-
stimmelser som giller for skolvisendet — bedéms inte ha ndgra ekonom-
iska konsekvenser for Skolverket.

En forindring i enlighet med férslaget bedoms inte heller pdverka efter-
frigan pd distansundervisning pd ett sddant sitt att fler elever soker sig
till verksamheten. Dirmed paverkas heller inte statens kostnader.

8.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forslagen om dterkallelse av godkdnnanden eller av beslut om rdtt till bidrag
som inte utnyttjas samt vid konkurs eller tvdangslikvidation

Forslagen syftar till att tydliggéra rittsliget avseende kommunernas och
Statens skolinspektions méjlighet att dterkalla tillstdnd f6r enskild
huvudman 1 vissa konkreta situationer. Dessa situationer kan intriffa
redan 1 dag och férslagen kan inte anses innebira ndgra ekonomiska kon-
sekvenser fé6r kommunerna.

Forslaget om dndring av skollagens bestimmelser om registerkontroll

Forslaget om att registerkontroll ska ske infér anstillning m.m. inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (avsnitt 3.2) innebir att det dr
den enskilde som ska vara skyldig att visa upp ett registerutdrag for
arbetsgivaren. Forslaget bedoms dirfor inte innebira ndgra 6kade kost-
nader f6r kommunerna. Ur de kommunala huvudminnens synvinkel kan
det snarare ses som att ytterligare ett underlag tillférs 1 samband med an-
stillningsforfarandet.

D3 forslaget innebir att ett utdrag ur belastningsregistret endast ska visas
upp, 1 stillet f6r att verlimnas, dven vid erbjudande om anstillning 1 for-
skolan, férskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan samt inom annan pedagogisk verksamhet
som avses 1 25 kap. skollagen bedéms kommunernas administrativa
bérda minska nigot.

Forslaget om yttrande frin sokandens hemkommun

Enligt skollagen maste hemkommunen préva om den som har sékt till
gymnasiesirskolan tillhér gymnasiesirskolans milgrupp och, foér det fall
att sokanden vill gd ett individuellt program, om han eller hon kan folja
ett nationellt program. Nir det giller ungdomar som har sokt till ett
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individuellt program miste det dessutom finnas en 6verenskommelse
mellan hemkommunen och huvudmannen om bidragets storlek for att
huvudmannen ska vara skyldig att ta emot eleven. Kommunerna behover
alltsd inte ta fram ndgon ny information {or att skriva de yttranden som,
enligt forslagen 1 promemorian, enskilda huvudmin ska begira av dem.
Nir det giller ungdomar som soker till en annan kommuns gymnasiesir-
skola eller en gymnasiesirskola som drivs av ett landsting har de mottag-
ande huvudminnen redan i1 dag en skyldighet att begira ett yttrande frin
hemkommunen. Kommunerna har alltsd redan upparbetade rutiner foér
att limna sddana yttranden. Antalet elever som gick det forsta lisdret i en
fristdende gymnasiesirskola lisdret 2014/15 uppgick till 577 1 hela landet.
Antalet nya fall dir yttrande kommer att begiras av hemkommunerna
bedéms dirfér bli forhillandevis litet. Sammantaget bedéms forslaget i
promemorian dirfér inte medféra annat dn ett marginellt merarbete och
en marginell kostnadsékning f6r hemkommunerna.

Forslaget om undantagsbestimmelser vid betygssittning

Forslaget om undantagsbestimmelser vid betygssittningen innebir en
anpassning av de bestimmelser som giller vuxenutbildningen till 6vriga
bestimmelser i skollagen. Det innebir ocksd en smirre foérindring av
undantagsbestimmelserna vid betygssittning 1 gymnasieskolan, gymna-
siesirskolan och vuxenutbildningen 1 och med att det blir mojligt att
bortse frin enstaka delar av ett kunskapskrav, iven nir andra delar av
kunskapskravet ror sikerhet eller hinvisar till lagar, férordningar eller
myndighetsforeskrifter. Férslaget beddms inte vara av sddant slag att det
medfor ndgra ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna.

Forslaget om bemyndigande att utfirda betyg m.m. for distansundervisning av
utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands

Det ir frivilligt f6r kommuner att sivil anséka om betygsritt som att
ingd avtal om att anordna distansundervisning av utlandssvenska elever.
Om Statens skolverk har slutit avtal med huvudmannen om att denne ska
anordna sidan undervisning limnas statsbidrag f6r verksamheten enligt
forordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska
barn och ungdomar. Huvudmannen har di ocksi 1 enlighet med férord-
ningen mojlighet att ta ut avgifter for distansundervisningen. I och med
att verksamheten ir frivillig, liksom att den berittigar till statsbidrag och
ger mojlighet att ta ut avgifter, aktualiseras inte den kommunala finansi-
eringsprincipen.

8.3 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgér att en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte bor g8 utdver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till de indam4l som har féranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for
en proportionalitetsprincip nir det giller inskrinkningar 1 den kommu-
nala sjilvstyrelsen.
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Forslagen om dterkallelse av godkédnnanden eller av beslut om rdtt till bidrag
som inte utnyttjas samt vid konkurs eller tvdangslikvidation

Forslagen innebir ett tydliggérande av regleringen av vad som ska hinda
med ett godkinnande eller ett beslut om ritt till bidrag utfirdat av
kommunen eller Statens skolinspektion nir godkinnandet inte utnyttjas,
nir den enskilde huvudmannen begir det eller i fall den enskilde
huvudmannen forsitts 1 konkurs eller 1 tvdngslikvidation. Férslagen ir
inte av den karaktiren att de kan anses ha konsekvenser f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen.

Forslaget om dndring av skollagens bestimmelser om registerkontroll
Forslaget 1 avsnitt 3 om att registerkontroll ska ske infor anstillning
m.m. inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan innebir att kommun-
erna, 1 egenskap av huvudmin for de aktuella skolformerna, inte fir an-
stilla den som inte visat upp ett registerutdrag. Kravet pd att en register-
kontroll ska ske utgér visserligen ett nytt dliggande f6r kommunerna.
Som nimnts 1 avsnitt 9.1 bedéms det dock inte innebira nigra 6kade
kostnader fér dem, utan kan snarast ses som att ytterligare ett underlag
tillfors 1 samband med anstillningsférfarandet. Med hinsyn till intresset
av att skydda barn frn 6vergrepp och krinkningar fir den utvidgning av
kommunernas skyldigheter som det utokade kravet pa registerkontroll
innebir anses vara proportionell i férhillandet till syftet med densamma.

Forslaget att ett utdrag frin belastningsregistret endast ska visas upp be-
déms inte paverka det kommunala sjilvstyret.

Firslaget om yttrande fran sokandens hemkommun

Syftet med forslaget ir att sikerstilla att ingen elev som inte tillhér gym-
nasiesirskolans milgrupp tas emot i denna skolform och att de elever
som har f6rméga att f6lja undervisningen p3 ett nationellt program inte
tas emot pd ett individuellt program. Att elever inte felaktigt tas emot 1
gymnasiesirskolan eller pd gymnasiesirskolans individuella program har
stor betydelse f6r deras utvecklingsméjligheter och dr dirmed en ritts-
sikerhetsfriga. I den mén forslaget skulle anses utgora en inskrinkning 1
den kommunala sjilvstyrelsen gors dirfér bedémningen att inskrink-
ningen ir proportionerlig.

Forslaget om undantagsbestimmelser vid betygssdttning

Forslaget om undantagsbestimmelser vid betygssittningen innebir en
anpassning av de bestimmelser som giller vuxenutbildningen till 6vriga
bestimmelser i skollagen. Det innebir ocksd en smirre f6rindring av
undantagsbestimmelserna vid betygssittning 1 gymnasieskolan, gymna-
siesirskolan och vuxenutbildningen i och med att det blir méjligt att
bortse frin enstaka delar av ett kunskapskrav, dven nir andra delar av
kunskapskravet ror sikerhet eller hinvisar till lagar, férordningar eller
myndighetsfoéreskrifter. Férslaget beddms inte vara av sddant slag att det
har ndgra konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen.
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Forslaget om bemyndigande att utfirda betyg m.m. for distansundervisning av
utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands

Forslaget innebir att kommuner ges méjlighet att anséka om tillstind att
sitta betyg m.m. enligt de bestimmelser som giller f6r skolvisendet vid
distansundervisning av utlandssvenska elever som varaktigt vistas utom-
lands. Det ir frivilligt f6r kommuner att ansdka om ett sddant tillstdnd
och att ing8 avtal med Skolverket om att anordna distansundervisning for
utlandssvenska elever. Forslaget innebir dirmed ingen inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget innebir vidare att kommuner
ges motsvarande mojlighet som enskilda att anséka om betygsritt. P4 s&
sitt innebir forslaget ytterligare genomslag for principen om lika villkor
for olika huvudmain.

8.4 Konsekvenser for enskilda huvudman

Konsekvenser for foretag — vilka berors?

De enskilda huvudmin som berérs av férslagen 1 promemorian ir de
foretag, foreningar och andra juridiska och fysiska personer som ir
huvudmin f6r férskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gym-
nasieskola, gymnasiesirskola eller fritidshem. Lisdret 2014/15 var antalet
skolenheter vid vilka en enskild huvudman bedrev utbildning i férskole-
klassen 564 stycken. Antalet skolenheter vid vilka en enskild huvudman
bedrev utbildning i grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan var 800, 40, 452 respektive 36 stycken. Under 2014
fanns det 2 655 fristdende férskoleenheter och 658 fritidshem med en-
skild huvudman. For att bedéma konsekvenser for féretag inom skol-
visendet ir det dock mer rittvisande att underséka antalet huvudmin,
dvs. de som ir ansvariga f6r skolverksamheten, dn antalet enheter som
huvudminnen driver. Aven om det 4r vanligast att en huvudman endast
driver en enda skola férekommer det huvudmin som driver ett stort
antal skolor.

Enligt Friskolekommitténs betinkande Friskolorna i samhillet (SOU
2013:56, bilaga 6) drev sammanlagt 627 enskilda huvudmin utbildning
vid 803 skolenheter 1 grundskolan och grundsirskolan lisdret 2011/12.
Samma lisar drev 263 enskilda huvudmin utbildning vid 536 skolenheter
1 gymnasie- och gymnasiesirskolan. En majoritet av de enskilda huvud-
minnen fér grundskolor och grundsirskolor, 561 stycken (89 procent),
drev endast en skolenhet medan 56 drev mellan tv4 och fyra skolenheter
och 10 hade fem eller fler skolenheter. Av de enskilda huvudminnen for
gymnasie- och gymnasiesirskolor drev 208 stycken endast en skolenhet
(80 procent), 39 huvudmin drev mellan tvd och fyra skolenheter och 16
huvudmin drev fem eller fler skolenheter.

Utredningen om offentlighetsprincipen i fristdende skolor redovisar 1 sitt
betinkande Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82) att det lisdret
2014/15 fanns totalt 577 enskilda huvudmin som drev en eller flera
grundskolor och 220 huvudmin som drev en eller flera gymnasieskolor,
av vilka 90 respektive 80 procent endast hade en skola (s. 71-72). Redo-



58

visningen avseende grund- och gymnasieskolan indikerar att forhillan-
dena inte forindrats nimnvirt sedan lisdret 2011/12.

Enligt SOU 2015:82 var aktiebolag den dominerande associationsformen
inom friskolesektorn (fristiende grundskolor och gymnasieskolor) med
drygt 50 procent av alla huvudmin hésten 2014. Knappt 30 procent av
alla huvudmiin var stiftelser eller ideella féreningar och ungefir 15 pro-
cent var ekonomiska féreningar. Av rapporten framgar inte antalet skol-
or eller huvudmin uppdelat pd de olika dgartyperna. Motsvarande upp-
gifter f6r grundsirskolan och gymnasiesirskolan saknas, liksom fér f6r-
skolan och fritidshem.

Forslagen om dterkallelse av godkdnnanden eller av beslut om rdtt till bidrag
som inte utnyttjas eller ndr den enskilde begir det samt vid konkurs eller
tvdngslikvidation

Forslagen syftar till att tydliggora ett 1 dag oklart rittslige. Ett tydligt
regelverk skapar en férutsebarhet som ir positiv f6r sdvil offentliga som
enskilda huvudmin. Férslagen kan 1 mycket begrinsad omfattning kom-
ma att innebira att fler godkinnanden eller beslut om ritt till bidrag for
enskilda huvudmin &terkallas. De konsekvenser som hir kan uppsta for
enskilda huvudmin fir dock anses uppvigas av intresset av att ett
tillstdnd inte férblir outnyttjat under lingre tid, samt behovet av att ha
en tydlig reglering av vad som ska gilla i sasmband med konkurs som ir
samordnad med det konkursrittsliga regelverket.

Forslaget om dndring av skollagens bestimmelser om registerkontroll

Forslaget om att registerkontroll ska ske infér anstillning m.m. inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan innebir en utokad skyldighet for
enskilda huvudmin. P4 motsvarande sitt som nir det giller kommunala
huvudmin bedéms férslaget dock inte innebira nigra ckade kostnader
for de enskilda huvudminnen, eftersom det ir den som erbjuds anstill-
ning etc. som maste begira ut registerutdraget frin Polismyndigheten
och visa upp det for arbetsgivaren. Ur arbetsgivarens synvinkel kan det
snarast ses som att ytterligare ett underlag tillférs i samband med anstill-
ningsforfarandet. Forslaget bedoms inte heller 1 6vrigt ha ndgra sirskilda
konsekvenser for enskilda huvudmin.

P4 samma sitt som f6r de kommunala huvudminnen bedéms forslaget
att registerutdrag endast ska visas upp for den som erbjuder anstillning 1
de skolformer som redan i dag omfattas av skollagens bestimmelser om
registerkontroll innebira en minskad administrativ borda for de enskilda
huvudminnen.

Forslaget om yttrande frian sokandens hemkommun

Lisiret 2014/15 fanns det 36 fristdende gymnasiesirskolor. Antalet elev-
er uppgick till sammanlagt 577 stycken. Eleverna kom frin 89 olika kom-
muner. Antalet elever som gick i &rskurs 1 uppgick till 286, varav 170
foljde ett individuellt program medan 116 f6ljde ett nationellt program.
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Enskilda huvudmin méste kinna till om den som soker till gymnasiesir-
skolan hor till m&lgruppen och, i férekommande fall, om sékanden kan
folja ett individuellt program. Dessutom ir huvudmannens skyldighet att
ta emot en elev avhingig av om det finns en &verenskommelse om bi-
drag. Ett informationsutbyte mellan kommuner och enskilda huvudmin
i dessa avseenden ir alltsd redan i dag nédvindigt. Foreskrifter om att
detta informationsutbyte ska ske 1 formen av ett yttrande bedéms inte
medfora nigot merarbete {or enskilda huvudmin och bér dirfér inte
medfora ndgra kostnadsékningar f6r dem.

Firslaget om undantagsbestimmelser vid betygssiitining

Forslaget om undantagsbestimmelser vid betygssittning innebir en an-
passning av de bestimmelser som giller f6r vuxenutbildningen till &vriga
bestimmelser i skollagen. Det innebir ocksd en smirre férindring av
undantagsbestimmelserna vid betygssittning i gymnasieskolan, gymna-
siesidrskolan och vuxenutbildningen 1 och med att det blir mgjligt att
bortse frin enstaka delar av ett kunskapskrav, iven nir andra delar av
kunskapskravet ror sikerhet eller hinvisar till lagar, férordningar eller
myndighetsforeskrifter. Forslaget bedoms inte medféra nigra ekonom-
iska konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare.

Forslaget om bemyndigande ait utfirda betyg m.m. for distansundervisning av
utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands

Forslaget som giller betygsritt vid distansundervisning av utlandssven-
ska elever innebir ingen férindring i sak vad giller enskildas mojlighet
att ansoka om sidan betygsritt. Eftersom den dndring som foreslds av
skollagens bestimmelser har som syfte att ge tydligt lagstdd for verk-
samhet som redan bedrivs, bedoms forslaget inte innebira ndgra f6r-
indringar vad giller efterfrigan frin vare sig enskilda eller offentliga
anordnare av att {4 bedriva sidan undervisning. Forslaget innebir att
kommuner ges motsvarande mojlighet som enskilda att anséka om
betygsritt. P4 sd sitt innebir forslaget ytterligare genomslag for princi-
pen om lika villkor fér olika huvudmin.

8.5 Konsekvenser for barn och elever

Forslagen om dterkallelse av godkinnanden eller av beslut om rdtt till bidrag
som inte utnyttjas samt vid konkurs eller tvangslikvidation

Forslagen syftar till att fortydliga regelverket avseende vad som ska gilla
for ett av Statens skolinspektion eller kommunen utfirdat godkinnande
eller beslut om ritt till bidrag nir det inte utnyttjas under lingre tid eller
nir huvudmannen férsitts 1 konkurs eller i tvdngslikvidation. Hirigenom
skapas en forutsebarhet 1 regelverket som kan vara positiv fér barn och
elever. I 6vrigt bedoms inte dessa férslag innebira nigra konsekvenser
for barn och elever.
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Forslaget om dndring av skollagens bestimmelser om registerkontroll

Forslaget om att registerkontroll ska ske infér anstillning m.m. inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har utformats med utgdngspunkt
1 principen om barnets bista. Forslaget bedéms oka elevers skydd mot
att utsittas for overgrepp eller krinkningar frdn personer som arbetar
eller pd annat sitt ir verksamma i de verksamheter som omfattas av
forslaget.

Forslaget att ett utdrag frin belastningsregistret endast ska visas upp, 1
stillet for att 6verlimnas, bedéms inte paverka barns och elevers ritt till
en trygg och siker miljo. Liksom tidigare ska den som erbjuder anstill-
ningen (eller motsvarande) genomféra en kontroll, och om registerut-
drag inte 6verlimnas eller uppvisas s fir personen 1 friga inte anstillas.
D3 en anteckning om att kontroll genomférts vid anstillningstillfillet
ska bevaras hos arbetsgivaren ir det pd samma sitt som enligt befintlig
lagstiftning mojligt f6r Statens skolinspektion att kontrollera att den
som erbjudit anstillning (eller motsvarande) genomfért kontrollen.

Firslaget om yttrande fran sokandens hemkommun

Forslaget om att det ska bli obligatoriskt fér huvudmin for fristdende
gymnasiesirskolor att inhimta ett yttrande frin sokandens hemkommun
innan sékanden bedéms ha positiva konsekvenser fo6r de ungdomar som
soker till gymnasiesirskolan. Detta eftersom kravet pd att ett yttrande
inhimtas sikerstiller att de elever som tas emot 1 gymnasiesirskolan
verkligen tillhér milgruppen och att elever som kan félja undervisningen
pa ett nationellt program inte 1 stéllet tas emot pd ett individuellt pro-
gram.

Forslaget om undantagsbestimmelserna vid betygssittning

Forslaget om undantagsbestimmelserna vid betygssittningen innebir en
anpassning av de bestimmelser som giller vuxenutbildningen till vriga
bestimmelser 1 skollagen. Det innebir ocksd en smirre foérindring av
undantagsbestimmelserna vid betygssittning 1 gymnasieskolan, gymna-
siesirskolan och vuxenutbildningen i och med att det blir mgjligt att
bortse frin enstaka delar av ett kunskapskrav, iven nir andra delar av
kunskapskravet ror sikerhet eller hinvisar till lagar, férordningar eller
myndighetsforeskrifter. Forslaget beddms ha positiva konsekvenser for
s&vil huvudmin som elever 1 och med att det innebir att regelverket blir
mer enhetligt, vilket bedoms minska riskerna fér tolkningsproblem. Det
okar ocks3 likvirdigheten i betygssittningen och dirmed elevernas ritts-
sikerhet vid t.ex. antagning till hogskolestudier, d3 betygen 1 gymnasial
utbildning f6r ungdomar och vuxna ir satta utifrdn samma férutsittning-
ar oberoende av vilken skolform eleven gitt.
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Forslaget om bemyndigande att utfirda betyg m.m. for distansundervisning av
utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands

Forslaget bedoms 1 mycket liten grad direkt paverka enskilda elever, men
bér indirekt kunna fa positiva konsekvenser. Syftet med forslaget ir att
ge tydligt lagstdd f6r kommuner, pd samma sitt som redan finns for
enskilda anordnare 1 Sverige, att fi utfirda betyg m.m. vid distansunder-
visning av utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands. Detta
bidrar till att tillférsikra utlandssvenska elever som deltar i distansunder-
visning en likvirdig utbildning av god kvalitet.

8.6 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslaget om dndring av skollagens bestimmelser om registerkontroll
Forslaget om att den som erbjuds en anstillning m.m. inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska vara skyldig att visa upp ett
utdrag ur belastningsregistret f6r arbetsgivaren innebir ett visst intrdng 1
den personliga integriteten. Syftet med intr@nget ir att ka barns skydd
mot att utsittas for dvergrepp eller krinkningar. Intringet bedéms std i
proportion till det syfte som efterstrivas (se vidare avsnitt 3.2).

Forslaget att ett utdrag frin belastningsregistret endast ska visas upp, 1
stillet f6r att 6verlimnas, beddms minska risken for obefogad spridning
av uppgifter frin belastningsregistret. Dirmed férbittras skyddet fér den
personliga integriteten fér dem som kontrollerats.

8.7 Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Forslagen 1 promemorian beddms inte ha nigra konsekvenser vare sig for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska milen, eftersom de foéreslagna forindringarna 1
regelverket foreslds gilla pd samma sitt 1 forhillande till alla barn och
elever, oavsett kén och bakgrund.

8.8 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen 1 promemorian fir inte nigra konsekvenser 1 férhillande till
EU:s regelverk.
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9. Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i skollagen

2 kap.

31 § Den som erbjuds en anstillning inom férskolan, férskoleklassen, fritidshemmet,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan eller inom annan pedagogisk verksamhet som avses 125 kap. ska till den som er-
bjuder anstillningen visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister. Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt. Den som inte har visat
upp registerutdrag fir inte anstillas. Regeringen meddelar féreskrifter om innehillet i
registerutdraget.

Registerutdrag som avses 1 forsta stycket ska visas upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet som avses 1 férsta stycket
under omstindigheter liknande dem som férekommer i ett anstillningsférhillande
inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstillning hos ndgon som ingtt
avtal med den som bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal
verksambhet,

2. under utbildning till en lirar- eller f6rskollirarexamen enligt hégskolelagen
(1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats for
verksamhetsforlagd del av utbildningen inom sidan verksamhet som avses i forsta
stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats f6r arbets-
praktik eller annan programinsats inom sddan verksamhet som avses 1 férsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp fér den inom verk-
samheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon p4 ett sddant sitt som avses
dir. Den som inte har visat upp ett sidant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i
verksamheten.

En kontroll av ett registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning om att utdraget
har visats upp. Ndagon annan dokumentation om kontrollen far inte giras.

Paragrafen innehdller bestimmelser om registerkontroll av personal.

I forsta stycket har skyldigheten att limna registerutdrag utvidgats till att
omfatta den som erbjuds arbete inom gymnasieskolan eller gymnasiesir-
skolan. Allminna bestimmelser om utbildningen 1 respektive skolform
finns 1 15 kap. respektive 18 kap.

Av andra stycket framgdr att skyldigheten att limna registerutdrag omfat-
tar iven den som erbjuds eller tilldelas arbete under anstillningsliknande
omstindigheter i vissa fall, den som tilldelas plats fér verksamhetsforlagd
del av viss utbildning eller den som tilldelas plats for arbetspraktik eller
annan arbetsmarknadspolitisk programinsats inom sidan verksamhet
som avses 1 forsta stycket. Andringen i forsta stycket innebir dirmed att
de personkategorier som avses 1 andra stycket omfattas av skyldigheten
att limna registerutdrag dven inom gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan.

I forsta—tredje styckena har sittet for att genomféra registerkontrollen
indrats till att utdrag ur belastningsregistret ska visas upp f6r den som
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erbjuder anstillningen. Andringen innebir att registerutdrag inte lingre
kommer limnas 6ver eller f6rvaras hos huvudmannen.

Fjérde stycket ir nytt och innehéller bestimmelser om att anteckning ska
goras om att registerutdrag har visats upp och att det ir den enda doku-
mentation som fir géras om kontrollen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.2.

32 § Den som inom ett r erbjuds en férnyad anstillning hos samma arbetsgivare eller
en fornyad mojlighet att pd ett sddant sitt som avses 1 31 § andra stycket delta i verk-
samheten fir anstillas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon bar visat upp ett
registerutdrag.

Paragrafen innehdller en undantagsbestimmelse frin kravet pa register-
kontroll. Andringen ir féranledd av att tillvigagingssittet for register-
kontroll indrats 1 2 kap. 31 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.2.

15 kap.

26 § Om det finns sirskilda skal fir det vid betygssittningen bortses frén enstaka delar
av kunskapskraven. Med sirskilda skil avses funktionsnedsittning eller andra liknande
personliga férhdllanden som inte ir av tillfillig natur och som utgér ett direkt hinder
for att eleven ska kunna nd ett visst kunskapskrav. Sddana delar av kunskapskraven som
ror sikerhet eller hinvisar till lagar, férordningar eller myndigheters foreskrifter ska
dock alltid uppfyllas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frin kunskapskraven
vid betygssittning 1 gymnasieskolan.

Andringen i tredje meningen innebir att nu gillande krav p4 att de kun-
skapskrav som rér sikerhet och de som hinvisar till lagar, férordningar
eller myndigheternas foreskrifter ersitts med ett krav pd att det bara ir
sddana delar av kunskapskraven som ror sikerhet eller innehéller hinvis-
ningar av nimnt slag alltid ska uppfyllas. Om ett kunskapskrav bestdr av
flera delar, varav det enbart ir vissa som t.ex. ror sikerhet ska det alltsi
vara mojligt att bortse frin enstaka delar av kunskapskravet s linge som
de delar som ror sikerhet ir uppfyllda.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.

18 kap.

25 § Om det finns sirskilda skil, fir det vid betygssittningen bortses frin enstaka delar
av kunskapskraven. Med sirskilda skil avses funktionsnedsittning eller andra liknande
personliga férhdllanden som inte ir av tillfillig natur och som utgér ett direkt hinder
for att eleven ska nd ett visst kunskapskrav. En utvecklingsstérning far dock bara beak-
tas om det finns synnerliga skil. Sddana delar av kunskapskraven som ror sikerhet eller
hinvisar till lagar, férordningar eller myndigheters féreskrifter ska dock alltid uppfyllas.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frin kunskapskraven
vid betygssittning 1 gymnasiesirskolan.

Andringen i fiérde meningen motsvarar indringen i 15 kap. 26 § tredje
meningen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.

34 § Varje fristdende gymnasiesirskola ska vara dppen fér alla ungdomar som har ritt
till utbildning i en gymnasiesirskola med offentlig huvudman. Bestimmelser om mot-
tagande av en elev i en gymnasiesirskola med offentlig huvudman finns i 19 kap. 29 §.

En enskild huvudman behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning 4t en elev om
hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag {6r eleven enligt 19 kap. 47 § andra
stycket.

For individuella program giller skyldigheten enligt forsta stycket bara om den enskil-
de huvudmannen och elevens hemkommun har kommit &verens om det bidrag som
kommunen ska betala till huvudmannen f6r utbildningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om mottagande av en elev i en
gymnasiesirskola med enskild huvudman.

I forsta stycket infors en ny andra mening som innehéller en hinvisning
till bestimmelser om mottagande av en elev i en gymnasiesirskola med
offentlig huvudman.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.3.

34 a § Innan en fristdende gymnasiesdrskola tar emot en sikande ska ett yttrande inhimitas
fran hemkommunen. Yitrandet ska innebdlla uppgift om huruvida eleven tillbor gymnasie-
sdrskolans malgrupp. Om eleven har sokt till ett individuellt program ska yttrandet ocksd

innebdlla uppgifter om huruvida eleven bedoms ha forutsitiningar att folja undervisningen
pd ett nationellt program och om Gverenskommelse om bidrag for utbildningen enligt 34 §.

Paragrafen ir 7y och innehéller en bestimmelse om att ett yttrande ska
inhimtas fr&n sokandens hemkommun innan han eller hon tas emot i en
fristdende gymnasiesirskola. Den innehdller dven bestimmelser om vilka
uppgifter som ett sddant yttrande ska inneh3lla. Bestimmelserna motsva-
rar 1 sak de bestimmelser som finns 1 19 kap. 41 § och som giller i f6rhal-
landet mellan kommunala huvudmin

Av paragrafen framgr att enskilda huvudmin ska inhidmta ett yttrande
frén en sokandes hemkommun innan huvudmannen tar emot sékanden.
Yttrandet ska innehdlla uppgift om huruvida eleven tillhér gymnasiesir-
skolans méilgrupp och, for det fall att eleven har sokt till ett individuellt
program, huruvida eleven bedéms ha forutsittningar att f6lja undervis-
ningen pd ett nationellt program. Nir det giller sokande till ett individu-
ellt program ska yttrandet dven innehélla uppgift om 6verenskommelse
om bidrag frin hemkommunen till den enskilde huvudmannen.
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Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.3.

19 kap.

29 § Huvudmannen {6r den sdkta utbildningen prévar frigan om den s6kande ska tas
emot. Bestimmelser om mottagande av en elev i en gymnasiesdrskola med enskild huvud-
man finns i 18 kap. 34 §.

Om hemkommunen enligt 18 kap. 5 § har beslutat att en s6kande inte tillhér mal-
gruppen fér gymnasiesirskolan, ska kommunen bereda honom eller henne tillfille att
soka till gymnasieskolan 1 hemkommunen s snart som méjligt.

Hemkommunen ska géra en beddmning av om en ungdom som har sékt till ett indi-
viduellt program har férutsittningar att f6lja undervisningen pé ett nationellt program.
Om hemkommunen bedémer att den s6kande inte har férutsittningar att f6lja under-
visningen pa ett nationellt program, ska den sokande tas emot pi ett individuellt pro-
gram. Om hemkommunen bedémer att den sékande har forutsittningar att folja under-
visningen pi ett nationellt program, ska kommunen bereda honom eller henne tillfille
att sd snart som mojligt soka till nationella program som anordnas av hemkommunen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om mottagande av en elev i en gym-
nasiesirskola med offentlig huvudman.

I forsta stycket andra meningen inférs en hinvisning till bestimmelser om
mottagande av en elev i en gymnasiesirskola med enskild huvudman.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.3.

20 kap.

38 §'? Om det finns sirskilda skal, fir det vid betygssittningen bortses frén enstaka
delar av kunskapskraven. Med sirskilda skil avses funktionsnedsittning eller andra lik-
nande personliga férhillanden som inte ir av tillfillig natur och som utgér ett direkt
hinder {or att eleven ska kunna nd ett visst kunskapskrav. Sddana delar av kunskaps-
kraven som ror sikerhet eller hinvisar till lagar, férordningar eller myndigheters fore-
skrifter ska dock alltid uppfyllas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frin kunskapskraven
vid betygssittning i kommunal vuxenutbildning.

Andringen i forsta meningen utgdr en anpassning av bestimmelsen till
motsvarande bestimmelser 1 10 kap. 21 §, 11 kap. 23 a §, 12 kap. 21§,
13 kap. 21 a §, 15 kap. 26 § och 18 kap. 25 §. Syftet med dndringen ir att
bestimmelserna ska bli enhetligt utformade.

Andringen i tredje meningen motsvarar indringen i 15 kap. 26 § tredje
meningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

' Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom SFS 2015:482 och tridde i kraft den
1 januari 2016. Paragrafen som tidigare betecknades 20 kap. 28 § upphérde att gilla
1 januari 2016.
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21 kap.

20 a § Om det finns sirskilda skil, far det vid betygssittningen bortses frin enstaka
delar av kunskapskraven. Med sirskilda skil avses funktionsnedsittning eller andra lik-
nande personliga forhdllanden som inte ir av tillfillig natur och som utgér ett direkt
hinder f&r att eleven ska kunna n3 ett visst kunskapskrav. En utvecklingsstdrning fir
dock bara beaktas om det finns synnerliga skil. Sddana delar av kunskapskraven som roér
sikerhet eller hinvisar till lagar, férordningar eller myndigheters féreskrifter ska dock
alltid uppfyllas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frdn kunskapskraven
vid betygssittning 1 sirskild utbildning fér vuxna.

Andringen i forsta meningen motsvarar indringen i 20 kap. 38 §.

Andringen i fiirde meningen motsvarar indringen i 15 kap. 26 § tredje
meningen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.

26 kap.

13 a § En tillsynsmyndighet ska dterkalla ett godkinnande eller ett beslut om ritt till bidrag
som myndigheten har meddelat enligt denna lag om den enskilde har forsatts i konkurs eller
om beslut bar fattats om tvingslikvidation. Ett sidant beslut giller omedelbart, om inte
annat beslutats.

Paragrafen dr 7y och innehdller bestimmelser om att ett godkinnande
eller ett beslut om bidrag som meddelats enligt skollagen fir dterkallas
om den enskilde har forsatts 1 konkurs eller om beslut har fattats om
tvangslikvidation.

Ett foreliggande behover inte utfirdas innan en terkallelse sker och
beslutet om dterkallelse giller omedelbart, om inte annat beslutas.

En dterkallelse av godkinnandet av en enskild som huvudman inom skol-
visendet hindrar inte en konkursforvaltare eller likvidator att fortsitta
verksamheten i syfte att avveckla den i1 samlad ordning (jfr t.ex. prop.
2015/16:197 s. 227 och 2005/06:37 s. 43 1.).

Ett beslut om &terkallelse enligt denna paragraf kan 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol med stod av 28 kap. 2 § eller 5 § skollagen. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten enligt 28 kap.

10 § skollagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3.

13 b § Statens skolinspektion ska dterkalla ett godkinnande av en enskild som huvudman
inom skolvisendet som Skolinspektionen har meddelat enligt denna lag, om
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1. utbildningen inte har startat senast tvd dr efter det forsta lisdr godkinnandet avser,

2. utbildningen i annat fall inte har bedrivits under en tid av tvd dr, eller

3. den enskilde begir det

Om det i fall som avses 1 forsta stycket endast dr en del av utbildningen vid en viss skol-
enbet som inte har startat, inte lingre bedrivs eller som den enskilde inte lLingre vill ba god-
kinnande for, far dterkallelsen avse denna del av utbildningen.

Skolinspektionen fir i fall som avses i forsta stycket 1 eller 2 avstd frin att dterkalla god-
kinnandet om det finns sirskilda skl.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att Statens skolinspek-
tion 1 vissa fall ska dterkalla ett godkinnande av en enskild som huvud-
man inom skolvisendet som myndigheten har meddelat.

Av forsta stycket punkten 1 framgdr att ett godkinnande ska terkallas om
utbildningen inte har startat senast vid borjan av det forsta lisdr som in-
leds tva &r efter godkinnandet.

Av forsta stycket punkten 2 framgdr att ett godkinnande ska terkallas om
utbildningen inte har bedrivits under tv3 &r.

Av forsta stycket punkten 3 framgdr att ett godkinnande ska terkallas om
den enskilde huvudmannen sjilv begir det.

Ett foreliggande behover inte utfirdas innan en terkallelse sker pd
ndgon av dessa grunder.

Av andra stycket framgdr att en dterkallelse av ett godkinnande inte alltid
ska ske 1 sin helhet 1 de fall som avses 1 forsta stycket. Om det endast ir en
del av utbildningen vid en viss skolenhet som inte startat eller inte lingre
bedrivs far dterkallelsen avse denna del. En terkallelse som gors pd den
enskildes begiran fir ocksd avse den del av utbildningen som den enskil-
de inte lingre vill ha godkinnande for.

Av tredje stycket framgdr att Skolinspektionen fir avstd fran att dterkalla
ett godkinnande om det finns sirskilda skil f6r den enskilde huvudman-
nen att inte bedriva utbildning under lingre tid in tva ar.

Ett beslut om dterkallelse av godkinnande enligt forsta stycket punkterna
1 eller 2 kan 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol med stéd av

28 kap. 2 § skollagen. Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten enligt 28 kap. 10 § skollagen. Diremot ska ett beslut om
3terkallelse efter begiran frin en enskild huvudman enligt forsta stycket
punkten 3 inte kunna 6verklagas eftersom ett sddant beslut inte gir den
enskilde emot.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3.

13 ¢ § En kommun ska dterkalla ett godkinnande av en enskild som huvudman inom
skolvdsendet eller ett beslut om ritt till bidrag som kommunen har meddelat enligt denna
lag, om
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1. verksambeten inte bhar startat senast tvd dr efter den forsta tidpunkt som godkinnandet
avser,

2. verksambeten i annat fall inte har bedrivits under en tid av tvd dr, eller

3. den enskilde begir der.

En kommun fér i fall som avses i forsta stycket 1 eller 2 avstd frin att dterkalla godkin-
nandet eller beslutet om det finns sdrskilda skail.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om att en kommun i vissa
fall ska terkalla ett godkinnande av en enskild som huvudman inom
skolvisendet eller ett beslut om att en enskild har ritt till bidrag for
pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet for forskola eller fritidshem.
Det ir den kommun som har meddelat godkidnnandet eller beslutet om
ritt till bidrag som ska besluta om &terkallelse.

Av forsta stycket punkten 1 framgir att ett godkinnande eller ett beslut
om ritt till bidrag ska dterkallas om verksamheten inte har startat senast
tvd &r efter den forsta tidpunkt som godkinnandet eller beslutet avser.

Av forsta stycket punkten 2 framgdr att ett godkinnande eller ett beslut
om ritt till bidrag ska &terkallas om verksamheten inte har bedrivits
under tv4 ar.

Av forsta stycket punkten 3 framgdr att ett godkinnande eller ett beslut
om ritt till bidrag ska dterkallas om den enskilde huvudmannen sjilv
begir det.

Ett foreliggande behover inte utfirdas innan en dterkallelse sker pa
ndgon av dessa grunder.

Av andra stycket framgdr att kommunen far avstd frdn att dterkalla ett
godkinnande eller ett beslut om ritt till bidrag om det finns sirskilda
skil for den enskilde huvudmannen att inte bedriva verksamhet under
lingre tid 4n tv4 ar.

Ett beslut om &terkallelse av godkinnande eller ett beslut om ritt till
bidrag enligt forsta stycket punkterna 1 eller 2 kan 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol med stéd av 28 kap. 5 § skollagen. Prévningstill-
stdnd krivs vid overklagande till kammarritten enligt 28 kap. 10 § skol-
lagen. Diremot ska ett beslut om 3terkallelse efter begiran frén en en-
skild huvudman enligt forsta stycket punkten 3 inte kunna 6éverklagas
eftersom ett sddant beslut inte gir den enskilde emot.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3.

16 § Tillsynsmyndigheten far besluta att ett beslut om 4terkallelse enligt 13, 13 b, 13 ¢
eller 14 § ska gilla trots att det inte har vunnit laga kraft.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att tillsynsmyndigheten far
besluta att ett dterkallelsebeslut ska borja gilla omedelbart.
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Paragrafen dndras sd att det tydliggors vilka beslut om terkallelse som
ska gilla trots att det inte har vunnit laga kraft. Andringen ir foranledd
av att huvudregeln om att beslut bérjar gilla nir det vunnit laga kraft inte
lingre giller alla beslut om &terkallelse av godkinnande eller av beslut om
ritt till bidrag. Det framgar nimligen av 13 a § andra meningen att ett
beslut enligt den paragrafen férsta meningen ska gilla omedelbart, om
inte annat har beslutats.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3.

28 kap.

2 § Beslut av Statens skolinspektion fir dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol 1
frdga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 § eller 24 kap. 3 a § eller dterkallelse av sddant godkin-
nande enligt 26 kap. 13, 13 4, 13 b forsta stycker 1 eller 2 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller dterkallelse av sidant medgivande enligt
26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller dterkallelse av sidan ritt enligt
26 kap. 13§,

4. statliga dtgirder for rittelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfilligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitestoreliggande enligt 26 kap. 27 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka beslut av Statens skolin-
spektion som far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Andringen i punkten 1 ir féranledd av de nya paragraferna om iterkal-
lelse av godkinnanden av enskild som huvudman inom skolvisendet nir
utbildning inte bedrivs eller nir den enskilde férsatts 1 konkurs eller
beslut har fattats om tvingslikvidation. Det ir beslut av Skolinspektion-
en enligt 26 kap. 13 a § eller 13 b § f6rsta stycket 1 eller 2 skollagen som
ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
krivs vid overklagande till kammarritten enligt 28 kap. 10 § skollagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3.

5 § Beslut av en kommun eller ett landsting fr 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 § eller 4terkallelse av sidant godkinnande enligt
26 kap. 13, 13 a, 13 ¢ forsta stycker 1 eller 2 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap.
52§, 17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap. 45§,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande for virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 § f6rsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap. 31 §
forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 §
forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap. 32 § forsta
stycket,
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7. medgivande att fullgéra skolplikten pa annat sitt eller dterkallelse av sddant med-
givande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller dterkallelse av sidan ritt enligt
26 kap. 13, 13 a eller 13 ¢ § forsta stycket 1 eller 2,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfilligt verksamhetsférbud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka beslut av en kommun eller
ett landsting som far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Andringen i1 punkten 1 ir féranledd av de nya paragraferna om iterkal-
lelse av godkinnanden av enskild som huvudman inom skolvisendet nir
verksamhet inte bedrivs eller nir den enskilde forsatts 1 konkurs eller
beslut har fattats om tvdngslikvidation.

Andringen i punkten 8 ir foranledd av de nya paragraferna om iterkal-
lelse av beslut om ritt till bidrag f6r pedagogisk omsorg nir verksamhet
inte bedrivs eller nir den enskilde f6rsatts 1 konkurs eller beslut har
fattats om tvdngslikvidation.

Det ir beslut av kommunen enligt 26 kap. 13 a § eller 13 ¢ § forsta
stycket 1 eller 2 skollagen som ska kunna éverklagas till allmin forvale-
ningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammar-
ritten enligt 28 kap. 10 § skollagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3.

29 kap.

24 § Regeringen fir, utdver vad som 1 dvrigt foljer av denna lag, meddela foreskrifter
om

1. att enskilda fir sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg, gymnasieexamen
och intyg enligt de bestimmelser som giller for skolvisendet,

2. att kommuner far, nér det giller distansundervisning av utlandssvenska elever som
varaktigt vistas utomlands, sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg, gymnasie-
examen och intyg enligt de bestammelser som giller for skolvisendet,

3. att en myndighet i enskilda fall far besluta i sidana fragor som avses 1 1 och 2, och

4. yrterligare villkor for tillstdnd som avses i 1 och 2.

Paragrafen 1 nuvarande lydelse innehiller bestimmelser om bemyndigan-
den f6r regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om att utbildningsanordnare 1 vissa fall fir sitta
betyg, anordna prévning samt utfirda betyg, gymnasieexamen och intyg
enligt de bestimmelser som giller for skolvisendet.

Andringen i paragrafen innebir att bemyndigande enligt punkterna 1-4
begrinsas till att gilla endast {6r regeringen.

Punkten 1 ir inte indrad och har samma innehill som tidigare.



71

Punkten 2 ir indrad och har ett helt nytt innehill som innebir att det
infors ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att
kommuner som bedriver utbildningsverksamhet utanfor skolvisendet i
denna verksamhet fir sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg,
gymnasieexamen och intyg enligt de bestimmelser som giller f6r skol-
visendet. Bemyndigandet begrinsas till att endast avse tillstind f6r di-
stansundervisning av utlandssvenska elever som varaktigt vistas utom-

lands.

Punkten 3 motsvarar tidigare lydelse av punkten 2 och ir oférindrad till
sitt innehdll, men kommer till {6ljd av indringen 1 punkten 2 att avse dven
beslut om att kommuner vid distansundervisning utanfér skolvisendet
far sitta betyg, anordna provning samt utfirda betyg, gymnasieexamen
och intyg enligt de bestimmelser som giller f6r skolvisendet.

Punkten 4 ir ny och motsvarar tidigare lydelse av forsta stycket punkten 3
men utvidgas till att gilla dven f6r kommuner. Den sprikliga utform-
ningen av bestimmelsen dndras fér att det ska bli tydligare vad bemyn-
digandet avser. Andringarna innebir att regeringen fir bemyndigande att
meddela foreskrifter om ytterligare villkor f6r sddana tillstdnd som en-
skilda och kommuner kan {8 enligt punkterna 1 och 2. Bemyndigandet
kan t.ex. anvindas for att meddela féreskrifter om vilka férutsittningar
som ska vara uppfyllda f6r att en kommun ska {8 sitta betyg m.m. vid
distansutbildning utanfor skolvisendet. Som anges 1 tidigare férarbeten
kan det bl.a. réra sig om foreskrifter som gor det mojligt att dterkalla
eller tidsbegrinsa ett tillstdnd att utfirda betyg (jfr prop. 2005/06:, s. 48).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.3.
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