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Sammanfattning

Planéndringen syftar till att dndra fastighetsindelningen for nagra
allménna platser i stadsdelarna Hokaréngen, Farsta och Fagersjo
och reglera tva nya fastigheter pa park och naturmark genom
fastighetsindelningsbestimmelser. Avsikten dr att atgidrden ska
sakerstilla att de ifrdgavarande allmédnna platserna halls samman
for allmédnna behov och att de inte far delas eller att utrymmen far
avskiljas som egna fastigheter for andra &ndamal.

De tvéa nya foreslagna fastigheterna ar placerade pa strickningen
for anslutningssparet mellan den befintliga Hogdalsdepan och
Farstagrenens Grona linje vilket innebér att de tillvaratar stadens
intresse av att sparutbyggnaden och anslutningssparet till depin
inte genomfors genom 3D fastighetsbildning utan genom en
servitutslosning, sd som varit vanligt tidigare

Detaljplanearbetet genomfors med standard planforfarande enligt
5 kap. 7 § PBL.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att detaljplanens genomforande
inte kan antas medfora sddan betydande miljopaverkan som
asyftas i PBL eller MB att en miljobedomning behover goras.

Tidplanen innebér att planen berdknas kunna antas under 2:a
kvartalet 2017.
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Inledning
Handlingar

Planhandlingar

Planforslaget bestar av plankarta med bestimmelser. Dér hojder
forekommer redovisas dessa i1 hojdsystemet RH2000. Till planen
hor denna planbeskrivning.

Planandrings syfte och huvuddrag

Plandndringen syftar till att &ndra fastighetsindelningen for nigra
allménna platser i stadsdelarna Hokarangen, Farsta och Fagersjo
och reglera tva nya fastigheter pa parkmark och naturmark
genom fastighetsindelningsbestimmelser. Avsikten ar att
atgirden ska sikerstilla att de ifragavarande allménna platserna
hélls samman for allmédnna behov och att de inte far delas eller att
utrymmen fér avskiljas som egna fastigheter for andra &ndamal.

Den 6kande konkurrensen om att & anvinda utrymmen under
mark for olika infrastrukturanldggningar innebér ett starkare
behov av samordning som mdjliggdérs genom kommunens roll
som huvudman for allménna platser enligt plan- och bygglagen.

Fastighetsindelningsbestimmelserna har utformats for att 1 storsta
mdjliga utstrickning undvika att de nya fastigheterna grinsar till
enskilda fastigheter. Skilet ar att dldre granser mellan exempelvis
gatumark och enskilda fastigheter inte alltid &r entydigt bestdmd.
Syftet med planéndringen &r inte heller att reglera gransen
gentemot enskilda pa annat sitt &n vad som redan géller. Genom
denna utformning av fastighetsindelningsbestimmelserna bedoms
att inga enskilda fastighetsdgare berdrs av plandndringen.

Planéndringen innebdr att redan tidigare géllande detaljplaner for
berdrda natur och parker fortsétter att gélla tillsammans med
tilldgg av angivna fastighetsindelningsbestimmelser.

Bakgrund

Behovet av plandndringen har bland annat utlsts av den
pagaende planeringen for nya tunnelbaneutbyggnader som sker
samtidigt med flera andra stora infrastrukturprojekt med nya
underjordiska ledningar for kraftoverforing och avloppssystem.
Det finns ocksa ett 6kande intresse att kunna tillgodogora sig
energiinnehéllet i undermarken genom bergvarmesystem m.m.
Staden ser darfor ett vixande behov av att undermarken under
allménna platser i forsta hand reserveras for att tillgodose
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gemensamma behov och att planeringen sker med en flexibilitet
sa att fler allménnyttiga infrastrukturanldggningar med
omgivande sdkerhetszoner kan tillkomma och samsas inom
samma utrymme som nu dr aktuella.

For ndrvarande pagar planering for nya anslutningsspar mellan
den befintliga Hogdalsdepan och Farstagrenens Grona linje.
Anldggningen utgdrs av tva anslutningsspar och en
Uppstillningshall under mark samt en Tillfartstunnel.
Planeringen genomf6rs bade genom detaljplanering enligt Plan-
och bygglagen (2010:900) for utokad depakapacitet i Hogdalen
och nya anslutningsspar och genom jérnvagsplan enligt 2 kap.
Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig. Syftet med
detaljplanen for de nya anslutningsspéren (Dp 2016-05809) ér att
den ska genomforas genom att markutrymmen uppléts med
servitut, pad samma sétt som skett vid tidigare
tunnelbaneutbyggnader. Det foljer den principéverenskommelse
som staden och Landstingets Forvaltning for Utbyggnad av
Tunnelbanan (FUT) har enats om.

Behovet att sdkerstélla servitutslosningen ar en delforklaring till
den nu aktuella planen med fastighetsindelningsbestimmelser.
De tv nya foreslagna fastigheterna dr placerade pa strackningen
for anslutningssparen mellan Hogdalsdepan och Farstagrenens
Grona linje, vilket innebér att de tillvaratar stadens intresse av att
inte dela in marken under allménna platser i1 egna fastigheter som
staden saknar radighet 6ver. Det giller 1 synnerhet som
faststillande av jarnvédgsplan ger den som ska bygga jarnvag ratt
att tvangsvis 10sa den mark eller det utrymme som behovs. Det ar
en annan typ av 10sning jdmfort med vigbyggande, dér
kommunen fér inldsenritt till mark och sedan upplater den till
Trafikverket. Staden ser det som ett problem att
jarnvigsbyggande dirigenom har getts en starkare stdllning
jamfort med all annan infrastruktur, som exempelvis kan tvinga
fram tredimensionella jirnvagsfastigheter under allménna platser,
dven om staden bedomer att det dr olampligt.

Byggnadsverk under mark ska utformas sa att det inte
forsvarar anvandningen av marken ovanfor

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska kommunen genom
planldggning se till att mark- och vattenomraden anvinds for det
eller de &ndamél som omridena ar mest lampade for.
Beddmningen ska ske med stod av bestimmelserna i 2 kap. PBL.
Betrédffande byggnadsverk under mark anges en princip att de ska
utformas sa att det inte forsvirar markanvéndningen ovanfor (2
kap. 8 § PBL). I analogi med detta behdver hansyn dven tas till
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risken att markanvéndningen kan forsvaras om byggnadsverk
under mark upplats som egna 3D-fastigheter pa ett oldmpligt sitt.
Det finns enligt PBL ett forbud mot att dndra eller upphéva
detaljplaner fore genomforandetidens utgang, om nigon
fastighetsdgare som ér berdrd motsétter sig det (4 kap. 39 § PBL).
Striackningen for det nya anslutningsspéaret beror flera platser dar
det kan bli aktuellt att &ndra gillande detaljplaner under
depaplanens genomforandetid. Om utrymmet for
anslutningssparet skulle avskiljas som en egen fastighet kan det
inte uteslutas att fastighetsdgarens vetoritt blir ett hinder som
forsvarar markanvindningen ovanfor.

Allméant om fastighetsindelningsbestammelser

I maj &r 2011 infordes nya PBL (2010:900) som ersatte APBL
(1987:10) och lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
(1994:847). En fordndring med den nya plan- och bygglagen var
att Institutet med fastighetsplan slopas. I stéllet ska kommunen i
detaljplanen fa bestimma om fastighetsindelning m.m.

Fastighetsindelningsbestimmelserna finns 1 4 kap. 18 § 2 st. PBL
(2010:900). Paragrafen i fraga &r formulerad enligt fo6ljande:

4 kap. 18 § PBL [ en detaljplan far kommunen bestdimma en
storsta eller minsta storlek pa fastigheter och bestdmma
markreservat for gemensamhetsanldaggningar.

Om det behovs for genomforandet av en dndamdlsenlig indelning
i fastigheter eller for att annars underldtta detaljplanens
genomforande, far kommunen ocksa bestimma
1. hur omrddet ska vara indelat i fastigheter,

2. de servitut, ledningsrdtter och liknande sdrskilda rdttigheter
som ska bildas, dndras eller upphdvas,

3. de anliggningar som ska utgora gemensamhetsanldggningar,
och

4. de fastigheter som ska delta i gemensamhetsanldggningarna
och de utrymmen som ska tas i ansprak for anldggningarna.

En detaljplanebestimmelse om omradets indelning i fastigheter
eller om servitut eller liknande sdrskilda rdttigheter ska vara
forenlig med 3 kap. 1 § och 5 kap. 4 § forsta stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988). En detaljplanebestimmelse
om inrdttande av en gemensamhetsanldggning ska vara forenlig
med 5 och 6 §§ anldggningslagen (1973:1149). En
detaljplanebestimmelse om ledningsritt ska vara forenlig med 6
§ ledningsrdittslagen (1973:1144). Lag (2015:668).
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Villkorsprovning enligt fastighetsbildningslagen

Nar fastighetsindelningsbestimmelser infors i1 en detaljplan ska
vissa villkor i forrdttningslagstiftningen provas redan vid
planldggningen (4 kap. 18 § 3 st. PBL).

Enligt ldmplighetsvillkoret 1 3 kap. 1 § FBL ska varje fastighet
som nybildas eller ombildas bli varaktigt lampad for sitt &ndamal
med hénsyn till beldgenhet, omfing och dvriga forutséttningar.

Forutsattningarna dr delvis olika vid fastighetsindelning av
kvartersmark respektive allménna platser. Lamplighetsvillkoret i
3 kap. 1 § FBL avser att skydda allménna intressen. Det ska
tillimpas vid all fastighetsbildning och pé varje fastighet som
omfattas av fastighetsbildningsdtgirden. Samtidigt innebar
bildande av fastigheter pa allménna platser andra krav med
avseende pa skyddet for allménna intressen.

Stadens bedomning ar att fastighetsindelningsbestimmelserna
uppfyller fastighetsbildningslagens krav och att indelningen
innebir en mer &ndamalsenlig fastighetsstruktur

Plandata

Lage, areal, markagoférhallanden

Omréden for plandndringen ar beldgna i stadsdelarna
Hokarédngen, Farsta och Fagersjo. Planomraden utgors delar av
Gubbingen 1:1 och omfattar tva delomraden, omrade 1, som ar
ett icke planlagt skogs/naturomrade, dr beldget nordost om
Hogdalstoppen, mellan Hogdalens industriomrade och
bostadskvarteren 1 Hokardngen. Omrade 2 ar planlagt som
parkmark och ér beldget mellan Saltvégen och tunnelbanesparet
Farstalinjen. All mark inom planomréden dgs av Stockholms stad
och omfattar en yta av totalt cirka 7,8 ha.
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Ortofoto med planomrddens ldge och det nya anslutningsspdret i orangelinje

Tidigare stallningstaganden

Oversiktsplan

Det 6vergripande malet for stadsdelarna Hokardngen, Fagersjo
och Farsta &r att genom omvandling skapa en tétare,
sammanhéllen, mer méngsidig och levande stadsmilj6 dar det
finns forutsittningar till ett bredare utbud av bostider,
verksambheter, service, kultur, upplevelser etcetera. Samtidigt ska
vardet av den kulturhistoriska och karaktirsskapande
bebyggelsen fran olika epoker beaktas, liksom betydelsen av
attraktiva parker och naturomraden. Forbattrad rorlighet for gang-
och cykeltrafik och minskade barridreffekter ska dven vara
prioriterat.

Gillande detaljplaner
For omrade 1: Omradet &r icke detaljplanlagt och utgors idag av
skogsomrade.
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For omrade 2: Géller P1 3643, faststilld 8 juli 1949 och P13121,
faststilld 22 nov 1946. Gillande planer anger park eller plantera
allmén plats” for det berorda omradet.

Kommunala beslut i 6vrigt

Detaljplanen initierades i samband med stadens beslut att paborja
planarbete for detaljplanen for utokad depakapacitet och nya
anslutningsspar till Hogdalsdepan (Dp 2016-05809).
Inledningsvis var avsikten att fastighetsindelningsbestimmelser
skulle inga i detaljplanen for utokad depakapacitet och nya
anslutningsspar, men under arbetet har staden valt att i stéillet
hantera dem 1 en separat detaljplan.

Riksintressen och andra skyddsvarda omraden
Det finns idag inga riksintressen i ndromradet som kommer att
berdras av projektet.

Det finns i omradet lokala virden for kulturmiljo, exempelvis
Soderledskyrkan som ér skyddat som kyrkligt kulturminne.
Vidare finns ett hus med kvaliteter motsvarande byggnadsminne
samt en del andra byggnader som Stadsmuseet har blaklassat.

Forutsattningar

Nuvarande forhallanden

Planomraden omfattar tvd markomraden inom fastigheten
Gubbingen 1:11. Omrade 1ligger 6ster om Hogdalsdepé och
utgors av ett skogsomrdde som dr en viktig del av Stockholms
ekologiska infrastruktur. Inom omradet finns Gokdalens vatmark
som &r sarskilt viktigt for groddjur och andra arter som ar knutna
till smévatten och fuktiga landmiljoer. Enligt Stockholms stads
habitatnitverkskartor dr skogen, som anslutningsspéret byggs
under, utpekat som ett omrdde med mycket hog tillgédnglighet for
barrskogsfaglar.

Omrade 2 dér det sddra anslutningsspéret ansluter till befintligt
tunnelbanespar, dr beldget dster om Saltvigen och bestér av
naturparkomrdde med viss skogskaraktir. Omradet &r utpekat
som ett omrade med hog tillgdnglighet for barrskogsfaglar.

Planforslag

Detaljplanen foreskriver fastighetsindelning som innebér att tva
nya fastigheter bildas. Planforslaget innebér ny detaljplan genom
fastighetsindelningsbestimmelser for omrade 1 (Lott x1) som
idag &r inte planlagt. Lott x1 fir dessutom planléggs som
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naturmark och far anvéndningsbestimmelse "NATUR”. For
omrade 2 (Lott x2) foreslas dndring av redan géllande
detaljplaner genom tilldgg av fastighetsindelningsbestimmelser.
Andringarna innebiir att det ska bildas tva fastigheter som enbart
omfattar natur- och parkmark med bibehallen géllande
markanvédndning for de allmédnna platserna inom Lott tva. For det
detaljplanlagda omradet innebar de nya planbestimmelserna en
andring av redan tidigare

y DP 2016-10108

gillande detaljplaner, som fortsétter att gélla tillsammans med
tilldgget av den nya fastighetsindelningsbestimmelsen.

| DP2016-10106
ZREN Lt
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Nybildad fastighet (Lott x1) genom fastighetsindelningsbestimmelse
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Nybildad fastighet (Lott x2) genom fastighetsindelningsbestimmelse

De nya tillagda bestimmelserna far samma genomforandetid som
redan gillande planer, om dess genomforandetid fortfarande
giller. I 6vrigt far de tillagda bestimmelserna egen
genomforandetid som inte paverkar genomforandetiden for redan
gillande planer. Genomforandetiden for berdrda planer har gatt
ut.

Fastighetsindelning genom fastighetsindelningsbestimmelser 1
foreliggande detaljplan avser att reglera fastigheternas grans och
utesluter dirmed alternativa 16sningar.

Forhallandet mellan planandringar for att reglera
fastighetsindelning och 6vrig planering fér utbyggnad av
tunnelbanan

Stockholms snabba tillvixt innebédr 6kade behov av bostdder
och arbetsplatser. For att méta behoven traffades &r 2013 den sa
kallade Stockholms dverenskommelse mellan regeringen,
Stockholms stad, Solna stad, Nacka kommun, Jarfalla kommun
och Stockholms ldns landsting om en utbyggnad av tre
tunnelbanelinjer och sammanlagt 78 000 bostéder i1 de fyra
kommunerna. Aven planering och projektering av nya
fordonsdepder ingar.
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For att sikerstilla tillgang till den mark som behdvs for att
anldgga tunnelbanan tillimpas lag (1995:1649) om byggande av
jarnvag. Denna lag reglerar processen for att ta fram en
jarnvégsplan. En jarnvégsplan dr inte obligatorisk for att bygga
en tunnelbana. Det kan ricka med detaljplaner som regleras av
plan- och bygglagen. Landstinget har dock i samrad med berérda
kommuner bedomt att en jarnvéagsplan ger 6vervdgande fordelar.

Parallellt med utarbetandet av jarnvagsplanen arbetar Stockholms
stad med att ta fram de detaljplaner som krévs for att tunnelbanan
ska kunna byggas. Till storsta delen ligger de planerade
tunnelbanegrenarna och depéns anslutningsspdr under mark och i
huvudsak redan detaljplanelagda omraden. Detaljplanerna for
tunnelbanan och depans anslutningsspar kommer dér att utformas
dels som ny detaljplan dels som dndring av géllande planer
genom tilldgg av planbestimmelser. Dar detaljplanerna for
tunnelbanan beror icke planlagda omrdden kommer de att gilla
som nya detaljplaner for dessa delomraden.

Detaljplaneringen har samordnats med provningen enligt
jarnvigslagen och utfors med stdd av bestimmelserna i1 plan- och
bygglagen (2010:900) (PBL) om samordnat planforfarande

Detaljplanebestimmelser ska mojliggora att erforderliga
utrymmen fér anvéndas for tunnelbaneanléggningen. Det sker
fraimst genom anvandnings- och markreservatsbestimmelser.

Staden gor bedomning att detaljplanernas syfte betraffande
markatkomst behover siakerstéllas, men att det ar alltfor
komplicerat och oflexibelt att géra det genom
fastighetsindelningsbestimmelser om servitut 1
tunnelbaneplanerna. I stéllet har staden valt att reglera
fastighetsindelningen genom sérskilda planer, varav nu
foreliggande plan ér en.

Genom det sdkerstéller Stockholms stad radighet 6ver sina
fastigheter och undanrdjer risken att eventuella 3D-
fastighetsbildningar skulle kunna bli ett hinder for framtida
nytillkommande undermarksanldggningar och kommande
infrastrukturanldggningar.

Bestammelser

Detaljplanekartan avgrinsar Lott x1 och Lott x2 med
bestimmelsetexten: “Fastighet ska bildas med de grianser som
anges pd plankartan. 3D fastigheter fér ej bildas inom omradet”
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De fastigheter som ska bildas avgrinsas av
fastighetsindelningsgrianser pd plankartan sa att det framgar
vilken omfattning och utformning de nya fastigheterna ska ha.

Avgransning

De ny bildade fastigheterna avgrinsas foretradesvis till allmian
platsmark och berdr inte kvartersmark. Intentionen med denna
avgransning dr att undvika att fler enskilda intressen paverkas av
den dndrade fastighetsindelningen. Det medfor att samrads- och
sakédgarkretsen begransas och att risken for 6verklaganden blir
vésentligt mindre.

Konsekvenser

Stadsbyggnadskontoret har gjort en behovsbeddmning att
detaljplanens genomférande inte kan antas medfora sadan
betydande miljopaverkan som asyftas i PBL(2010) 4 kap 34§
eller MB 6 kap 11§ att en miljobedomning behdver goras.

Planforslaget 6verensstimmer med géllande oversiktplan.
Planforslaget bedoms inte strida mot nagra andra kommunala
eller nationella riktlinjer, lagar eller forordningar. Planforslaget
beroér inte omrade av nationell, gemenskaps- eller internationell
skyddsstatus, forutom riksintresset for kulturmiljovarden
Stockholms innerstad med Djurgérden. Den dndrade
fastighetsindelning beddms inte medfora ndgon péverkan pa
miljo, kulturarv eller ménniskors hélsa.

Inférandet av fastighetsindelningsbestammelser géller enbart
allménna platser och berdr inga enskilda fastigheter. De nya
fastighetsindelningsgranserna ligger pa allmén platsmark och
foljer inte befintliga granser mellan allmén plats och kvartsmark.
Darigenom medfor de inte ndgon ny reglering av grénserna for
omgivande enskilda fastigheter, som dirigenom inte paverkas av
forslaget.

For delomrade 1 innebir det att grianserna till Lott x1 slutar en bit
in pd naturmark, s att kvartersmark 1 allménhet inte ingér i den
nya fastigheten. Mellan den nya fastigheten och angriansande
kvartersmark blir det séledes icke planlagt omrade/naturomrade.
Avsikten ar att ddrigenom undvika att det tillkommer ndgon ny
reglering av gransen mellan enskilda och allmdnna fastigheter.

For delomrade 2 avgrinsas Lott x2 enbart till
parkmark/naturmark.
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Tidplan
Samrad 19 dec 2016 — 16 januari 2017
Granskning 1: q 2017
Antagande 2:aq2017

Planforfarande

Detaljplanearbetet genomfors med standard planforfarande enligt
5 kap. 7 § PBL.

Standard planforfarande kan anvéndas i de fall d& en foreslagen
detaljplan &r av begriansad betydelse, saknar intresse for
allménheten och om den 6verensstimmer med Oversiktsplanen
samt lansstyrelsens granskningsyttrande.

Om samtliga berdrda ger sitt skriftliga godkénnande av
plandndringen under samrédstiden kan forslaget darefter gé direkt
vidare till antagande i stadsbyggnadsndmnden, dvs mojligheterna
att tillimpa ett begrénsat standardférfarande utan granskning kan
foljas, i enlighet med 5 kap. 18 § PBL.

Genomforande
Organisatoriska fragor

Ansvarsférdelning

Staden ansvarar for genomforandet av planen genom att begéra
en lantméteriforrattning som faststéller fastighetsindelningen i
enlighet med fastighetsindelningsbestimmelserna.

Verkan pa befintliga detaljplaner

Omréde 1: Planforslaget innebér att ett icke planlagt
skogsomrade planldggs som naturmark och av det bildas en ny
fastighet med fastighetsindelningsbestimmelse.

Omréde 2: Planforslaget innebér att befintliga detaljplaner Pl
3643, faststdlld 8 juli 1949 och P1 3121, faststéilld 22 nov 1946
fortsatter att gédlla inom planomradet med tilldgg av ovan
redovisade fastighetsindelningsbestimmelser.

Eventuella fastighetsindelningsbestimmelser (registrerade som
tomtindelningar) for de nybildade fastigheter upphor att gélla.
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Fastighetsrattsliga fragor

Fastigheter, marksamfalligheter och agoférhallanden
Planomraden utgors av delar av Gubbédngen 1:1. All mark som
omfattar Lott x1 och Lott x2 &gs av staden.

Anvandning av mark

Lott x1 planldggs genom ny detaljplan som "NATUR”. for Lott
x2 kommer géllande markanviandning fortsitta att gilla dven efter
fastighetsindelning.

Fastighetsbildning

Inom planomréadet bildas tvé fastigheter och fastighetsbildningen

inom planomrédet styrs helt av fastighetsindelningsbestimmelser.
De syftar till att bilda tv separata fastigheter for natur respektive

park eller allmédnplats &ndamal.

Lamplighetsprovning

Forslaget uppfyller villkoren for 1dmplig fastighetsbildning enligt
3 kap 1-1a§§ och 5 kap 4§ fastighetsbildningslagen (FBL). De
overvdganden som har gjorts framgér nedan.

Inrdttandet av fastighetsbestimmelser syftar till att &ndra
fastighetsindelningen for tva delomraden inom Hokaréngen,
Fagersjo och Farsta samt reglera tva nya fastigheter, den ena pé
icke planlagt omrade och den andra pé redan planlagt
parkomréde genom fastighetsindelningsbestimmelser.

Inrattande av fastighetsbestimmelser dr motiverad for att trygga
stadens radighet som huvudman for allménna platser. Avsikten &r
att dtgirden ska sékerstélla att ndmnda allménna platser halls
samman for allménna behov och att de inte far delas eller att
utrymmen fér avskiljas som egna fastigheter for andra dandamal.

Samtliga berorda fastigheter bedoms bli fortsatt ldmpliga for sina
andamal (naturmark respektive parkmark).

Genomférandetid
Detaljplanens genomforandetid dr 5 &r frdn den dag detaljplanen
har vunnit laga kraft.

Thomas Stoll Renoir Danyar
Planavdelningschef Stadsplanerare
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