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Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar remissen i enlighet med

utlatandet.

Hakan Falk
Forvaltningschef

Sammanfattning

Ann-Charlotte Bergqvist
Avdelningschef

I syfte att sdkerstdlla skolplaneringen for ett vixande Stockholm
samordnas stadens arbete med grundskoleplaneringen inom
SAMS. Arbetet inleddes 2014. Under 2016 genomforde
stadsrevisionen en granskning i syfte att bedoma om stadens
planeringsprocess, avseende lokaler for forskolebarn och
skolbarn, &r tillrackligt &ndamédlsenlig och effektiv for att klara
prognostiserad 6kning av antalet barn och elever.

I stadsrevisionens rapport lamnas tva rekommendationer:
samverkan inom SAMS bor fa genomslagskraft pa samtliga
nivaer, samt att det behovs strukturerad samverkan mellan
ndmnderna gillande prognostisering av barn och elever samt
planering i stadsbyggnadsprocessen.

Exploateringskontoret delar till viss del den bild av forskole- och
skolplaneringen som beskrivs 1 projektrapporten. Planerings-
processen kan forbéttras ytterligare, i synnerhet nér det géller
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grundskoleplaneringen. En fungerande och effektiv forskole- och
skolplanering dr ocksé en forutséttning for att nd bostadsmalet
och att bygga ett Stockholm for alla.

Remissen

Revisorsgrupp 1, som dr en del av Stadsrevisionen, har
genomfort en granskning i syfte att undersdka om
planeringsprocessen avseende lokaler for forskolebarn och
skolbarn dr andamalsenlig och effektiv.

Granskningen har som syfte att ge svar pé tre fragor:

e Har berdrda ndmnder och styrelser en effektiv planering
for lokalforsorjning avseende forskolor och skolor?

e Sker stadsdelsndmndernas och utbildningsndmndens
planering av forskole- respektive skollokaler utifran
aktuella och tillforlitliga underlag?

e Har beroérda ndmnder och styrelser en tillracklig
samverkan for att tillgodose prognostiserade behov av
forskole- och skollokaler?

For att svara pa dessa fragor har revisionskontoret genomfort
intervjuer med berdrda tjdnstemén, granskat styrdokument och
beslutsunderlag, samt gjort fordjupade studier av planprocessen
for tva skolor och tva forskolor.

Granskningen visar pa flera utmaningar i planeringsarbetet:

e Trots att alla stadsdelsforvaltningar utgar frdn Swecos
befolkningsprognos, arbetar de pd olika sétt med att ta
fram prognoser for behovet av forskoleplatser.

e Osikra tidplaner 1 stadsbyggnadsprocessen gor det svart
att planera utifran ett helhetsperspektiv.

e Arbetet som sker inom SAMS sprids inte alltid inom
respektive forvaltning.

e Det saknas strukturerad och icke-personberoende
samverkan mellan utbildningsfoérvaltningen respektive
stadsdelsforvaltningarna och stadsbyggnads- och
exploateringskontoren.

e Utbildningsndmndens tidigare eftersatta planering av den
nirmaste tidens utbud av skolplatser.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att planerings-
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dndamalsenlig och effektiv. I rapporten ldmnas foljande
rekommendationer:

e Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
utbildningsndmnden bor sikerstilla att samverkan inom
SAMS far genomslagskraft pa samtliga nivéer 1
respektive naimnd.

e Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnimnden
tillsammans med stadsdelsndimnderna och
utbildningsndmnden bor skapa former for strukturerad
samverkan, bade vad géller prognostisering av barn och
elever samt planering i stadsbyggnadsprocessen.

Arendets beredning

Stadsrevisionen har granskat hur staden arbetar med
planeringsprocessen avseende lokaler for forskolebarn och
skolbarn. Projektrapporten har dverldmnats till kommunstyrelsen,
utbildningsndmnden, exploateringsndmnden, stadsbyggnads-
ndmnden, Bromma stadsdelsnimnd och Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd for yttrande.

Yttrandet ska ha inkommit till revisorsgrupp 1 senast den 3 mars
2017.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret delar till viss del den bild av forskole- och
skolplaneringen som beskrivs i projektrapporten. Planerings-
processen kan forbéttras ytterligare, i synnerhet nér det géller
grundskoleplaneringen. En fungerande och effektiv forskole- och
skolplanering dr ocksa en forutséttning for att nd bostadsmalet
och att bygga ett Stockholm for alla.

Exploateringskontoret anser att kommunstyrelsens funktion for
samordning av skolplanering bidragit till att samverkan
forbittrats.

Under 2016 togs rapporten, Samordnad grundskoleplanering 1
Stockholm, fram inom ramen for SAMS. Rapporten &r en
redovisning av pagéende skolutbyggnadsprojekt samt en
kartlaggning av vilken ytterligare kapacitet som kommer att
kravas for att klara skolplikten framdver. Rapporten kommer att
uppdateras arligen. Under hosten 2016 har det inom SAMS
hallits flera workshops, som ett led 1 arbetet med att uppdatera
rapporten. Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
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utbildningsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna och SISAB
har deltagit 1 detta arbete.

Planeringen 1 SAMS striacker sig till 2040. Med en
prognoshorisont som stracker sig fram till 2040 innebar
uppdraget en stor utmaning. Langre fram 1 tiden dn fem &r har
staden svart att forutse vilka detaljplaner som kommer att
realiseras och 1 och med det nér i tiden dessa bostdder kommer att
sta klara for inflyttning. Darfor kommer ett antagande om
bostadsbyggandet ldngre fram i tiden &n fem ar inte bli annat dn
en kvalificerad gissning.

Som en ny rutin kommer Sweco infor arbetet med den nya
befolkningsprognosen att tillsammans med bland annat
exploateringskontoret stimma av de antaganden som avser
planerade och nytillkomna byggprojekt, for att om mojligt
forbéttra prognossikerheten.

Under 2016 har exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
tillsammans med stadens stadsutvecklingsstrateg intensifierat
arbetet med att folja upp planeringen av forskolor och skolor.

I takt med att Stockholm véxer och stockholmarna blir allt mer
trangbodda blir samtidigt planeringsforutsiattningarna mer
komplexa och den lokala expertkunskapen allt mer vardefull.

Vid uppfoljning av de rekommendationer som framfordes 1
projektrapporten Styrning av lokalforsorjningen framkom att
exploateringsndmnden infor beslut om markanvisning har en
rutin att tillfrdga stadsdelsforvaltningen om behov av lokaler
bland annat for forskoleverksambhet.

Rutinen efterlevs 1 princip vid alla markanvisningsbeslut. Genom
att behoven dokumenteras i besluten for markanvisning bedoms
att reckommendationen efterlevs vad giller forskolan. Ndgon
liknande rutin finns dock inte for planeringen av grundskolor.
Mot bakgrund av dessa slutsatser anser exploateringskontoret att
stadsrevisionens rekommendationer behdver nyanseras nagot.

Enligt kontoret finns huvudsakligen fungerande rutiner och
samverkansformer for planeringen av forskolor. Vad giller
planering av grundskolelokaler delar kontoret emellertid
revisorernas beddmning att arbetsformerna behover utvecklas.
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En gemensam bild av hur staden berdknar forskoleplatser skulle
bidra till att planeringen blir mer enhetlig. Det skulle ocksé ge en
bittre helhetsbild 6ver behovet av lokaler for forskolebarn, och
stimulera till ett battre samarbete 6ver stadsdelsforvaltningarnas
administrativa grénser.

Exploateringskontoret anser for vrigt att de omradesmdten som
stadsdelsforvaltningarna har med de tekniska forvaltningarna ér
en bra arbetsform som gar att utveckla.

Kontoret ér positivt till det arbete som pagéar inom SAMS och
arbetar aktivt tillsammans med andra berdrda forvaltningar och
bolag for att, som revisorerna formulerar det, gg¢ SAMS arbete
ytterligare genomslagskraft 1 organisationen. SAMS ger forut-
sattningar for att ytterligare forbattra prognosarbetet vilket dr en
forutsittning for god planering.

Sammanfattningsvis delar kontoret revisorernas bedomning att
samverkan inom grundskoleplaneringen behdver utvecklas
ytterligare, sdvil mellan utbildningsforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret som
stadsledningskontoret och SISAB. Aven arbetsformerna for
genomforandefragor och hur prioriteringar gors niar mélkonflikter
uppstér behdver utvecklas.
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