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Rapport Levande lokala centrum samt Riktlinje
for centrumutveckling

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 171-1104-2016

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsdelsndmnden justerar beslutet omedelbart.
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Ulla Thorslund Marie J anemér
stadsdelsdirektor stabschef
Sammanfattning

I Stockholm stads budget for 2015 fick kommunstyrelsen i uppdrag
att i samarbete med stadsdelsndmnderna arbeta fram en stadsdver-
gripande strategi for levande lokala centrum. Stadsledningskontoret
har d#rfor genomfort en utredning som beskrivs i rapporten “Le-
vande lokala centrum”. Med rapporten som bakgrund har en "Rikt-
linje for centrumutveckling” tagits fram.

Férvaltningen r i allt viisentligt positiv till remissforslagets innehall
och intentioner som pa ett ambitiost sitt lyfter fram de utmaningar
staden méste hitta [6sningar till for att mojliggéra goda utvecklings-
méjligheter for de lokala stadsdelscentrumen. Forvaltningen anser
dock att ett fortydligande betréiffande ansvarsfragor bor géras. I
»Riktlinje for centrumutveckling” bor en arbetsprocess tydliggoras
som anger vilka ndmnder och évriga aktérer som &r ansvariga dels i
planeringsprocessen for att utveckla ett centrum och dels i forvalt-
ningsskedet med drift-, underhalls- och investeringsverksamhet.
Hur samverkan ska ske mellan stadens fackndmnder, stadsdels-
nidmnder, centrumégare och intilliggande fastighetséigare, tomtrétts-
havare, SL, invanarna samt dvriga aktorer bor tydligt framga av
riktlinjen sa att den kan anvindas som ett verktyg i arbetsprocessen.
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Bakgrund

I Stockholm stads budget for 2015 fick kommunstyrelsen 1 uppdrag
att i samarbete med stadsdelsndmnderna arbeta fram en stadsover-
gripande strategi for levande lokala centrum. Stadsledningskontoret
har d&rfér genomfort en utredning som beskrivs i rapporten *Le-
vande lokala centrum”. Med rapporten som bakgrund har en "Rikt-
linje for centrumutveckling” tagits fram. Stadsdelsndmnderna har
representerats i en referensgrupp dér dven stadsbyggnadskontoret,
Stockholm Business Region AB och AB Stockholmshem har ingétt.

Sammanfattning av remissen

Rapporten "Levande lokala centrum”

Nagra av inriktningarna i pdgdende revidering av stadens oversikts-
plan &r att koppla samman stadsdelar samt att stéirka stadens olika
stadsdelscentrum i syfte att avlasta stadskérnan och skapa forutsitt-
ningar for stark lokal identitet och enklare vardagsliv. I rapporten
genomfors en nuldgesanalys av ett antal lokala centrum runt om i
Stockholms kommun i syfte att avgoéra centrumkategoriers funktion
och tillstand:

e Centrum for flera stadsdelar: Fruingen, Hogdalen, Spanga,
Vérberg och Villingby.

e Lokala stadsdelscentrum: Akalla, Bjorkhagen, Breddng, Ho-
karsingen, Skarpnick och Akermyntan.

e Smai lokala centrum: Bandhagsplan, Gamla Enskede, Kristall-
torget, Angby torg och Osterberga.

Flera av dessa stadsdelscentrum, oavsett kategori, byggdes for flera
decennier sedan och planerades under andra forutséttningar utifrn
datidens idéer om funktion. Sedan dess har konsumtionsmonster
forandrats och nya krav stélls pa de lokala stadsdelscentrumen.

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete dr nddvandigt for att skapa le-
vande centrum. For att gora detta &r en tydlig arbetsprocess en vik-
tig del av utvecklingsarbetet, oavsett centrumkategori. Genom att
folja ett antal generella steg kan en tydlig bild skapas av ett cent-
rums nuldge, vad som ska uppnas samt vilka atgérder som krévs for
att na dit. Rapporten presenterar ett antal verktyg som kan anvindas
i arbetsprocessen for att utveckla levande stadsdelscentrum. Verk-
tygen sorteras in under tre teman:

1. Fysisk utformning och miljo.

2. Funktion och kommersiell béarkraft.

3. Mangfald och social hallbarhet.

Till dessa teman har ett stort antal kvalitativa och kvantitativa krite-
rier kopplats vilka tillsammans ger en god nulédgesbild av ett enskilt
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centrum. Nuldgesbilden belyser ett stadsdelscentrums specifika
styrkor och svagheter, samt vilka mdjligheter och hot som finns.
Dessa aspekter foreslas i rapporten integreras 1 den fortsatta ut-
vecklingsstrategin didr en bedémning bér gbras om ett centrum gér
att utveckla, om det bor omlokaliseras eller till och med avvecklas
och ldmna plats for en annan funktion. I slutet pa rapporten ges for-
slag pé& generella utvecklingsstrategier.

Riktlinje fér centrumutveckling

Utifrén rapporten “Levande lokala centrum” har “Riktlinje for cent-
rumutveckling” tagits fram med syfte att ge stadsdelsndmnderna
och de kommunala bostadsbolagen ett gemensamt forhallningssétt
och ingéng till arbetet med att utveckla stadsdelscentrumen. Den
ska dven ge stod for stadsdelsnimndernas arbete med de lokala ut-
vecklingsprogrammen. Riktlinjen presenterar ett antal verktyg eller
strategier som kan anviindas i arbetsprocessen. Arbetsprocessen
sker forslagsvis i fyra steg:

1. Nulédgesanalys och status.

2. Mal och vision.

3. Atgirder och genomftrande.

4. Uppf6ljning.

Centrum for flera stadsdelar

For kategorin centrum for flera stadsdelar ar den foreslagna malbil-
den ”Mycket for manga”. Dessa centrum bor fungera som en storre
samlingsplats fér handel, kommersiell service samt grundldaggande
samhéllsfunktioner. For denna centrumkategori &r det sérskilt vik-
tigt att staden arbetar med att:

e Stilla ritt krav i utvecklingsprocessen.

e Forstirka handels- och serviceutbudet.

e Utveckla den sociala arenan.

Stérka orienterbarheten inom centrumen.

Oka tryggheten i centrumen.

e Skapa identitet och delaktighet.

e Utnyttja den socio-ekonomiska méngfalden.

Lokala stadsdelscentrum

Kategorin lokala stadsdelscentrum har den foreslagna malbilden

”Var lokala stadskérna”. Denna centrumkategori bor fungera som

en samlingsplats som levandegor hela stadsdelen genom att skapa

forutsittningar for sociala méten och som kan tillfredsstélla bade

boendes och bestkares vardagsbehov. Fér denna centrumkategori ar

det sérskilt viktigt att staden arbetar med att:

e Driva utvecklingsprocessen tillsammans med lokala aktorer och
medborgare.

e Utveckla och forstirka den sociala arenan.
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Tillfredsstélla de boendes behov av daglig basservice.
Utnyttja stadskvaliteter for att stérka orienterbarheten.
Planera utifrdn en minsklig skala.

e Skapa identitet och delaktighet.

e Tatillvara pa kraften i lokalsamhéllet.

Sma lokala centrum

De sma lokala centrumen har malbilden “Plats for vardagsliv”. De
bor vara en vil gestaltad och naturlig métesplats dér det sociala
motet dr 6verordnat platsens kommersiella funktion. Komplette-
rande utbud av bade kommersiella verksamheter och service ater-
finns i storre centrum. For denna centrumkategori &r det sérskilt
viktigt att staden arbetar med att:

e Ta titen i utvecklingsprocessen.

Forstdrka mojligheterna till sociala méten.

Tillgodose de boendes vardagsbehov.

Forstirka den offentliga miljon och skapa plats for méten.
Skapa identitet och delaktighet.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom avdelningen for strategi och in-
ternservice.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r i allt vésentligt positiv till remissforslagets innehall
och intentioner som pa ett ambitidst sétt lyfter fram de utmaningar
staden maste hitta [6sningar till for att méjliggéra goda utveckl-
ingsmojligheter for de lokala stadsdelscentrumen. Forslaget ér
ocksd helt i linje med stadens 6vriga berdrda styrdokument samt
remissforslaget till ny 6versiktsplan for Stockholm, dér det anges att
”Stockholm ska ha en méngfald av identitetsstarka stadsdelar med
levande centrum”.

Forvaltningen anser dock att ett fortydligande betrédffande ansvars-
fragor bor goras i riktlinjen och efterlyser dérfor direkta kopplingar
till berdrda ndmnders och Gvriga aktorers olika roller i detta ut-
vecklingsarbete. I ”"Riktlinje for centrumutveckling” bor en arbets-
process tydliggoras som anger vilka nimnder och 6vriga aktorer
som dr ansvariga dels 1 planeringsprocessen for att utveckla ett cent-
rum och dels i férvaltningsskedet med drift-, underhalls- och inve-
steringsverksamhet. Hur samverkan ska ske mellan stadens fack-
nidmnder, stadsdelsndmnder, centrumégare och intilliggande fastig-
hetséigare, tomtrittshavare, SL, invanarna samt 6vriga aktorer bor
tydligt framga av riktlinjen s att den kan anvéndas som ett verktyg
i arbetsprocessen. Det dr ocksa viktigt att i drendet fortydliga de
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olika forutséttningar som rader beroende pa om radigheten over
centrumen ligger inom staden eller hos privata aktorer.

I "Riktlinje for centrumutveckling” anges ett antal verktyg och stra-
tegier som kan anvéndas i arbetsprocessen. De olika centrumkate-
gorierna har olika méalbilder och ddrmed olika prioriteringar som &r
sarskilt viktigt att arbeta med i utvecklingen av varje specifikt cent-
rum. Exempelvis sa foreslas att arbetet med att 6ka tryggheten ska
prioriteras for kategorin “centrum for flera stadsdelar” dock &r det
inte medtaget for dvriga kategorier, "lokala stadsdelscentrum” och
”smd lokala centrum”. Férvaltningen anser att trygghetsarbetet bor
ingd som en prioritet fér samtliga centrumkategorier.

Stadsdelsndmnden har endast radighet dver stadens parkmark men
samarbetar sjdlvklart med berérda forvaltningar och bolag for att
bidra med lokal kunskap. Forvaltningen kan genom att skapa attrak-
tiva strak och parkfunktioner runt de lokala centrumen 6ka forut-
sdttningarna for vilbefolkade, trygga miljéer som kan minska det
upplevda avstdndet mellan stadsdelsomradets olika stadsdelar och
centrum.

Forvaltningen samverkar kontinuerligt med exploaterings- stads-
byggnads- och trafikkontoret samt dvriga berdrda forvaltningar och
bolag i syfte att inkludera lokala behov i planeringsprocessen och
dérmed paverka stadsutvecklingen inom stadsdelsomrédet. Det lo-
kala utvecklingsprogrammet for Hésselby-Villingby stadsdelsom-
rade har antagits av ndmnden och prioriterade atgérder har arbetats
in i nimndens verksamhetsplan for 2017. Dérutéver genomfor for-
valtningen kontinuerligt trygghetsvandringar i samarbete med cent-
rumégare, fastighetségare, trafikkontoret, polismyndigheten, samt
representanter fran stadsdelsndmndens pensiondrsrad och rédet for
funktionshinderfragor i syfte att utveckla miljon inom stadsdelsom-
radets centrumomraden. Ett prioriterat mal i det lokala utvecklings-
programmet dr, att i samverkan med §vriga ansvariga aktorer, med-
verka till att Hisselby gards torg uppfattas som ett tryggt och attrak-
tivt lokalt centrum.

Arbetet med att vidareutveckla de lokala centrumen &r av stor bety-
delse inte minst for att tillgédngliggora basservice for dldre och per-
soner med funktionsnedsitining. Férvaltningen anser att genom att
utveckla levande lokala centrum som ger invanarna vardagsservice,
viktiga samhéllsfunktioner samt mojliggdr utrymme for spontana
moéten mellan ménniskor, kan en sammanhallen stad uppnés.

Bilaga: Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 171-1104-2016



