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Handlaggare Till

Anne-Christine Garcés Till arbetsmarknadsnamnden

Telefon: 08 50835929 den 31 januari 2017

Kristina Eklund Arende 8

Telefon: 08 50835534

Yttrande over Projektrapport nr 10/ 2016
” Aktivitetsansvaret och arbetsmarknadsinsatser
till unga”

Revisionsrapport fran stadsrevisionen, dnr 3.1.3—-157/2016
Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande dver

revisionsrapporten.
Arjun Bakshi Karin Eriksson-Bech
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef

Sammanfattning

Stadens revisorer har granskat om insatser inom ramen for det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA) samt insatser till unga
arbetslosa 20-29 ér erbjuds och f6ljs upp. Revisionen har ocksé {oljt
upp de rekommendationer som revisionen limnade vid en tidigare
granskning frdn 2013 av det som dé kallades det kommunala
uppfoljningsansvaret.

Revisionen bedomer att arbetet 1 huvudsak fungerar bra samt att
rekommendationerna fran tidigare granskning huvudsakligen har
beaktats. Men granskningen lyfter att samverkan inom ramen for
KAA och den 6vergripande uppfoljningen av arbetet med unga
arbetslosa behover utvecklas ytterligare.

Revisionen har begért att arbetsmarknadsndamnden och 6vriga
berérda nimnder ska yttra sig dver granskningens resultat.
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 det stora hela 1
rapportens slutsatser och redovisar atgérder for att komma till rétta
med patalade brister.
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Arendet

Stadens revisorer har granskat om arbetsmarknadsnimnden,
utbildningsndmnden och stadsdelsnimnderna for Enskede-Arsta-
Vantor och Spanga-Tensta erbjuder och foljer upp insatser inom
ramen for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) samt till unga
arbetslosa 20-29 ar. Revisionen har ocksé foljt upp de
rekommendationer som revisionen ldmnade vid en tidigare
granskning fran 2013 av det som dé kallades det kommunala
uppfoljningsansvaret.

Stadsrevisionen har redovisat resultatet av granskningen och ldmnat
rekommendationer for det fortsatta arbetet 1 en revisionsrapport.
Stadsrevisionen konstaterar att utbildningsndmnden och
arbetsmarknadsndmnden har en &ndamalsenlig organisation for
arbetet inom KAA samt att de insatser som erbjuds foljs upp.
Revisionen beddmer dock att samverkan med stadsdelsndmnderna
behover utvecklas.

Revisionens slutsats dr vidare att arbetsmarknadsndmnden har en
utvecklad verksamhet till unga arbetslosa mellan 20 och 29 éar.
Insatserna f6ljs enligt revisionen upp pé individnivd medan det
saknas en mer ¢vergripande analys av om insatserna inom
jobbtorgens verksamhet ger effekt och motsvarar de behov som
finns hos gruppen.

Rapporten med dess rekommendationer har 6verldmnats till berérda
ndmnder for yttrande. Yttrandena ska vara stadsrevisionen tillhanda
senast den 23 februari 2017.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utrednings- och utvecklingsstaben i
samverkan med Jobbtorg Stockholm.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har tagit del av stadsrevisionens rapport

” Aktivitetsansvaret och arbetsmarknadsinsatser till unga. Nr 10
2016.”

Inledningsvis ser forvaltningen ett behov av att fortydliga vilka
malgrupper som berdrs av de fragor som revisionen granskat.

Nér det kommer till unga mellan 16 och 29 ar arbetar forvaltningen
med tre olika malgrupper som alla omgérdas av olika uppdrag likvil
som regelverk.

e Den ena mélgruppen omfattar individer mellan 16 och 19 ér
som inte pabdrjat eller fullfoljt gymnasiet. Dessa ingér 1 det
arbete som kallas KAA och regleras utifrn skollagen.

e Den andra mélgruppen dr unga mellan 18 och 29 ar som
uppbér forsorjningsstod pd grund av arbetsloshet och som
ddrmed hénvisas till stadens jobbtorg for stod till egen
forsorjning. Bland dessa kan det finnas badde de med och
utan fullf6ljd gymnasieutbildning. For arbetet kring den hir
malgruppen dr det frimst socialtjdnstlagen som &r styrande.

e Tredje malgruppen utgors av unga mellan 20 och 29 &r som
varken arbetar eller studerar, som inte redan finns i
verksamheten tack vare att de ingar i ndgon av de andra
malgrupperna utan som i stillet nds via forvaltningens
uppsokande arbete. Aven hir finns bide de som har och de
som saknar gymnasial fardigstélld utbildning. Det
kommunala arbetet kring den malgruppen styrs inte utifran
ndgot formellt regelverk utan har 1 stillet varit en politiskt
prioriterad frdga i staden. Arbetsmarknadsforvaltningens
uppdrag gillande denna grupp ér relativt nytt och regleras i
sdrskilda budgetuppdrag fran 2015 och 2016.

Forutséttningarna for arbetet med de tre olika mélgrupperna skiljer
sig at bade utifran vilken lagstiftning arbetet vilar pa och vilka
forutsittningar som 1 ovrigt finns for arbetet. For de tva forsta
malgrupperna finns register pa individniva att tillga 6ver vilka unga
som tillhor malgruppen medan den tredje mélgruppen kdnnetecknas
just av att den inte finns i register pa individniva utan helt och héllet
maste nas genom allméant uppsdkande arbete, samverkan med olika
lokala aktorer som har kontakt med unga och liknande.

De insatser som arbetsmarkandsndmnden erbjuder till unga erbjuds
dock 1 huvudsak till samtliga tre malgrupper, och anpassas utifrén
de olika malgruppernas sérskilda behov och forutsittningar.
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Revisionen anger att granskningen ska avse arbetet inom ramen for
KAA samt arbetet for unga arbetslosa mellan 20 och 29 ér. Det ar
dock inte alltid tydligt pa vilket sdtt granskningens avgriansningar
forhaller sig till de olika malgrupperna. I rapporten forekommer,
enligt forvaltningens uppfattning, en viss otydlighet vad géller
vilken eller vilka mélgrupper som avses i vissa sammanhang.
Uppgifter som handlar om alla tre mlgrupperna blandas pa ett
nagot missvisande sitt med uppgifter som enbart ror en eller tva av
malgrupperna. Ett exempel avser den statistikdel som handlar om
antal i respektive grupp dir enbart gruppen inom KAA och de unga
over 20 &r som nés via det uppsokande arbetet redovisas.
Forvaltningen har 1 sin faktagranskning av rapporten gjort
revisionen uppmaérksam pa detta.

Redovisning av atgarder utifran stadsrevisionens
rekommendationer

Utifrén sin granskning har revisonen landat i fyra
rekommendationer for det fortsatta arbetet.
Arbetsmarknadsforvaltningen delar i huvudsak revisionens
slutsatser som uttrycks i rekommendationerna. Nedan kommenterar
forvaltningen nidrmare de fyra rekommendationerna.

1. ”Arbetsmarknadsndmnden bor tillsammans med
utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna tydliggdra
stadsdelsnamnderas roll och ansvar i1 arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret.”

2. ”Arbetsmarknadsnidmnden bor tillsammans med
utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna skapa formella
forum for samverkan inom kommunala aktivitetsansvaret.”

Arbetsmarknadsforvaltningen har tillsammans med
utbildningsforvaltningen under senare delen av 2016 arbetat fram
ett forslag till handlingsplan for arbetet med KAA. Dessa tva
forvaltningar dr ocksd de tva primédra aktorerna i arbetet med KAA.

I handlingsplanen finns en tydlig ansvarsbeskrivning for berérda
fackndmnder liksom for stadsdelsndmnderna. Dér finns ocksé en
arbetsgéng for samverkan mellan fack- och stadsdelsndmnderna
foreslagen.

Arbetsmarknadsndmnden och utbildningsndmnden antog i
december 2016 handlingsplanen och beslutade 6verlimna den till
kommunstyrelsen for hantering och slutligt beslut i
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kommunfullméktige. Utifran den beslutsgang som staden har,
forvéintas handlingsplanen remitteras till stadsdelsnimnderna innan
ett slutgiltigt beslut 1 fullméktige fattas. P4 sa sitt kommer dven
stadsdelsndmnderna att beredas mojlighet att yttra sig over planen.

Utover det som beskrivs i handlingsplanen for KAA finns det enligt
forvaltningen ytterligare behov av att befdasta samverkan mellan
stadsdelsforvaltningarna och fackforvaltningarna.
Arbetsmarknadsforvaltningen avser darfor mota
stadsdelsforvaltningarna under varen 2017 for att pdborja en dialog
kring deras delaktighet i arbetet med KAA.

I handlingsplanen finns beskrivet formella forum f6r samverkan
mellan arbetsmarknadsndmnden och utbildningsnimnden. Men
dven stadsdelsforvaltningarna kan goras delaktiga hir, vilket dr en
ytterligare fraga som forvaltningen avser fora dialog kring.

Det dr dock 1 sammanhanget viktigt att uppmarksamma att
stadsdelarnas olika organisation och forutsittningar paverkar
mojligheterna och behovet av samverkans omfattning. Storleken
och problematiken kring mélgrupperna skiljer sig mellan
stadsdelarna. Det dr darfor inte troligt att det mest 4ndamaélsenliga
ar att ha en identisk samverkan med alla 14 stadsdelar. Lokala
16sningar behover utvecklas.

3. ”Spénga-Tensta stadsdelsnamnd bor utveckla samverkan
med arbetsmarknadsndmnden (Jobbtorg Unga Kista) inom
KAA.”

Forvaltningen ser positivt pa att en sidan samverkan kommer till
stand da det &r en stadsdel som har en forhdllandevis hog andel
unga inom KAA.

4. ”Arbetsmarknadsndmnden bor vidareutveckla uppf6ljningen
av arbetsmarknadsinsatserna till unga arbetslosa 20-29 ar
genom att 6vergripande utvirdera och analysera om
insatserna inom jobbtorgen ger avsedda effekter och
motsvarar ungdomarnas behov.”

Arbetsmarknadsforvaltningen vill understryka revisionens eget
konstaterande att det pdgar utvirdering och analys inom omradet.
Den foljeforskning som sker inom vissa verksamheter och den
effektutvardering som genomforts av vissa arbetsmarknadsinsatser
ar exempel som bade revisionen och forvaltningen vill lyfta i
sammanhanget. I den man det 4r mdjligt utgér arbetet 1



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2016-0378-01.04
Sida 6 (6)

forvaltningens verksamhet fran forskning och beprovad erfarenhet.
Arbetet f6ljs ocksd upp genom &rliga bokslut och enskilda
utvirderingar.

Samtidigt delar forvaltningen revisionens synpunkt att det utifran
verksamhetens omfattning kan finnas behov av en mer vergripande
utvirdering av om de insatser som erbjuds svarar mot ungdomarnas
behov. Hér kan det dock finnas skél att dela upp en sddan analys
utifrdn de olika mélgrupperna da de har olika f6rutsittningar och
deltar i verksamheten pa olika villkor. Férvaltningen har under
hosten 2016 inlett kontakter med forskare som &r beredda att
granska delar av forvaltningens insatser som ett led i en storre
nationell granskning av kommunala arbetsmarknadsinsatser.

Bilagor

1. Stockholms stadsrevisions rapport nr 10, 2016,
Aktivitetsansvaret och arbetsmarknadsinsatser till unga (dnr
3.1.3-157/2016)

2. Handlingsplan for kommunens aktivitetsansvar i Stockholms
stad, 2016, antagen av arbetsmarknadsndmnden och
overldmnad till kommunstyrelsen den 20 december 2016.

3. Protokollsutdrag § 12 fran arbetsmarknadsndmndens
sammantride den 20 december 2016.



