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Oversiktsplan fér Stockholm

Remiss fran stadsbyggnadskontoret (dnr 2015-10143)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden dverldmnar detta tjénsteutldtande
som svar pa remissen.

2. Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Per Kjellander Elisabet Tullgren
Stadsdelsdirektor Administrativ chef

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram forslag till en ny
oversiktsplan for Stockholm, som ska ersitta den nuvarande
Promenadstaden, som giller sedan 2012. Forslaget har varit pa

samrad 1 alla stadsdelsomrdden under perioden november till
december 2016.

Forvaltningen anser att en ny oversiktsplan dr av strategisk
betydelse eftersom stadens forutsdttningar har dndrats mycket sedan
den nuvarande planen arbetades fram. Bland annat 6kar stadens
befolkning snabbare &n tidigare. Forvaltningen anser att innehéllet i
den nya 6versiktsplanen i huvudsak &r bra, men att delar av den
behover fortydligas for att 6versiktsplanen ska bli mer anvandbar
som ett styrdokument.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for HR och extern service,
som dven har gjort en bedomning ur jimstélldhetsperspektiv.
Forslag till beslut bedoms vara neutralt ur jimstilldhetsperspektiv.
Remisstiden stricker sig till den 10 januari 2017, men ndmnden har
fatt forlangd svarstid till den 3 februari, varfor drendet méste
justeras omedelbart. Arendet behandlas i radet for
funktionshinderfragor den 25 januari 2017, samt i pensionérsradet
och forvaltningsgruppen den 26 januari 2017.

Bakgrund

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska varje kommun ha en
aktuell oversiktsplan som omfattar kommunens hela geografiska
omrade. Av planen ska grunddragen i anvdndningen av mark- och
vattenomraden framga. Den ska redovisa kommunens syn pa hur
den byggda miljon ska utvecklas, samt de allménna intressen och de
miljo- och riskfaktorer som ska beaktas vid beslut som giller
planering, byggande och resurshushallning.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande men den &r viigledande
nidr kommunen upprittar detaljplaner, samt prévar bygglov enligt
plan- och bygglagen. Oversiktsplanen ska vara aktuell for att kunna
vara vigledande for efterfoljande planering och ddrmed spegla den
politiska viljan i kommunen. Kommunfullméktige ska dérfor under
varje mandatperiod besluta om 6versiktsplanen dr aktuell eller om
den behover revideras. Den nu géllande 6versiktsplanen, kallad
Promenadstaden, géller sedan 2012. En aktualitetsprovning gjordes
2014-2015 och da konstaterade kommunfullméktige att planen
behdver uppdateras under innevarande mandatperiod.

Remissen i sammanfattning

Stockholms invénarantal vaxer snabbt. 2040 berdknas Stockholms
stad ha 1,3 miljoner invanare. Det innebir en rad utmaningar. Fram
till 2030 ska 140 000 bostdder byggas, och takten 1
bostadsbyggandet behdver sannolikt vara hog dven dérefter.

Infrastrukturen géllande transport i Stockholm é&r idag anstrangd,
och framfor allt gang-, cykel- och kollektivtrafik behover stirkas.
Stadsbyggandet ska utvecklas med god kvalitet och arkitektur.
Dessutom behdver staden fokusera pa flera andra viktiga
utmaningar — att vidarutveckla Stockholms konkurrenskraft, att
klara de krav som ett fordandrat klimat stdller samt minska de sociala
skillnaderna i staden.

Det omfattande stadsbyggande som Stockholm stir infor utgor en
mojlighet till forbattringar och utveckling. Stadsbyggandet ar ett
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redskap som kan bidra till att styra utvecklingen i héllbar riktning,
och med strategisk planering kan hela Stockholm dra nytta av den
stadsutveckling som genereras av ett omfattande bostadsbyggande.
Stockholm ska vara en tit och sammanhéllen stad dér bebyggelse
och gronstruktur samspelar och ger forutsittningar att skapa goda
livsmiljoer, samt att tillfora varden som fler bostédder, arbetsplatser,
attraktiva offentliga miljoer, parker, lekplatser, idrott och kultur,
samt en vélfungerande service dir forskolor och skolor &r sirskilt
angeliget.

Mal for stadsbyggandet
Stadens forslag till ny dversiktsplan omfattar fyra mal.

En véxande stad

Stockholm ska vara en vixande stad som genom sin attraktivitet
lockar ménniskor, foretag och besokare fran hela vérlden. En hog
takt 1 stadsbyggandet ska sdkerstilla bostidder och
samhéllsfunktioner for alla. God tillgénglighet ska ge manniskor
och foretag goda forutsattningar att utvecklas.

En sammanhé&ngande stad

Stockholm ska vara en sammanhéngande stad, dir det ar naturligt
att rora sig mellan olika stadsdelar och besoka nya platser.
Mainniskor med olika bakgrund ska kunna métas 1 vardagen och
stadens manga stadsmiljoer med sina olika kvaliteter ska vara
tillgéngliga for alla invénare.

God offentlig miljé

Stockholm ska ha en méngfald av identitetsstarka stadsdelar med
levande centrum. Stadens alla delar ska erbjuda en bra livsmiljo
med god tillgang till stadskvaliteter och vil gestaltade och trygga
offentliga miljoer som inbjuder till delaktighet och lokalt
engagemang.

En klimatsmart och talig stad

Stockholm ska vara en klimatsmart stad, dar effektiv
markanviandning och transporteffektiv stadsstruktur bidrar till 6kad
tillgénglighet och begrinsad resursforbrukning. Stadsstrukturen och
de tekniska systemen ska vara vilfungerande och taliga sé att staden
kan moéta klimatfordndringar och andra pafrestningar.

Hur méalen ska nas

For att uppfylla stadsbyggnadsmalen och for att mota
bostadsbehoven pa kort och ldng sikt behovs en tydlig
utbyggnadsstrategi. Strategins fyra delar ska styra stadsutvecklingen
mot stadens vision — ett Stockholm for alla.
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Utbyggnadsstrategins fyra delar:

e Den centrala stadens attraktionskraft ska anvéindas som en
resurs for hela Stockholm. Det innebér bland annat satsningar pa
att skapa tita stadsdelar i omréden kring stadskérnan och lata
staden véxa successivt utat.

e For att fa genomforandekraft i stadsbyggandet pekar staden 1
forslaget till Gversiktsplan ut tre fokusomréden; Farsta,
Skarholmen och Kista.

e Hela Stockholm véxer och stadens alla delar behdver utvecklas
med virdeskapande kompletteringar for att bostadsmal och
hallbarhetsmal ska kunna nés.

e Staden ska tillvarata den langsiktiga stadsutvecklingspotentialen
for att sdkerstélla en hallbar utveckling. Mindre omfattande
stadsbyggnadsinsatser kan ha stor betydelse for att hoja
attraktiviteten pa kort sikt. Sddana projekt ska ses ur ett
helhetsperspektiv, sa att inte framtida mer omfattande
stadsbyggnadsinsatser forsvaras.

Allmanna intressen

Ett antal viktiga sakfragor for stadens fortsatta utveckling beskrivs i
kapitlet om allménna intressen. I en vixande storstad som
Stockholm, dér stadsbyggandet dr komplext, dr avvigningar mellan
olika intressen en stor utmaning. I kapitlet finns dven forslag till
planeringsinriktningar.

Lokala utvecklingsmadjligheter

Detta kapitel beskriver, utifran oversiktsplanens stadsbyggnadsmal,
vilka utvecklingsmdjligheter som finns 1 respektive stadsdel.
Stadsdelarna dr grupperade efter Stockholms stads 14
stadsdelsomraden.

Tidplan

Samrad pagér under perioden 10 november till 10 januari da alla
kan lamna synpunkter pd forslaget. Forslaget kommer sedan att
bearbetas och utstéllning planeras till sommaren 2017 och
antagande fOrsta kvartalet 2018.

Bilagor

Till samréddet har en konsekvensbeskrivning tagits fram for
oversiktsplanens mal och strategier. I en bilaga beskrivs
riksintressen enligt miljobalken.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Inledning

En ny 6versiktsplan dr av strategisk betydelse eftersom stadens
forutséttningar har dndrats mycket sedan den nuvarande
oversiktsplanen, som kallas Promenadstaden, arbetades fram.
Befolkningen 6kar snabbare dn forvintat och frdgor om social
hallbarhet och klimatanpassning lyfts fram mer an tidigare.
Forvaltningen anser att innehéllet i den nya dversiktsplanen 1
huvudsak &r bra, men att delar av den behover fortydligas for att
oversiktsplanen ska bli mer anviandbar som ett styrdokument.

Forvaltningen saknar ett avsnitt med bakgrund till forslaget till ny
oversiktsplan, hur den forhéller sig till tidigare Gversiktsplaner. Vid
aktualitetsprovningen av Promenadstaden 2014-2015 konstaterade
kommunfullmaiktige att planen behdvde uppdateras, och pekade pa
ett antal frigor som behdvde utvecklas i den nya planen. Det kan
vara intressant med en beskrivning av hur dessa fragor tillgodosetts.

Till den nuvarande dversiktsplanen hor planeringsunderlaget Den
grona promenadstaden respektive policyn Arkitektur Stockholm.
Det framgér inte om avsikten &r att de ska inarbetats i1 forslaget till
ny oversiktsplan, eller om négra nya planeringsunderlag och tilldgg
ska tas fram.

Mal for stadsbyggandet

Forvaltningen anser att malen &r vél formulerade och ansluter till
stadens vision. Under stadsbyggnadsmalet En vixande stad
uppmérksammas frdgan om den regionala obalansen nér det géller
arbetsplatser. Det dr positivt att det tas upp och forvaltningen har
tidigare framhallit behovet av fler foretag i sdderort, som de senaste
aren forlorat flera stora arbetsplatser. I forslaget till 6versiktsplan
anges att en viktig potential for kontor finns 1 innerstadsnéra
stadsutvecklingsomraden sdder om staden. Forvaltningen anser att
det skulle behdvas en mer utvecklad strategi for hur staden ska
arbeta med den regionala obalansen.

Detta mél innehéller ocksé begreppet en vil fungerande stad, dar
det kostateras att nddvindiga samhéllsfunktioner ocksa behover
byggas ut nir befolkningen véxer, inte endast bostédder.
Forvaltningen anser att det &r positivt att planen uppmérksammar
behovet av till exempel skolor, forskolor, parker och platser for
idrott och kultur, men vill dven légga till att inte heller sarskilda
boendeformer far glommas bort.
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Under rubriken En sammanhdngande stad beskrivs forslag till nya
stadsgator och stadsboulevarder. Det handlar om att omvandla
Overstora végar till stadsgator kantade av ny bebyggelse, mer
service, verksamheter och en béttre stadsmiljo. P4 motsvarande sitt
skulle flera av stadens storre trafikleder kunna utvecklas till
stadsboulevarder kantade av ny blandad bebyggelse. Forvaltningen
anser att inriktningen med stadsgator och stadsboulevarder kan vara
intressant, som ett sétt att skapa stadsrum och métesplatser utmed
dessa strdk. Men trots att de skulle kunna innebéra stora
fordndringar av stadsmiljon beskrivs de endast kortfattat i
oversiktsplanen.

Under denna rubrik behandlas ocksé kollektivtrafiken och behovet
av tvirgaende kollektivtrafik tas upp. Forvaltningen har tidigare
understrukit behovet av investeringar 1 mer spértrafik till sdderort,
sdsom Sparvidg Syd. Den ingér nu 1 Sverigeforhandlingen, men en
fortsittning av en sparvig dsterut fran Alvsjo dr dnnu inte planerad.

Stadsbyggnadsmaélet God offentlig miljo tar upp behovet av levande
lokala centrum. Forvaltningen saknar en redovisning av den
inventering av centrum som gjordes infor uppdateringen av
oversiktsplanen, fran regionala tyngdpunkter till sma lokala
centrum. Eftersom utvecklingen av de lokala centrumen ar viktiga
for bade social héllbarhet och ett transportsnélt samhélle skulle de
behdva finnas med 1 dversiktsplanen.

Kartor

Det dr mycket viktigt att en dversiktsplan har bra kartor. Kartorna
pa sidorna med stadsbyggnadsmaélen saknar forklaring, och det ar
oklart vad de avser att illustrera. Kartan som illustrerar
utbyggnadsstrategin dr mycket otydlig och svartolkad. Den stora
kartan med stadsutvecklingsmojligheterna langst bak 1 dokumentet
ar den viktigaste kartan for 6versiktsplanen dé den &r en
sammanstéllning av den planerade markanvandningen. Tyvérr ér
den for liten s& det gér inte att tydligt se utbredningen av de olika
stadsutvecklingsomrédena och strickningen av stadsgator och
stadsboulevarder.

Utbyggnadsstrategin och genomférande
Utbyggnadsstrategin i forslaget till ny 6versiktsplan dr inte lika
tydlig som i den nuvarande dversiktsplanen. Den innehaller inte
lingre de nio tyngdpunkterna, dir Alvsjd var en av dessa, och de
samband som skulle knyta ihop dem. Istdllet har ett antal
stadsutvecklingsomraden pekats ut, med mycket stora respektive
stora utvecklingsmdjligheter. Tre av dessa lyfts fram som
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fokusomraden, Farsta, Skdarholmen och Kista-Jarva, dit staden ska
rikta sina planeringsresurser och investeringar.

For dvriga staden dr strategin mer oklar. Dar anges att det kan
finnas kompletteringsmojligheter, men de far inte forsvéra framtida
mer omfattande stadsbyggnadsinsatser. Markeringen for detta pa
kartan dr mycket otydlig. Planen anger att utvecklingsmgjligheter
finns dven i villastadsdelar, dér titheten kan okas ldngs centrala
strak. Det framgéar inte om centrala strak &r liktydigt med de
stadsgator som markerats pa kartan. For Alvsjos del 4r det
Alvsjdvigen, Folkparksvigen, Mickelsbergsviigen, Vantorsvigen
och Sjéttenovembervdgen som har markerats.

Under rubriken Genomforande star det att dialogen med
medborgarna &r viktig, och att staden vill utveckla deras
delaktighet. Forvaltningen vill hér lyfta fram vikten av att ta fram
program, nidr flera exploateringar planeras i ett omrade. Da
motverkas sé kallad ”gluggplanering” genom att exploateringarna
sdtts in 1 ett sammanhang och behovet av samhéllsservice
analyseras.

Ett programarbete startade 2012 for Alvsjo-Orby, men det ér nu
vilande. For Solberga och Folkparksvégen finns behov av ett
omradesprogram, eftersom dir planeras for en kraftig fortdtning,
men tyvérr finns inte ndgra planer pé att ta fram ett program. I
forslaget till 6versiktsplan beskrivs behovet av dialog med
medborgarna kring stadens planering. Nér ett omradesprogram tas
fram ingar alltid samrad, till skillnad fran den omradesplanering
som istdllet har lanserats. Hur omradesplaneringen ska
kommuniceras till medborgarna framgér inte.

Allmanna intressen

Denna faktadel i dversiktsplanen &r bra och intressant. Aven hir
skulle det dock kunna finnas ndgra fler relevanta kartor, t.ex.
ekologiska kdrnomréden och spridningsvigar, samt omraden 1
staden som riskerar oversvamning vid skyfall eller hojt vattenstind.

I denna del av planen ndmns pa nagra platser i 16ptext andra
styrdokument som &r beslutade eller under utarbetande. For
tydlighetens skull bor dessa redovisas under en egen rubrik med
aktuell status och koppling till 6versiktsplanen. Gronare Stockholm
ndmns 1 marginalen och en ny byggnadsordning i loptext. Andra
aktuella styrdokument som bor tas med ar Strategisk inriktning for
foretagsomrdden, och Riktlinje for centrumutveckling.
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Sociala konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser nimns
under avsnittet En socialt sammanhéllen stad. Forvaltningen tycker
det ar mycket positivt om dessa aspekter tas in i planeringen pé ett
strukturerat sitt, men det kan utvecklas hur och nir de ska
anvindas.

I avsnittet Naringsliv framhélls att den fortsatta utvecklingen av
stadens foretagsomraden &r viktig. Hér vill forvaltningen betona hur
viktigt det &r att bostdder inte planeras nira de omradden som ska
vara kvar som renodlade foretagsomraden. Bade Alvsjo och
Vistberga industriomraden ligger i anslutning till markerade
stadsutvecklingsomraden, och nya bostider intill kan leda till att
foretag med storande verksamhet maste flytta.

I avsnittet Gron och vattennira stad dr en av
planeringsinriktningarna att en livskraftig gronstruktur med rik
biologisk mangfald ska tryggas. Forvaltningen onskar att den
ekologiska infrastrukturen markeras pd kartan med
stadsutvecklingsmojligheter. Dér finns grona pilar dir det behdvs
forstarkning av den grona infrastrukturen. Men befintliga viktiga
ekologiska kdrnomraden och spridningskorridorer har inte
markerats. Istéllet har stadens alla gronomraden markerats med att
exploateringar i form av kompletteringar kan provas dven i1 dessa
omraden, vilket forvaltningen tycker ser mérkligt ut. Aven
Alvsjoskogen har av misstag fatt denna markering, istillet for att
markeras som naturreservat.

Stadsdelssidorna

Det ér positivt att man valt att 1 detta forslag till 6versiktsplan ta
med sidor som beskriver de lokala utvecklingsmdjligheterna i
respektive stadsdelsomrade. Tyvérr saknar kartorna pé dessa sidor
innehall som stddjer texten. Har dr det lampligt att pd kartan
markera de utvecklingsmdjligheter som beskrivs i texten. Sidorna
som beskriver Alvsjo stadsdelsnimnds omréde #r relativt
kortfattade och forvaltningen anser att de hade kunnat utvecklas
betydligt innan de skickades ut pd remiss.

Kring Huddingevigen och Stockholmsméssan finns ett
utvecklingsomrade dar ett programarbete startats, vilket dock ar
vilande nu. Det kallas Alvsjo-Orby-omradet, och ibland
missvisande sddra Alvsjd, men i texten benimns det inte alls, och
det blir dirmed otydligt vad som avses. Vidare ndmns de trafikleder
som skulle kunna utvecklas till stadsboulevarder, men det begreppet
anvinds inte hir och det framgér inte varfor Abyvigen inte finns
med.
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I villaomrédena ndmns ett antal huvudgator som kan utvecklas med
ny och blandad bebyggelse. Forvaltningen anser att den
inriktningen kan vara intressant, men resonemanget kring detta
utvecklas inte och forvaltningen kan inte ta stéllning till vad det
skulle innebéra for stadsmiljon i de delarna av Alvsjo. Det ér inte
heller klart om dessa gator ska rdknas in i det nya begreppet
’stadsgator”.

Alvsjovigen och Folkparksviigen 4r diremot markerade som
stadsgator pa den stora kartan. Forvaltningen anser det som mycket
positivt om Alvsjovigen kan utvecklas till en mer stadsméssig
miljo, 1 stéllet for den trafikled den ar idag. En utveckling till
stadsgata skulle sannolikt minska barriireffekten av Alvsjovigen.
Har har vi ocksa utbyggnad av skolor och forskolor. Utvecklingen
av Folkparksvégen kan nog ocksé bli bra, men dir anser
forvaltningen att det behover tas fram ett program for hela omradet.

Under samrédet har en dialogpaviljong turnerat i Stockholms
stadsdelar for att samla in medborgarnas sypunkter. Tva dagar i
november stod dialogpaviljongen pa Alvsjo torg. De synpunkter
som kommit in under samradet rorande Alvsjo har innu inte
kommit till férvaltningen sé vi kan inte ta med dem 1 vért svar.

Bilaga
Forslaget till ny 6versiktsplan for Stockholm finns pa:
www.stockholm.se/oversiktsplan
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