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Sammanfattning

Granskningen syftar till att beddma om ansvariga ndmnders och
styrelsers planeringsprocess, avseende lokaler fér forskolebarn och
skolbarn, &r andamalsenlig och effektiv for att klara prognostiserad
6kning av antalet barn och elever. | granskningen har aven rekom-
mendationerna som framfordes i projektrapporten Styrning av
lokalforsorjning nr 2 2014 foljts upp.

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att planerings-
processen, avseende lokaler for forskolebarn och skolbarn, inte ar
tillrackligt andamalsenlig och effektiv. Bedomningen grundas pa
den bristande samverkan avseende planeringen av forskolor och
grundskolor. Detta galler i forsta hand kontakter mellan exploate-
rings- samt stadsbyggnadskontoren och verksamheterna. Dértill
paverkar utbildningsnamndens eftersatta planering den narmaste
tidens utbud av skolplatser.

For att klara prognostiserad dkning av antalet barn och elever maste
samverkan mellan berdrda parter struktureras i ett tidigt skede. De
brister som uppkommit géllande samverkan paverkar bade progno-
stisering och planeringen av nya platser i foérskola och grundskola.
De senaste aren har en positiv forbattring skett gallande samverkan
men den bor vara mindre personberoende, mer strukturerad och
styrd av riktlinjer.

Vi beddmer att samverkan inom SAMS? inte fatt tillracklig genom-
slagskraft i respektive organisation. Det &r viktigt att berérda
ndmnder och styrelser sakerstaller att det arbete som sker inom
SAMS sprids i respektive organisation. Detta galler framfor allt
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och utbildnings-
namnden.

Av uppféljningen avseende tidigare lamnade rekommendationer har
framkommit att inom SAMS har kommunstyrelsens men &ven
Ovriga parters uppdrag och roller fortydligats. Genom SAMS sker
aven den strategiska planeringen av grundskolor i staden. Rutinerna
for samverkan i planeringsprocessens tidiga skeden for att sdkra
tillgangen pa platser i forskolor och skolor har forbattras. Sam-
verkan mellan utbildningsndmnden och SISAB fungerar béttre och
planeringsarbetet sker i storre utstrackning i samverkan. D&remot ar
rekommendationen att kommunstyrelsen bor folja upp utvecklingen
av samverkansarbetet inte atgardad.

! Samordnad grundskoleplanering i Stockholm



Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer.

Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnamnden och utbild-
ningsnamnden bor sékerstalla att samverkan inom SAMS far
genomslagskraft pa samtliga nivaer i respektive namnd.

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden till-
sammans med stadsdelsnamnderna samt utbildnings-
namnden bor skapa former for strukturerad samverkan, bade
vad géller prognostisering av barn och elever samt planering
i stadsbyggnadsprocessen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| budget for 2016 redovisas att antalet forskole- och skolbarn i
Stockholms stad 6kar kraftigt de kommande aren. Takten i utbygg-
naden av nya forskolor och skolor ska 0ka, vilket inneb&r utma-
ningar for stadens lokalforsorjning. Darutéver anger budgeten att
planeringen av ny-, om- och tillbyggnader av forskolor och skolor
behover forbattras genom en forstarkt samordning.

Enligt agardirektiven ska SISAB tillhandahalla &@ndamalsenliga,
flexibla och kostnadseffektiva lokaler for stadens forskole- och
skolverksamhet. Enligt budget 2016 planerar SISAB for investe-
ringsnivaer pa 1,6 — 2,0 mdkr per ar 2016-2020. Investeringarna
avser nyproduktion samt upprustning och ombyggnad i befintliga
lokaler. I budget 2017 har investeringsvolymerna 6kat markant och
for 2019 har SISAB en investeringsbudget pa 3,5 mdkr.

Under 2013 genomforde stadsrevisionen en granskning av stadens
styrning av lokalforsorjningen med inriktning pa den pedagogiska
verksamheten. Granskningen visade att staden borde utveckla styr-
ningen gallande strategiskt stod samt struktur for planering, sam-
ordning och samverkan.

Det 6kade behovet av férskole- och skollokaler fram@ver &r en stor
utmaning och forandring jamfort med tidigare ar, framfor allt
géllande skollokaler. Darfor krévs en helt annan organisation och
framforhallning inom staden for att klara detta. Det staller 6kat krav
pa planeringen och samverkan. Det finns saledes risk att staden inte
klarar av att mota det 6kade behovet av forskole- och skollokaler.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om ansvariga namnders och
styrelsers planeringsprocess, avseende lokaler for forskolebarn och
skolbarn, ar tillrackligt &andamalsenlig och effektiv for att klara pro-
gnostiserad 6kning av antalet barn och elever.
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Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfragor:

e Har berdrda namnder och styrelser en effektiv planering for
lokalforsorjning avseende forskolor och skolor?

e Sker stadsdelsndmndernas och utbildningsndmndens plane-
ring av forskole- respektive skollokaler utifran aktuella och
tillforlitliga underlag?

e Har berdrda namnder och styrelser en tillracklig samverkan
for att tillgodose prognostiserade behov av férskole- och
skollokaler?

I granskningen har &ven rekommendationerna som framfordes i
tidigare projektrapport, Styrning av lokalférsorjning nr 2 2014,
foljts upp.

1.3 Avgréansning
Granskningen har avgransats till forskola och grundskola. Gransk-
ningen avser projekt som ar pagaende under 2016.

I uppféljningen av tidigare lamnade rekommendationer sker &ven en
aterblick i budget for aren 2013-2015.

1.4 Ansvariga namnder och styrelser

Granskade namnder och styrelser & kommunstyrelsen, utbildnings-
namnden, stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, fastig-
hetsnd&mnden, Skolfastigheter i Stockholm AB samt stadsdels-
namnderna Bromma och Hagersten-Liljeholmen.

1.5 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med berdrda
tjansteméan inom granskade forvaltningar och bolag samt gransk-
ning av styrdokument, beslutsunderlag m.m. I granskningen har en
fordjupning genomforts i fyra investeringsprojekt, tva skolor och
tva forskolor. Utvalda investeringsprojekt har granskats genom
intervjuer med projektledare, projektansvarig, handlaggare och
strateger pa berorda forvaltningar och bolag samt genomgang av
projektdokumentation.

Urval av stadsdelsnamnder har skett utifran en riskbild avseende
forskoleplatser. Bade Bromma och Hagersten-Liljeholmens stads-
delsndmnd &r expansiva stadsdelsndmnder som ligger i topp i
befolkningsdkning i staden. Utvalda forskoleprojekt finns inom
utvalda stadsdelsnamnder. De projekt som valts ar en friliggande
forskola pa Grundtvigsgatan 33 i Blackeberg, Bromma stadsdels-
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namnd och en forskola i lokaler i ett hyreshus, Sparet i Arstadal,
Hé&gersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd.

Urvalet av skolor har skett utifran var i processen projekten befinner
sig. Projekten ska vara i tidigt planeringsskede. Utvalda projekt ar
Brandstegen i Midsommarkransen och Arstaskolan pé Arstafaltet,
etapp 3.

Granskningen har genomforts av Asa Hjortsberg Sandgren och
Tomasz Czarnik pa revisionskontoret. Rapporten har fakta-
kontrollerats av forvaltningarna och bolaget.

1.6 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifrdn vid analys och bedémning. Féljande revisionskriterier har
tillampas i granskningen:

e Stadens budget 2016, avsnitt rérande:
o kommunstyrelsen
utbildningsndmnden
stadsdelsnd&mnder
exploateringsndamnden
stadsbyggnadsndmnden
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB)
o fastighetsnamnden
e Stadens investeringsstrategi

0O O O O O

En utforlig redovisning av revisionskriterierna finns i bilaga 2.

2 Granskningens resultat

2.1 Ansvar och roller

| budgeten fér 2016 finns ett antal skrivningar som hanvisar till
stadens lokalforsorjning avseende forskola och grundskola. De be-
handlar vikten av berérda namnder och bolags planering och sam-
verkan. Bland annat framgar att 6kningen av antalet yngre barn
innebér ett 6kat behov av forskolor och skolor samtidigt som Stock-
holms stad under de senaste aren inte klarat att investera i takt med
de 6kade behoven.

Kommunstyrelsen ska ha det 6vergripande ansvaret att astadkomma
en mer effektiv samverkan mellan berérda parter. Kommun-
styrelsens funktion for samordning av skolplanering ska sakerstélla
att berérda namnder och bolag inom staden sasom utbildnings-
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namnden, stadsdelsndmnderna, stadsbyggnadsndmnden, exploate-
ringsndmnden, fastighetsndmnden, SISAB och idrottsndmnden
samverkar i ett tidigt skede for att sékerstélla att stadens behov av
forskole- och skollokaler tillgodoses.

Utbildningsndmnden, i samarbete med SISAB, ar ansvarig for att
stadens skollokaler utnyttjas pa ett sa effektivt satt som mojligt over
tid. Den planering som tagits fram ska uppdateras l6pande och vara
underlag for den framtida planeringen. Utbildningsndmnden ska
samarbeta med stadsdelsndmnderna avseende prognoser over det
forvéntade behovet av forskoleplatser. Stadsdelsnamnderna har en
central roll for att sdkra behovet av forskolelokaler.

SISAB, som &ger och forvaltar merparten av Stockholms férskolor
och skolor, har en ledande roll i planeringsarbetet for fortsatt ut-
byggnad av skolor och forskolor. Vidare har bolaget ett sarskilt
ansvar for att soka lampliga lokaler och markanvisningar for att
tillgodose prognostiserat behov av utbyggnad av forskole- och
skollokaler.

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden ska bland annat
sakerstalla resurser for strategisk planering inom omraden som
skolplanering och forskoleutbyggnad. Fastighetsnamnden har en
angeldgen uppgift att tillsammans med stadens andra ndmnder och
styrelser planera for och tillse att behovet av lokaler for stadens
egna verksamhetsbehov sakerstalls. | detta ingar bland annat for-
varv av forskolor som andelar i bostadsrattsforeningar.

2.2 Organisation lokalférsorjning

SAMS — Samordnad grundskoleplanering i Stockholm

| syfte att sékerstélla skolplaneringen for ett vaxande Stockholm
samordnas stadens arbete med grundskoleplaneringen inom SAMS.
Arbetet inleddes 2014. SAMS leds av en styrgrupp med forvalt-
ningschefer och avdelningschefer fran stadsledningskontoret,
idrottsforvaltningen, utbildningsforvaltningen, exploaterings-
kontoret, stadsbyggnadskontoret och SISAB. Styrgruppen leds av
chefen pa stadsutvecklingsavdelningen inom stadsledningskontoret.
Arbetet drivs av en arbetsgrupp med medarbetare fran ovan namnda
forvaltningar. Skolplaneringssamordnaren inom stadslednings-
kontoret &r sammankallande for arbetsgruppen.
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SAMS 6vergripande mal ar att
= allaelever ska erbjudas plats pa skola inom rimligt avstand
eller efter onskemal
= utbudet av skolor ska motsvara efterfragan
= utbudet ska i huvudsak utgtras av permanenta byggnader
= kapacitetsutnyttjandet ska forbattras
= processen for nybyggnad av skolor ska effektiviseras

Planeringen i SAMS stréacker sig till 2040. Som underlag for plane-
ringen har en befolknings- och elevantalsprognos till 2040 tagits
fram. Prognosen bygger pa bostadsmalet om 140 000 bostader till
2030.

Utbildningsndmnden

Lokalenheten vid utbildningsférvaltningen planerar fér grundskolor
i Stockholm. Planeringen gors utifran befolknings- och elevantals-
prognoser, befintliga skollokaler, fristaende skolors etableringar
samt grundskoleavdelningens uppdrag. Enheten dr indelad i geo-
grafiska omraden och bestar av 33 medarbetare samt cirka 4-5 kon-
sulter. Lokalenheten befinner sig i en expansionsfas och eftersom
belastningen ar hdg anlitas konsulter vid behov. Inom enheten finns
en planeringsgrupp, en projekthandlaggargrupp och en avtalsgrupp.
Inom planeringsgruppen finns &ven en handlaggare som arbetar
med bearbetning och analys av befolkningsprognosen och elev-
antalsprognosen, vilka dven presenteras i kartor med hjalp av G1S?.

GIS-handlaggaren granskar och bearbetar prognoserna fran Sweco.
Bearbetat underlag anvands av lokalstrategerna i deras planering.
Nar planeringen gar Gver till ett faktiskt projekt tar projekthand-
laggaren Gver och driver projektet tillsammans med SISAB.

Stadsdelsnamnderna Bromma och Hagersten-Liljeholmen

| Bromma stadsdelsforvaltning finns en lokalgrupp inom den
administrativa staben som ansvarar for kontraktsfragor, avveckling
och utveckling av lokaler samt bistar verksamheterna med planering
av anpassningar, ombyggnationer och underhall m.m. En av lokal-
strategerna ansvarar for forskoleplaneringen tillsammans med
avdelningschefen for forskolan. For att kunna svara upp mot det
Okade behovet av nya forskoleplatser kommer en verksamhets-
controller anstéllas inom forskoleavdelningen.

Inom Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning finns en avdel-
ning for samhéllsplanering som ansvarar for stod till forvaltningens
verksamheter i lokalfragor, daribland forskolor. P& avdelningen

2 Geografiskt informationssystem
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finns bland annat en lokalintendent, en strateg som ansvarar for
prognosarbetet samt en projektledare som deltar i byggprojekten i
stadsdelsforvaltningen. Avdelningen samverkar med forskoleavdel-
ningens omradeschefer i planeringen av forskoleplatser.

SISAB

SISAB dger och forvaltar merparten av Stockholms stads forskolor,
grundskolor och gymnasieskolor. SISAB har, fran och med budget
2016, ett sarskilt ansvar att soka lampliga lokaler och markanvis-
ningar for att tillgodose prognostiserat behov av utbyggnad av for-
skole- och skollokaler.

Fran 2017 kommer SISAB att bilda en ny avdelning, fastighets-
utveckling, som ska fokusera pa det utokade uppdraget att aktivt
soka lokaler for skolandamal. P& avdelningen kommer det bl.a.
finnas tre fastighetsutvecklare.

Fastighetsnamnden

Pa fastighetskontorets utvecklingsavdelning, enheten for fastighets-
utveckling, arbetar tre projektledare med inkop av forskolelokaler
och sarskilda boenden. Gruppen som arbetar med forvarven har
utokats senaste tiden med anledning av att forvarvsuppdragen blivit
fler. Fastighetsnamnden agerar endast pa uppdrag av stadsdels-
ndmnderna. Parallellt med detaljplaneprocessen forhandlar fastig-
hetskontoret om villkoren for férvarvet med byggherren i en
avsiktsforklaring. Det ar av stor vikt att avsiktsforklaringen tecknas
innan exploateringskontoret tecknar exploateringsavtal. Det ger
staden béttre forhandlingsutrymme.

2.3 Planeringsforutsattningar

Stockholms stads stadsledningskontor bestéller arligen en befolk-
ningsprognos fran Sweco. Prognosen presenteras i borjan av juni.
Prognosen tar bland annat upp bostadsbyggande och bostadstyper,
in- och utflyttning, fordelning av aldrar, asylsokande, barnafédande,
medellivslangd och dodlighet per stadsdelsomrade. Prognosen
ligger bland annat till grund foér elevantalsprognoser och prognoser
over antal forskolebarn. I prognosen ingar beslutade byggprojekt i
staden t.0.m. mars innevarande ar.

Dartill bestalls elevantalsprognoser av Sweco en gang per ar. Elev-
antalsprognosen bygger pa befolkningsprognosen med tillagg for
elevavlasning per 15 september. Prognosen tar hansyn till elevernas
stromningsmaonster och innefattar bade kommunala och fristaende
skolor. Prognosen levereras i december.
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2.4 Forskola

2.4.1 Prognostisering av forskolelokaler
Stadsdelsforvaltningarna utgar fran stadens befolkningsprognos i
sitt prognosarbete. Prognoserna uppdateras med tillkommande,
aktuell information om planerade samt nytillkomna byggprojekt
fran exploaterings- och stadsbyggnadskontoret. I tidiga skeden for
nya bostadsomraden planerar stadsdelsforvaltningarna i genomsnitt
for 25 barn per 100 bostéder, enligt stadens modell. 1 berdkningen
av antal forskolebarn maste dock hansyn tas till storlek och typ av
lagenheter.

Prognoserna for forskolebehovet redovisas i ndmndernas lokalfor-
sorjningsplaner. Lokalférsdrjningsplan for 2016-2019 godkéndes av
namnderna pa varen 2016 i samband med dokumentet Underlag for
budget 2017 med inriktning 2018 och 2019. Hégersten-Liljeholmen
har aven redovisat ett tjansteutlatande avseende planerad forskole-
utbyggnad 2016-2021 till ndmnden i augusti 2016. Eftersom tiden
for att planera och bygga nya forskolor i vissa fall tar manga ar
anser verksamheten att en langsiktig planering ar viktig.

Infor exploateringen av Arstadal bestallde Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsforvaltning en extra prognos fran Sweco. Prognosen for
antal barn i forskolealder visade sig vara alldeles for 1ag. Tidigare
monster och trender stamde inte med inflyttningen i omradet. Stads-
delsforvaltningen tog da hjalp av konsult for att skapa en egen
utvecklad modell for barnantalsprognoser som utgar fran Swecos
befolkningsprognos. Modellen samlar all information sdsom befolk-
ningsprognos, planerade och pagaende bostadsprojekt, aktiva for-
skolor samt utveckling/avveckling av férskolor. Den ger en samlad
bild av laget t.0.m. 2024. Prognosen utmynnar i behovet av nya for-
skoleplatser per stadsdelsomrade och ér.

| Hagersten-Liljeholmen okar behovet av forskoleplatser totalt per
ar men inom vissa stadsdelsomraden finns det ett Gverskott pa
platser. Det innebér att stadsdelsforvaltningen totalt sett behover
fler platser men att vissa forskolor maste laggas ner p.g.a. att de
ligger i ett omrade med minskande barnantal.

Bromma stadsdelsférvaltning redovisar alla pagaende och planerade
forskoleprojekt i lokalforsorjningsplanen. I lokalforsérjningsplan
for 2017 anges att Swecos prognoser tidigare redovisat farre barn én
verkligheten uppvisat. Darfor anvander forvaltningen stadens rikt-
linje om 25 barn per 100 bostéder for att berdkna behovet av nya
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forskoleplatser. Enligt uppgift avser forvaltningen att skapa ett mer
utvecklat prognosunderlag for att fa en sakrare planering.

2.4.2 Planering av forskolelokaler
Stadsdelsforvaltningarnas planering utgar fran de underlag som
redovisas i lokalforsorjningsplanerna samt dvrig langsiktig inform-
ation. Den strategiska planeringen av forskolor tas upp med explo-
aterings- och stadsbyggnadskontoret pa respektive omrades mote
som stadsdelsforvaltningarna har med de tekniska forvaltningarna.
Formen for dessa moten ser lite olika ut i de olika stadsdelsforvalt-
ningarna.

Planeringen av forskoleplatser innebar bade utékning av antal
platser och ersattningsplatser for tillfalliga lokaler. Planeringen av
avvecklingar av tillfalliga lokaler som ska ersattas med nya &r svar
att gora eftersom tidplaner for detaljplaner for nya forskolor &r
osakra och kan forskjutas i tid. Planeringen paverkas enligt uppgift
aven av vantetider pa att handlaggare pa stadsbyggnadskontoret ska
pabdrja handlaggning av drendet. | nagot fall har véntetiden varat i
flera ar. Nar en planerad forskola ingar i ett omradesprogram ar
tidplanen annu svarare att forutse.

SISAB ska, enligt agardirektiven, verka for kostnadseffektiva,
energieffektiva och andamalsenliga lokallosningar. For att snabba
pa och forenkla processen av planering och byggande av ny for-
skola har staden tagit fram en konceptforskola, Framtidens forskola.
Projektet drevs av SISAB men genomférdes tillsammans med be-
rorda forvaltningar. Hosten 2016 har SISAB 35 stycken Framtidens
forskola i olika stadier fran planering till fardigbyggda forskolor.

2.4.2.1 Alternativa I6sningar till férskolelokaler
Friliggande forskolor bestalls av SISAB som &r byggherre i
projekten och dgare av lokalerna.

Stadsdelsndmnderna, sarskilt i innerstaden, hyr lokaler till forskole-
verksamhet. Lokaler hyrs ut av bade foretag och bostadsratts-
foreningar. Avtalen dar tidsbegréansade och kan ségas upp vid avtals-
utgang.

For att 0ka radigheten 6ver lokalerna har staden borjat kopa for-
skolelokaler i form av andelar i bostadsrattsforeningar. Vid inkdp av
lokaler &r fastighetsnamnden &gare av lokalerna som sedan hyr ut
lokalen till stadsdelsnamnden.
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2.4.2.2 Planering av granskade projekt
De granskade projekten avser tva forskolor som bada har planerats
under en langre tid.

Grundtvigsgatan 33

Bromma stadsdelsndmnds planering av Grundtvigsgatan 33 kom till
efter en inventering genomford av SISAB dar forskolan bedomdes
vara sa otjanlig att den borde rivas. Forskolan, med tva avdelningar,
var tankt att ersattas med en Framtidens forskola med fem avdel-
ningar pa samma tomt. Orsaken till att den nya forskolan planerades
med fem avdelningar ar utbyggnaden av nya bostader i Blacke-
bergsstraket och att paviljonger skulle ersattas med permanent
byggnad.

Projektet Grundtvigsgatan 33 stoppades efter att beviljat bygglov
for en Framtidens forskola upphédvdes efter dverklagande till Mark-
och miljédomstolen. SISAB ansokte i stallet om en planéndring for
fastigheten. Beslut om planbesked anger att planarbetet skulle starta
i slutet av 2015. Fram till hosten 2016 har start-PM behandlats i
namnden. Enligt uppgift har stadsdelsférvaltningen inte haft nagon
kontakt med stadsbyggnadskontoret i detta arende sedan mars 2016.
Vid intervju med SISAB har framkommit att framtagandet av en
genomforbar 16sning, med forskola om fem avdelningar pa given
tomt, ar under arbete. Omstandigheterna med marken och omradet
runt forskolan forsvarar arbetet. Det nya forslaget kommer inte bli
en Framtidens forskola.

Forskolan Sparet

I ndmndens dokument Planerad forskoleutbyggnad under 2012-
2017 fran mars 2012 redovisas planeringen av den nya forskolan.
Da var planen att inflyttning skulle ske 2015. Enligt intervjuade lag
stadsdelsforvaltningen efter i planeringen av forskolor utifran den
hoga byggtakt av bostader som varit de senaste aren. | mars 2012
finns forskolan med i foreslagen detaljplan som vann laga kraft i
januari 2013. Forskolan inryms i lokaler i ett hyreshus som dgs av
AB Stockholmshem. Inflyttning skedde under varen 2016.

2.4.3 Samverkan

Stadsdelsforvaltningarna, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret och trafikkontoret har regelbundna omradesmaten tva
ganger per ar. Omradesmatena sker per stadsdelsforvaltning och
deltagarna ar de handlaggare fran respektive forvaltning som arbetar
med lokalfragor inom stadsdelsnamnden. Pa omradesmétena
diskuteras bland annat pagaende och planerade bostadsprojekt samt
till viss del forskolor. Dessa moten har initierats av stadsdelsfor-
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valtningarna i och med den stora expansion som har varit och fort-
farande pagar. Pa métena har stadsdelsforvaltningen mojlighet att
framfora dnskemal om nya forskolor samt ersattningslokaler for de
lokaler som maste avvecklas. Métena saknar formell dokumenta-
tion. En lista sammanstalls 6ver alla pagaende projekt, vilken upp-
dateras I6pande.

Enligt intervjuade upplevs att samverkan med exploateringskontoret
och stadsbyggnadskontoret har forbattrats. Dock anses relationerna
vara personberoende och samarbetet varierar beroende pa vilken
handlaggare som handhar ett arende. For stadsdelsférvaltningarna ar
det viktigt med goda relationer med bade exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret for att fa del av information i tidigt skede
avseende planerade projekt men aven under drendenas gang.
Personer pa stadsdelsforvaltningarna anger att det vore 6nskvart
med en strukturerad process for samarbetet mellan de tekniska for-
valtningarna och stadsdelsférvaltningarna.

Exploateringskontoret samrader oftast med stadsdelsforvaltningarna
infor beslut om markanvisning. Enligt mall for markanvisnings-
beslut ska exploateringsnamnden efterfraga stadsdelsnamndernas
behov av lokaler fér bland annat forskola. | vissa fall har kontakten
med stadsdelsforvaltningen skett i senare skede nar handlaggaren pa
stadsbyggnadskontoret far drendet infor uppstarten med detaljplan.
Nar detaljplanering gors pa privat mark sker alltid kontakten via
stadsbyggnadskontoret. Om kontakten med stadsdelsforvaltningen
inte tas i ett tidigt skede kan planering av forskolor forsvaras.

Samverkan mellan stadsdelsforvaltningarna och SISAB fungerar
bra enligt bada parter. Moten genomfors regelbundet och ansvars-
fordelningen anses tydlig. SISAB tar fram omradesplaner som
beskriver prioriteringar av bolagets projekt med tillagg for stads-
delsforvaltningarnas behov de narmaste sex aren. Planen ar ett
levande dokument i den strategiska samverkan. Nar stadsdels-
ndmnden tagit beslut om att en forskola ska byggas i SISAB:s regi
bestéller namnden forskolan av bolaget. SISAB tar da dver och
driver projektet.

Enligt intervjuade sker begrénsad eller ingen samverkan mellan
stadsdelsforvaltningarna och utbildningsforvaltningen. Inom SAMS
sker idag begransad samverkan vad galler forskolefragor. | budget
for 2017 foreslas att kommunstyrelsen ska utarbeta stadsover-
gripande riktlinjer for forskoleplaneringen, med prioritering pa
nybyggnadsomraden. Arbetet ska ske i samverkan med uthildnings-
ndmnden och stadsdelsndmnderna.



Lokalférsdrjning - forskola och skola
11 (26)

Stadsdelsforvaltningarna har &ven kontakt med byggbolagen som ar
aktiva i stadsdelsnamnden for att fa sa bra information som mojligt
genom hela byggprocessen.

2.4.3.1 Samverkan inom granskade projekt
Grundtvigsgatan 33

Enligt uppgift har samverkan mellan Bromma stadsdelsforvaltning
och SISAB i projektet Grundtvigsgatan 33 fungerat bra. Daremot
har samverkan mellan stadsdelsforvaltningen och stadsbyggnads-
kontoret inte fungerat. Enligt tidplanen skulle samrad i drendet aga
rum innan sommaren 2016. November 2016 har samrad i arendet
annu inte genomforts. Stadsdelsforvaltningen har inte kallats till
mote sedan i borjan av mars. Utlovade tidplaner har inte hallits och
handlaggare pa stadsbyggnadskontoret har inte hort av sig pa over
ett halvar, enligt uppgift.

Forskolan Sparet

| projektet Sparet fungerade samarbetet i tidigt skede med planering
av forskolan tillsammans med exploateringskontoret. Dock
hamnade stadsdelsférvaltningen utanfor vid projekteringen. Nér
entreprendren och byggherren tog 6ver projektet informerades och
involverades inte stadsdelsforvaltningen vilket bland annat ledde till
att lokalerna fick for lag takhojd. Stadsdelsforvaltningen forsokte
paverka det som gick nar de i ett sent skede kom in projekteringen.

2.5 Grundskola

2.5.1 Prognostisering av skollokaler

Utbildningsnamndens beslutade lokalforsérjningsplan omfattar 3 ar
och &r en bilaga till namndens flerarsplan. I planen finns en framat-
blick 6ver prognosperioden pa 10 ar. Prognosen bygger bland annat
pa elevstrommar och faktiska intag. Vidare innehaller lokalforsérj-
ningsplanen en sammanfattande beskrivning av SAMS och lokal-
behovet fram till 2040. Den s.k. 2040-prognosen har tagits fram
inom ramen for SAMS och ar uppdelad pa stadsdelsnamndsniva.

For att skapa elevprognoser utgar utbildningsforvaltningen fran
Swecos befolkningsprognos och elevantalsprognos. | ett forsta
skede granskar lokalenhetens GIS-handldggare Swecos prognos-
underlag och gor analyser pa stadsniva respektive per stadsdels-
forvaltning. Analyserna som redovisas i ndmndens lokalforsorj-
ningsplan anvénds dérefter av enhetens lokalstrateger. Strategernas
analys syftar ytterst till att sékerstélla att alla prognostiserade elever
ska fa en plats i skolan. Strategerna arbetar parallellt med bade korta
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och langa perspektiv i processerna. Det korta perspektivet ar ettarigt
och handlar om att utifran aktuellt elevintag sakerstalla kommande
ars intag. | de fall det kravs atgarder infor kommande ars intag &r
behovet akut och paviljonger &r ett vanligt alternativ. Arbetet sker i
dialog med grundskoleavdelning. Grundskolecheferna kan bidra
med ett annat perspektiv eftersom de har insyn i skolorna i storre
utstrackning.

For att fa sa bra planeringsunderlag som mojligt tas hansyn till
information fran stadsbyggnads- och exploateringskontoret om
planerade bostader. Enligt intervjuade ar det svart att bedéma hur
planerade bostadsprojekt kommer paverka elevantalsprognosen.
Projekten forandras och tidplaner forskjuts. Efter dialog, under
hosten 2016, mellan utbildningsforvaltningen och stadslednings-
kontoret har bestamts att utbildningsforvaltningen ska fa tillgang till
manadsvisa utdrag ur registret éver planerat bostadsbyggande.
Syftet ar att kunna folja upp antalet nya bostéder i prognosen mot
aktuell skolplanering. I tidigt skede nér prognos saknas kan budget-
anvisningen om ett genomsnitt pa 50 grundskoleelever per 100
bostader tillampas.

2.5.2 Planering av skollokaler

Nér utbildningsnamnden 6vertog ansvaret for grundskolorna i
staden, i juli 2007, var budskapet i budgeten att behovet av skol-
lokaler for grundskolan skulle minska under narmaste tiden. Sam-
tidigt angavs i budget for 2007 att den omfattande utbyggnaden av
nya bostader inom Stockholm stéller krav pa tillskapande av nya
lokaler for skolor och férskolor.

Enligt intervjuade paborjades stadens planering av nya grundskolor
i ett for sent skede. Behovet av planering for en utékning av elev-
platser fanns redan 2007. Den strategiska planeringen av nya grund-
skolor sattes igang pa allvar i och med budget 2011. D& kommun-
styrelsen och utbildningsndmnden fick i uppdrag att ta fram en plan
for att mota det 6kade antalet grundskolebarn. Uppdraget hante-
rades inom utredningen Skolplanering for ett véxande Stockholm
2011. Redovisning av utredningen éverlamnades till kommun-
styrelsen hosten 2011. | utredningen beréknades att antal elever
skulle 6ka med 27 000 till och med 2020. Utredningen visade dven
pa att antal forskolebarn skulle fortsatta 6ka narmaste femars-
perioden.

Sedan 2014 sker langsiktig samordnad grundskoleplaneringen inom
SAMS. SAMS har lamnat en rapport 6ver planeringsinriktning for
utbyggnad av grundskolor till kommunstyrelsen i april 2016. Rap-
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porten visar pa att det enligt nuvarande stadsplanering finns ett
totalt behov av cirka 35 000 nya grundskoleplatser i staden till
2040. Det innebar i teorin cirka 40 nya skolor med 900 elever.

Utbildningsnamndens planeringen av skollokaler utgar ifran pro-
gnosen som redovisas i lokalforsorjningsplanen. Inom SISAB tas
omradesplaner fram som innehaller planerat underhall samt bestall-
ningar fran utbildningsnamnden. Omradesplanerna &r pa sju ar och
delas in i sex geografiska omraden. Utbildningsférvaltningens
lokalstrateger och SISAB:s forvaltningsomradeschefer traffas vid
tre tillfallen per ar for att diskutera planeringen utifran lokalforsorj-
ningsplanen och omradesplanerna. Dartill for SISAB ett register
over alla kommande ars olika projekt fram till 2023 dar kostnad och
tidplan for respektive projekt framgar. Registret uppges vara varde-
fullt vid planeringen och for att fa en 6versikt av samtliga projekt.
Awven planerade skolor inom SAMS fram till 2040 finns inlagda i
registret. En summering av samtliga projekt gor det mojligt att
redovisa investeringsvolymer per ar.

For den kortsiktiga planeringen tar utbildningsférvaltningen fram
ett underlag under september dar det framgar hur manga elever som
forvantas paborja grundskolan kommande ar. Detta arbete sker i
samarbete mellan lokalenheten och grundskoleavdelning som
ansvarar for antagningarna. Arbetet beskrivs utga fran bade pro-
gnoser och kanda orsaker till avvikelser mot prognosen.

Lokalenhetens strateger har I6pande kontakter med SISAB:s
forvaltningsomradeschefer. Nar det dyker upp akuta behov av fler
elevplatser kan strategerna och forvaltningsomradescheferna
gemensamt finna snabba lésningar sasom paviljong, inhyrning i
andra lokaler eller ombyggnad. Med paviljonger och inhyrningar
l6ser forvaltningen manga kortsiktiga problem. Paviljonger tar cirka
9 manader att fardigstalla fran bestallning.

| och med det nya skolvalet har skolpliktbevakningsomraden tagits
bort som urvalsgrund. Fran hésten 2016 tillampas istéllet den
relativa narhetsprincipen. Det innebdr att eleven kan ga i en skola
som ligger 2-4 km fran elevens adress beroende pa alder. Enligt
uppgift kan det innebara forandringar mot tidigare ars elevintag.
Med anledning av denna forandring sker analyser pa lokalenheten
pa vilket satt prognosen paverkas.

Inom utbildningsférvaltningen finns &ven kapacitetsoverens-
kommelser per grundskola. Syftet ar att fa en likvardig bedémning
av skolors kapacitet, att befintliga lokaler ska anvandas effektivt
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och nybyggnation begréansas. De baseras pa kapacitetsutredningar
som redogor for hur manga elever en skola kan ta emot. Utredning-
arna har genomforts med hjalp av ett séarskilt kapacitetsverktyg som
enheten tagit fram i samverkan med grundskoleavdelningen.

Vidare kan skolorna skicka in énskemal om lokalférandringar till
lokalenheten pa utbildningsforvaltningen. Skolorna kan pa sa sétt ta
initiativ som kan beaktas i planeringen och som &r en del i det sam-
lade planeringsunderlaget. Dessutom finns styrgrupper i varje
enskilt skolprojekt dar projekthandl&ggare, rektor och represen-
tanter for SISAB ingar.

En viktig fraga for utbildningsforvaltningen &r att planera utifran
helheten i ett omrade. Vid fortatning i samband med ett antal
mindre bostadsprojekt kan det vara svart att uppskatta behovet av
elevplatser. Da ar det extra viktigt med samverkan mellan utbild-
ningsforvaltningen och exploaterings- samt stadsbyggnadskontoret.

2.5.2.1 Planering i granskade projekt

Arstaskolan, etapp 3.

| den ursprungliga skolplaneringen for Arstaféltet fran 2013 pro-
gnostiserades ett behov av 1000 elevplatser utifran att 4 000 lagen-
heter skulle byggas. Forvaltningen planerade for en grundskola med
760 skolplatser. Skolan planerades till etapp 5. Resterande skol-
behov férvantades 16sas genom etablering av friskolor.

Nagot ar senare utokades bostadsantalet p& Arstafaltet till 6 000
lagenheter. Da kontaktade exploateringskontoret utbildningsforvalt-
ningen och fragade om behov fanns for ytterligare grundskolor i
omradet. Fragan stélldes innan beslut om markanvisning togs.
Utbildningsndmnden konstaterade att behov av ytterligare en grund-
skola fanns. Efter diskussioner om lamplig plats markanvisade
exploateringsnamnden en tomt inom etapp 3 till SISAB. Diskus-
sioner fors d&ven om en tredje kommunal grundskola pa Arstafaltet.

Midsommarkransen

Projektet Midsommarkransen tillkom efter att utbildningsforvalt-
ningen prognostiserat ett okat elevantal i H&gersten- Liljeholmens
stadsdelsférvaltning. Utbildningsforvaltningen beddémde att en ny
F-9 skola for 900 elever kravdes for att mota det kommande be-
hovet. En bestallning gjordes till SISAB i mars 2014. | bestall-
ningen angav utbildningsférvaltningen att SISAB skulle utga fran
den volymstudie som genomférdes i september 2013. | dvrigt plane-
ras skolan utifran utbildningsforvaltningens funktionsprogram,
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vilket enligt forvaltningen ska medféra en hog flexibilitet och om-
stéllbarhet.

2.5.3 Samverkan

SAMS styrgrupp respektive arbetsgrupp tréffas regelbundet. Vidare
finns fokusgrupper inom SAMS vars syfte ar att [6sa planeringen pa
kort sikt i sarskilt svarlosta omraden. Enligt intervjuade ar sam-
arbetet som sker inom ramen for SAMS positivt eftersom samtliga
berérda ndmnder och bolag samverkar kring lokalférsérjning vad
géller grundskolan. Det uppges dock att dialogen och besluten i
SAMS inte alltid sprids ner till involverade férvaltningars med-
arbetare. Vidare har det inte genomforts nagon uppféljning av hur
samverkan utvecklats mellan verksamheterna.

Intervjuade pa utbildningsforvaltningens lokalenhet anser att upp-
draget som stadens byggeneral har borde utdkas och férandringar
behdvs om hénsyn till den pedagogiska verksamheten ska tas i
storre utstrackning. Samordning mellan SAMS och byggeneralen
anses 0nskvért. Stadens nya byggeneral som tilltradde hdsten 2016,
har fatt ett bredare uppdrag och har titeln stadsutvecklingsstrateg.
Uppdraget ar vidare &n bara stadens bostadsbyggande.

Utbildningsférvaltningens framsta samarbetspartner for skolplane-
ringen ar SISAB. Samarbetet mellan utbildningsférvaltningens
lokalenhet och SISAB beskrivs fungera béttre &n tidigare, mycket
pa grund av de olika maten som halls flera ganger per ar for att
diskutera planeringen. Vid métena utbyts information avseende
utbildningsforvaltningens utbyggnad- och ombyggnadsplaner och
SISAB:s underhallsplaner. | praktiken kan detta innebéra att lokal-
enheten ibland invantar SISAB:s underhall och SISAB lokalenhet-
ens planering for att mininera de egna kostnaderna. Tidigare uppges
dessa kostnadsfragor varit svarlosta men genom ett battre samarbete
I6ses fragorna enklare idag. Ett utvecklingsomrade som namnts av
intervjuade &r samarbetsformerna i och med SISAB:s breddade
uppdrag i budget 2016.

Enligt intervjuade pa lokalenheten har samarbetet med stadsbygg-
nads- och exploateringskontoren utvecklats men dialogen kan
utvecklas ytterligare. Lokalenheten &r i behov av information om
nya bostéder i ett tidigt skede i processen. Det finns for narvarande
inte tillr&ckliga rutiner for denna dialog. Kontakterna beskrivs vara
personberoende och ansvaret upplevs otydligt. Vidare finns ingen
bra rutin for att ta tillvara pa utbildningsforvaltningens intressen i
byggprojekten. Detta har inneburit att vissa bostadsprojekt inte
kommit till lokalenhetens k&nnedom.
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Enligt intervjuade pa stadshyggnadskontoret saknas det tillrackliga
interna rutiner avseende hur samverkan i staden ska ske mellan
olika forvaltningar. VVad galler exploateringskontoret finns kvalitets-
systemet som ger vissa ramar, men vagledning vad galler sam-
verkan utanfor ledstangen® upplevs saknas i vissa delar.

2.5.3.1 Samverkan i granskade projekt

Betraffande projekten pa Arstafaltet och i Midsommarkransen
fungerar samverkan bra mellan exploateringskontoret, stadsbygg-
nadskontoret, utbildningsforvaltningen och SISAB enligt samtliga
intervjuade i projektet. Intervjuade beréttar att det finns olika sam-
verkansformer i vilka involverade traffas mer eller mindre regel-
bundet. Exempelvis arbetsméten, projektgruppsmaten, styrgrupps-
moten och omradesmaten. Varje projekt ar unikt vilket innebér att
samverkansformerna kan variera.

Inom projektet Arstafaltet bildades tidigt en grupp for offentlig
service. Arbetsgruppen hanterar alla typer av offentlig service
sasom idrottslokaler, forskolor, skolor, gruppbostader, vardboenden,
kulturlokaler.

3 Analys

Granskningen visar att planering av lokaler for forskola och grund-
skola grundas pa arligen uppdaterade officiella prognoser fran
Sweco som anvéands som prognosunderlag i hela staden. Befolk-
ningsprognoserna bearbetas inom respektive verksamhet med till-
kommande information om stadens bostadsbyggande for att redo-
visa en sa aktuell bild som majligt.

Stadsdelsforvaltningarna arbetar nagot olika med prognosarbetet.
Grunden ar dock befolkningsprognosen och den information som
samlas in genom omradesmotena med exploateringskontoret, stads-
byggnadskontoret samt trafikkontoret. Hagersten-Liljeholmen har
sedan lange haft ett val utvecklat planeringsarbete. Inom Bromma
sker just nu forandringar for att forbattra och utveckla kompetensen
inom prognostisering och planering av forskolor. Det &r av stor vikt
att stadsdelsforvaltningarna far ta del av aktuell information om
bostadsbyggandet sa tidigt som mojligt.

® Handbok f6r gemensamma rutiner i exploateringsprojekt mellan de tekniska
forvaltningarna
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Inom utbildningsforvaltningen har lokalenheten starkt sitt arbete
med prognoser genom att G1S-handlaggaren i 6kad utstrackning
bearbetar informationen fran Sweco. Lokalenheten uppdaterar
prognosen med information om stadens nytillkomna bostadsprojekt
for att fa sa bra planeringsunderlag som majligt. Genom att utbild-
ningsforvaltningen ges tillgang till aktuella uppgifter om stadens
bostadsprojekt far de ett battre underlag for sin planering av skol-
platser.

Svarigheter i stadsdelsférvaltningarnas planering av forskolor ar i
forsta hand kopplad till stadsbyggnadsprocessen. Osékra tidplaner
gor det svart att planera i ett helhetsperspektiv. Vissa forskolor som
ska avvecklas ska ersattas med nya. Utokat antal barn kraver ut-
byggnad av forskoleplatser. Darfor ar det viktigt att tidplanerna i
detaljplanerna ar sa realistiska som mojligt och att planering sker
omradesvis.

Planeringen av skolor for alla stadens elever kraver ett helhets-
perspektiv. Planeringen av nya skolor ska hanteras bade inom nya
bostadsomraden och vid fortatning av befintliga omraden. Utbild-
ningsnamndens tidigare eftersatta planering paverkar ocksa den
nérmaste tidens utbud av skolplatser. Dagens behov som borde ha
planerats for minst fem ar sedan maste darfor 16sas mer eller mindre
akut.

Vidare visar granskningen att den samverkan som sker inom ramen
for SAMS uppfattas vara positiv. Samtliga berérda ndmnder och
bolag samverkar kring lokalforsorjning avseende grundskolan.
Dock har det framkommit att det arbete som sker inom ramen for
SAMS inte alltid sprids i respektive forvaltning. En forutséttning for
att staden ska klara av att tillgodose att stadens samtliga elever har
en skolplats ar att det arbetet som sker inom SAMS far genom-
slagskraft pa samtliga nivaer i berérda organisationer.

Saledes har, och som uttrycks vara viktigt i budget 2016, sam-
planeringen forbattrats och samordningen forstarkts pa central niva,
men samverkan behover fortsatta att utvecklas pa lokal niva.
Kommunstyrelsen har, enligt budget, det évergripande ansvaret att
astadkomma en mer effektiv samverkan mellan berorda parter. Om
detta dstadkommits har inte utretts, eftersom nagon uppféljning inte
genomforts.

Samverkan avseende planering och byggande av forskolor mellan
stadsdelsforvaltningarna och SISAB beskrivs fungera bra. Vidare
har samverkan mellan utbildningsforvaltningen och SISAB
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avseende planering av skolor utvecklats och upplevs fungera bra.
Revisionskontoret anser att denna utveckling &r positiv eftersom en
gemensam malbild avseende planering ar en grundlaggande forut-
sattning for att staden ska klara av de utmaningar som finns rorande
lokalforsorjningen for den pedagogiska verksamheten. | och med
SISAB:s breddade uppdrag i budget 2016 &r det dock viktigt att alla
inblandade fortsatter anpassa och vidareutveckla samverkan.
Bolagets omorganisation ar en anpassning till de nya kraven.

Det samverkansomrade som éar i storst behov av utveckling ar den
samverkan som sker mellan utbildningsférvaltningen respektive
stadsdelsforvaltningarna och stadsbyggnads- och exploaterings-
kontoret. | granskningen har det framkommit att det saknas former
for strukturerad samverkan. Kontaktytor med stadsbyggnads- och
exploateringskontoren bor inte vara personberoende eller bygga pa
upparbetade relationer. | vissa fall innebéar detta ett hinder for att
staden i storsta mojliga utstrackning ska kunna erbjuda férskole-
och skolplatser pa ett sa optimalt satt som majligt. | budgeten fram-
halls bland annat att fungerande samverkansformer ar en viktig for-
utsattning for att sékerstélla skolplaneringen och forskoleplanering i
staden.

Den bristféalliga samverkan mellan exploaterings- respektive stads-
byggnadskontoret och utbildningsférvaltningen har lett till att
planering av grundskolor kommer in sent i vissa projekt. Dessutom
ar det en stor utmaning for staden att planera for nya elevplatser vid
fortatning i befintliga bostadsomraden. | dessa omraden ar det
viktigt att berérda parter planerar for hela omradet och inte utifran
varje enskilt projekt. Om helhetshilden for ett omrade saknas finns
risk att utbildningsforvaltningens planering inte sakerstéller kom-
mande behov av elevplatser i de omraden som bostadsbyggandet
sker. I befintliga omraden &r det dessutom ofta svarare att hitta till-
ganglig mark for grundskolor.

Bristen pa samverkan kan leda till att det blir svart att uppfylla de
krav pa planering som uttrycks i budgeten. | budgeten lyfts vikten
av att byggnationen av skolor ska in i ett tidigt skede i planeringen
sa att andamalsenliga lokaliseringar kan erhallas till rimliga kost-
nader for mottagande namnd.
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4 Uppfoljning av tidigare lamnade
rekommendationer

Vid uppféljning av de rekommendationer som framfordes i projekt-
rapporten Styrning av lokalférsérjningen har foljande framkommit.

Kommunstyrelsen bor precisera sitt samordningsuppdrag och
strategiska stod avseende lokalforsorjning och lokalhantering.
Revisionskontoret beddmer att samarbetet inom SAMS har fortyd-
ligat kommunstyrelsens men dven dévriga parters uppdrag och roller.
Genom SAMS samordnas den strategiska planeringen av grund-
skolor i staden.

Kommunstyrelsen bor félja upp utvecklingen av samverkansarbetet
mellan verksamheterna.

| budgeterna de senaste aren uttrycks vikten av samverkan mellan
bertrda parter vad galler planering av forskolor och skolor. Direk-
tiven fortydligar att planeringen ar alla berérdas ansvar. Kommun-
styrelsen anges ha det 6vergripande ansvaret att astadkomma en
mer effektiv samverkan mellan berérda parter. Inom SAMS disku-
teras samarbetet inom staden mellan berérda parter. Stadslednings-
kontorets samordnare &r operativa och delaktiga i processerna i
verksamheten.

Uppfoljning &r ett vésentligt inslag i all verksamhet inte minst for
att identifiera utvecklingsomraden och forbattra samverkan.
Kommunstyrelsen har inte gjort nagon uppféljning av hur sam-
verkan fungerar. Darav kan rekommendationen inte anses atgardad.

Exploateringsndmnden bor se 6ver sina rutiner for samverkan i
planeringsprocessens tidiga skeden for att sakra tillgangen pa
platser i férskolor och skolor.

Exploateringsnd&mnden har en rutin att infor beslut om markanvis-
ning tillfraga stadsdelsforvaltningen om behov av lokaler bland
annat for forskoleverksamhet. Rutinen efterlevs i princip vid alla
markanvisningsbeslut. Genom att behoven dokumenteras i besluten
for markanvisning beddms att rekommendationen efterlevs vad
galler forskolan. Nagon liknande rutin finns dock inte for plane-
ringen av grundskolor.

Utbildningsnamnden och SISAB bdr komma éverens om hur SISAB
kan ges 0kade mojligheter till att aktivt delta i planeringsarbetet av
utbyggnaden av skolor.
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Utbildningsforvaltningen och SISAB har tillsammans tagit fram en
processbeskrivning, Projektet i fokus. Den redogdr for de olika
stegen i processen. | det I6pande arbetet har parterna uttkat sitt
samarbete vid planering av skolor genom moten i olika forum flera
ganger per ar. Aven samarbetet inom SAMS har bidragit till battre
samverkan. Revisionskontoret bedomer att samverkan mellan
utbildningsndmnden och SISAB fungerar bra och att planerings-
arbetet i stOrre utstrackning sker i samverkan.

5 Bedomning och
rekommendationer

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att planerings-
processen, avseende lokaler for forskolebarn och skolbarn, inte ar
andamalsenlig och effektiv. Bedémningen grundas pa den bristande
samverkan avseende planeringen av forskolor och grundskolor.

For att klara prognostiserad dkning av antalet barn och elever maste
samverkan mellan berdrda parter struktureras i ett tidigt skede. De
brister som uppkommit gallande samverkan kan paverka bade pro-
gnostisering och planeringen av nya platser i forskola och grund-
skola. De senaste aren har en forbattring skett gallande samverkan
men den bor vara mindre personberoende, mer strukturerad och
styrd av riktlinjer. Detta galler i forsta hand kontakter mellan explo-
aterings- samt stadsbyggnadskontoren och verksamheterna.

Budgeten anger att kommunstyrelsen ansvarar for att samplane-
ringen av ny-, om- och tillbyggnader av férskolor och skolor for-
battras genom en forstarkt samordning. Vi beddmer att samverkan
inom SAMS inte fatt tillracklig genomslagskraft i hela organisa-
tionen. Det &r viktigt att ber6rda ndmnder och styrelser sakerstaller
att det arbete som sker inom SAMS sprids i hela organisationen.
Detta géller framfor allt stadsbyggnadsnamnden, exploaterings-
ndmnden och utbildningsndmnden.
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Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas foljande
rekommendationer.

e Exploateringsndamnden, stadsbyggnadsnamnden och utbild-
ningsnamnden bor sékerstalla att samverkan inom SAMS far
genomslagskraft pa samtliga nivaer i respektive namnd

e Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnamnden till-
sammans med stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden
bor skapa former for strukturerad samverkan, bade vad
géller prognostisering av barn och elever samt planering i
stadsbyggnadsprocessen
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Bilaga 1 Intervjupersoner

Stadsledningskontoret
Bitr. avdelningschef, stadsutvecklingsavdelningen
Controllers, stadsutvecklingsavdelningen

Utbildningsférvaltningen
Enhetschef, lokalenheten

Bitr. enhetschef, lokalenheten
GIS-handlaggare, lokalenheten
Handlaggare, lokalenheten
Strateg, lokalenheten
Grundskolechef

Bromma stadsdelsférvaltning
Avdelningschef Forskola

F.d. avdelningschef Forskola och teknik
Lokalstrateg

Hagersten-Liljeholm stadsdelsforvaltning
Avdelningschef Samhallsplanering
F.d. avdelningschef Samhallsplanering

SISAB

Chef fastighetsavdelningen, soder
Chef fastighetsavdelningen, norr
Projektansvariga

Exploateringskontoret
Projektledare

Stadsbyggnadskontoret
Handlaggare

Fastighetskontoret
Enhetschef
Projektledare
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Bilaga 2 Revisionskriterier

Stadens budget 2016

| budgeten fér 2016 finns ett antal skrivningar som hanvisar till
stadens lokalforsorjning avseende forskola och grundskola. De
redogor for vikten av berérda namnders planering och samverkan.

Kommunstyrelsen

| avsnitt Skolplanering for ett véaxande Stockholm redogors att
antalet barn och elever okar kraftigt de kommande aren. Fler skol-
lokaler behovs for att sékerstalla att elever ska fa plats pa den skola
som efterfragas. Darutéver behdver samplaneringen av ny-, om- och
tilloyggnader av forskolor och skolor forbéattras genom en forstéarkt
samordning. Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret att
astadkomma en mer effektiv samverkan mellan berorda parter.

Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ska i sin planering
utga fran ett riktvarde om minst 25 forskoleplatser respektive minst
50 grundskoleplatser per 100 nya lagenheter, anpassat efter lokala
forhallanden. For att sakerstalla behovet av forskole- och grund-
skoleplatser ska stadsbyggnadsndmnden i en obligatorisk punkt i
start-PM som ror bostadsbyggande, genom en kontinuerlig dialog
med berdrda ndmnder, klargora hur behovet av nya forskole- och
grundskoleplatser ska klaras. Nar exploateringsnamnden mark-
anvisar storre omraden ska utbildningsnamnden alltid kontaktas och
mark for skolbyggnation reserveras.

Utbildningsndmnden

Stockholm véxer kraftigt och pa flera platser ar det nodvandigt att
bade bygga ut befintliga grundskolor samt att bygga nya. Det ar
viktigt att klara av att ta emot stora arskullar och hitta bra l6sningar
i hela staden.

Utbildningsndmnden, i samarbete med SISAB, ar ansvarig for att
stadens skollokaler utnyttjas pa ett sa effektivt satt som mojligt Gver
tid. Den planering som tagits fram ska uppdateras I6pande och vara
underlag for den framtida planeringen.

Stadens behov av platser for grundskoleelever ska utga fran utbild-
ningsnamndens langsiktiga planering. Skolplaneringssamordnaren
inom kommunstyrelsen ska sékerstélla att berérda ndmnder och
bolag inom staden sdsom utbildningsnamnden, stadsdelsnamnderna,
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
SISAB och idrottsndmnden samverkar i ett tidigt skede for att
sékerstélla att stadens behov av forskole- och skollokaler tillgodo-
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ses. Skolbyggnaden far inte komma pa undantag i stadsutvecklingen
utan ska ges en central plats och fungera som en mérkesbyggnad for
naromradet.

Stadsdelsnéamnderna

I en véxande stad behdver behovet av lokaler for forskolan saker-
stéllas. Utbildningsnamnden ska samarbeta med stadsdels-
namnderna avseende prognoser Over det forvantade behovet av
forskoleplatser. For att klara utbyggnaden av forskolelokaler ska
alltid mojligheten att utnyttja skollokaler undersokas.

Ansvaret att uppfylla barnomsorgsgarantin innebér att det ska finnas
en langsiktig och framsynt planering av forskolelokaler med till-
hoérande utemiljder. Stadsdelsnamnderna har en central roll for att
sékra behovet av forskolelokaler. For att sakerstélla ett effektivt
anvéandande av forskole- och skollokaler ska samarbetet starkas med
utbildningsndmnden och SISAB. Utbildningsndmnden ska sam-
arbeta med stadsdelsndmnderna avseende den stadsOvergripande
strategiska planeringen av forskolelokaler.

Utbyggnaden av forskolor fortsatter. Antalet barn i forskolealder
oOkar enligt prognosen med cirka 1 800 under perioden 2015 till
2018. Okningen innebar utmaningar for stadens lokalforsorjning.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden ska bland annat sékerstélla resurser for
strategisk planering inom omraden som skolplanering och forskole-
utbyggnad.

Né&r Stockholm vaxer &r det angeléget att stadens berérda ndmnder
och bolagsstyrelser deltar pa ett tidigt stadium i planeringsarbetet.
Exploateringsnd&mnden ska ha ett ndra samarbete med de nd&mnder
och bolagsstyrelser som ansvarar for skola, idrottsytor och annan
samhaéllsservice for att se till att stadsplaneringen karaktériseras av
ett helhetsperspektiv. Stadsdelsndmnderna ska komma in i ett
tidigare skede i processerna.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden ska bland annat sékerstalla resurser for
strategisk planering inom omraden som skolplanering och forskole-
utbyggnad.

Stadsbyggnadsndmnden ska ha ett ndra samarbete med de ndmnder
och bolagsstyrelser som ansvarar for skola, idrottsytor, omsorg och
annan samhallsservice for att se till att stadsplaneringen karaktar-
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iseras av ett helhetsperspektiv. Byggnation av exempelvis skolor
och idrottplatser ska in i ett tidigt skede i planeringen sa att dnda-
malsenliga lokaliseringar kan erhallas till rimliga kostnader for
mottagande ndmnd. Stadsbyggnadsndmnden och exploaterings-
namnden ska planera for att kunna méta och genomfora ett lang-
siktigt behov av skolor.

Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB

Staden vaxer och antalet elever dkar kraftigt den kommande
perioden. Den stora 6kningen kommer att stélla stora krav pa
bolaget for att klara av den stora utbyggnad som behdvs. Det ar
angelaget att SISAB har en ledande roll i planeringsarbetet for fort-
satt utbyggnad av skolor och férskolor och sérskilt tar ansvar for att
sOka lampliga lokaler och markanvisningar for att tillgodose
prognostiserat behov av utbyggnad av forskole- och skollokaler.
Under perioden planeras for nyproduktion av flera nya skolor och
forskolor.

SISAB ska verka for kostandseffektiva, energieffektiva och anda-
malsenliga lokallésningar.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden har en angeldgen uppgift att tillsammans med
stadens andra ndmnder och bolagsstyrelser planera fér och tillse att
behovet av lokaler for stadens egna verksamhetsbehov sakerstalls. |
detta ingar bland annat forvarv av forskolor.

Stadens investeringsstrategi

| stadens investeringsstrategi anges att bostader och infrastruktur (1)
redan tidigare har pekats ut som prioriterade omraden. Darefter
kommer staden att satsa pa investeringar i skolor (2), miljé- och
klimatinvesteringar (3) samt i idrott och kultur (4).

Vidare anges att det ar viktigt att staden har god beredskap for att
den demografiska utvecklingen vaxlar éver tid och att den langsik-
tiga planeringen for stadsutveckling och ny samhallsservice
utvecklas. Okningen av antalet yngre barn innebar ett dkat behov av
forskolor och skolor. Samtidigt har Stockholm under de senaste
aren inte klarat att investera i takt med de 6kande behoven. Under
de narmaste aren kommer antalet elever i Stockholms grundskolor
fortsétta att 6ka markant.

SISAB dger och forvaltar merparten av Stockholms forskolor och
skolor. Bolagets investeringar paverkar stadens forvaltningssektor
genom foréndrade lokalkostnader. Det &r darfor viktigt for investe-
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ringsplaneringen att underlag for prioriteringar tas fram med en
gemensam lagesbild och under samordnade former med bestéllande
namnder; det vill séga stadsdelsndmnderna samt utbildnings-
namnden.
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