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Okad insyn i vilfarden (SOU 2016:62)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutldtande
som svar pa remissen
2. Beslutet justeras omedelbart

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Utredningen Okad insyn i vilféirden (SOU: 2016:62) har haft i
uppdrag att ldmna forslag om hur offentlighetsprincipen 1 praktiken
kan infGras 1 privat utford, offentligt finansierad vard och omsorg,
fristaende forskolor och fritidshem samt vuxenutbildning, vissa
sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet.

Utredningen foreslar genom tre nya paragrafer i 2 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) att
offentlighetsprincipen i princip ska inforas 1 offentligt finansierad,
privat utford vélfard.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att 0ka insynen i privat
utford, offentligt finansierad vard och omsorg. Forvaltningen
instdmmer 1 att det dr viktigt att allménheten har mojlighet att
kontrollera hur samhillets gemensamma tillgangar anvénds.
Allménhetens ritt till insyn bor inte vara beroende av vem som
utfor den offentligt finansierade verksamheten, eller hur kommun
eller landsting viljer att organisera sina verksamheter.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet for yttrande till
socialnimnden, utbildningsndmnden, dldrenimnden och
stadsledningskontoret samt till stadsdelsnimnderna Farsta,
Hésselby-Villingby och Norrmalm. Remisstiden stracker sig till 3
februari 2017.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande fragor.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 25 januari och
funktionshinderradet har haft moéjlighet att behandla drendet 26
januari 2017.

Arendet

Utredningen Okad insyn i vilféirden (SOU: 2016:62) har haft i
uppdrag att ldmna forslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken
kan inforas 1 privat utford, offentligt finansierad vard och omsorg,
fristaende forskolor och fritidshem samt vuxenutbildning, vissa
sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet.
Utgangspunkten har varit att finna former for ett genomfoérande som
inte mer dn nédvéndigt 6kar administrationen for utférarna inom
vard, skola och omsorg. Ytterligare en utgdngspunkt var att
patienternas, barnens, elevernas och andra brukares integritet ska
skyddas.

Kommunal och landstingskommunal verksamhet som utfors av
privata aktdrer dr finansierad av allmidnna medel. Nér verksamheten
utfors av en kommun eller ett landsting omfattas den av
offentlighetsprincipen. Nér verksamheten istéllet utfors av en privat
aktor omfattas den inte av offentlighetsprincipen. Huruvida
allménheten har rétt till insyn eller inte i en offentligt finansierad
verksamhet beror alltsa 1 huvudsak pd hur kommun eller landsting
valt att organisera sina verksamheter. Enligt utredningens mening
finns det inte ndgot tungt vigande principiellt skil for att lata
allménhetens insynsritt vara beroende av vem som utfor den
offentligt finansierade verksamheten. Insynsrétten bor heller inte
vara beroende av hur kommun eller landsting véljer att organisera
sina verksamheter.

Utredningen framhéller att offentlighetsprincipen fyller en viktig
funktion i det demokratiska samhillet, genom att den allmédnna
granskningen underlittas av att allmdnheten har rétt till insyn 1
offentligt finansierade verksamheter. Tillgéng till information om
dessa verksamheter mojliggor ockséd en 6ppen debatt om hur
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samhdllets gemensamma tillgadngar anviands och hur verksamheter
kan utvecklas. Dessa funktioner &r lika viktiga i en offentligt
finansierad verksamhet som drivs 1 privat regi som i en offentligt
organiserad verksamhet.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar genom tre nya paragrafer i 2 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL att
offentlighetsprincipen i princip ska inforas i offentligt finansierad,
privat utford vélfard. Enskilda juridiska personer som driver sddan
verksamhet ska med vissa undantag jamstédllas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget
medfor att enskilda juridiska personer ska iaktta reglerna i
offentlighets- och sekretesslagen om hanteringen av allménna
handlingar.

Patienter, barn, elever och andra brukare i privata verksamheter
kommer att omfattas av samma sekretessbestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen som i motsvarande offentliga
verksamheter.

Inférandet av offentlighetsprincipen 1 offentligt finansierade, privat
utforda valfardsverksamheter for med sig ett antal nya krav pa
privata aktdrer. De ska bland annat vara skyldiga att registrera sina
handlingar och att skyndsamt handldgga framstéllningar om
utlimnande av allménna handlingar enligt samma principer som
giller for myndigheter.

Arkivlagen gors tillimplig pa arkiven hos enskilda juridiska
personer som driver offentligt finansierad vélfard. Den kommunala
arkivmyndigheten ska vara arkivmyndighet for kommunala
verksamheter som Overlatits till en privat utforare.

Utredningen menar att allminhetens behov av insyn i de offentligt
finansierade, privat utforda vilfardsverksamheterna kommer att
tillgodoses genom bestammelserna om handlingsoffentligheten i
offentlighets- och sekretesslagen. Utredningen bedomer déarfor att
allménhetens mdjlighet till insyn genom 3 kap. 18 a §
Kommunallagen bor anpassas till detta.

Bestammelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2019.
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Konsekvenser av forslaget

[ utredningen framkommer att forslaget medfor vissa konsekvenser
for privata aktorer som bedriver offentligt finansierad
vilfardsverksamhet, eftersom det kommer att leda till en 6kad
administration och vissa kostnader. Inférandet av
offentlighetsprincipen beddms inte medfora

nagon mérkbar skillnad for brukare i fraiga om skydd for deras
integritet.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ser positivt pa forslaget att 6ka insynen 1 privat
utford, offentligt finansierad vérd och omsorg.

Forvaltningen instimmer i att det dr viktigt att allménheten har
mojlighet att kontrollera hur samhillets gemensamma tillgangar
anvands. Forvaltningen delar utredningens uppfattning att
allménhetens ratt till insyn inte bor vara beroende av vem som utfor
den offentligt finansierade verksamheten, eller hur kommun eller
landsting viljer att organisera sina verksamheter. Att samma rétt till
insyn géller for offentligt som privat utford vélfard ar ett sétt att
virna om medborgarnas tillit till véilfarden.

Forvaltningen kan inte se att forlaget skulle innebéra nagra negativa
konsekvenser for brukare inom socialtjidnstens verksamheter.
Forvaltningen ser dock en risk att framfor allt mindre privata
aktorer kan paverkas negativt av den 6kade administrativa bordan.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Remiss av Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62)



