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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I Sverige ér all nedskrdpning forbjuden, men trots det upplevs en
okad nedskrdpning. Detta medfor negativa konsekvenser och
kommuner och myndigheter ldgger varje ar stora summor pa att
stada upp. Naturvéardsverket har darfor fatt i uppdrag att utreda
fragan om nedskrapning och foresla dndringar géllande straffansvar
och ansvar for stddning enligt lagen (1998:814) med sérskilda
bestimmelser om gaturenhallning och skyltning,
gaturenhéllningslagen. Utredningen har dven omfattat att utreda
alternativa former for finansering av stddning av marint skrép.

Miljoforvaltningen instimmer i Naturvardsverkets slutsatser enligt
foljande. Miljo6forvaltningen héller med om att den nuvarande
straffrattsliga regleringen med mojlighet for polisen att utfdrda
ordningsbot dr en bra och viktig reglering. Det &r inte lampligt att
infora miljosanktionsavgift istéillet. Miljoforvaltningen anser dock
att det straftbelagda omradet for nedskrdpning ska utvidgas till att
omfatta &ven mindre skrép.
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Betriaffande det forebyggande arbetet anser miljoforvaltningen att
detta dr mycket viktigt for att stdvja nedskrépning och det &r viktigt
att detta arbete darfor har tillracklig finansering.

Milj6forvaltningen har inga sarskilda synpunkter géllande
foreslagen finansiering av strandsstddning pa Bohuskusten.

Betriffande gaturenhéllningslagen s instimmer miljoforvaltningen
1 Naturvirdsverkets uppfattning om att lagen som helhet bor ses
over och att de paragrafer som har miljorittsligt innehéll med fordel
kan foras over till miljobalken och tillhérande forordningar. Beslut
som fattas med stod av denna reglering bor 6verklagas till mark-
och miljodomstol. Frigan om att flytta de miljoréttsliga delarna i
gaturenhallningslagen till miljobalken kriaver dock ytterligare
overvdganden. Det géller inte minst hur och mot vem tillsynen 1 s&
fall ska bedrivas. Det dr ocksé en frdga om hur man ser att klagomal
pa renhéllningen ska hanteras, t.ex. om det ska ske genom
overklagningsbara beslut. Man kan dock gora jaimforelser med de
stora infrastrukturprojekten dér t.ex. Trafikverket har en omfattande
egen klagomalshantering och miljoforvaltningens tillsyn i huvudsak
syftar till att sdkerstdlla att exploatdren har en godtagbar hantering
av inkomna klagomal.

Det ar rimligt att ansvaret for stidning, i enlighet med utredningens
forslag, utvidgas till att omfatta dven skador pé véxt- och djurliv
samt naturmiljo.

Till sist vilkomnar milj6forvaltningen en Gversyn av lagtexten och
utformningen av ansvaret for att tydliggdra detta. Miljoforvalt-
ningen anser dock inte att forslaget ndr hela vigen fram utan
efterlyser ytterligare fortydliganden.

Bakgrund

I Sverige dr all form av nedskrdpning forbjuden. Trots det upplever
mdnga att nedskridpningen har 6kat. Nedskrdpningen medfor flera
betydande negativa konsekvenser som upplevelse av otrygghet och
skador pa djur- och vixtliv. Bdde kommuner och statliga
myndigheter ldgger varje ir stora summor pa att stdda. Det saknas 1
stor utstrackning en kvantifiering av nedskridpningen och dess
negativa konsekvenser.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av Regeringen att utvardera
nedskrapningsbotens styreffekt for att minska nedskrépningen och
vid behov ldmna forslag pa nddvindiga forandringar samt att utreda
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och foresla hur det nationella forebyggande arbetet mot
nedskriapning kan sdkerstéllas. [ uppdraget ingér ocksa att utreda om
kompletterande finansieringsformer och/eller atgirder for
omhéndertagande av marint skridp behdvs och att utreda och foresla
hur lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning, gaturenhallningslagen, kan dndras s
att kommunerna far ansvar for att beakta miljoaspekter i
naturmiljoer och utfora renhéllning &ven inom sddana omraden.

Naturvardsverket presenterar i utredningen en rad forslag och
overvdganden. Foljande dtgirder foreslas.

Extra medel till strandstddning pa Bohuskusten

Att kommunens ansvar for renhéllningsdtgarder utokas till
att dven omfatta skada pa vdixt- och djurliv och inte enbart
oldgenhet for médnniskors hélsa samt krav i friga om
trevnad, framkomlighet och trafiksdkerhet.

Kommunens ansvar utanfor detaljplan forstirks och
fortydligas.

En 6versyn av hela gaturenhéllningslagen.

Naturvérdsverket har i utredningen gjort foljande dverviganden.

Det dr olampligt att infora administrativa sanktioner som
miljosanktionsavgift istéllet for nuvarande straffrittsliga
sanktioner dédr nedskrdpning oftast straffas med ordningsbot.
Ordningsboten for nedskrapning har sin styrka i signalvérdet
och den forenklar polisens arbete och avslastar réttssystemet
dven om det dr svart att med data sékerstélla botens effekt.
For att det ska vara motiverat och proportionerligt att andra
det straffbelagda ansvaret for nedskrépning till att omfatta
aven smaskrdp som cigarettfimpar behovs ett underlag som
tydligare visar pa risken for miljoskada.

Naturvardsverket anser att det nationella forebyggande
arbetet i dagsldget dr sékerstéllt i den omfattning som
behovs.

Mot bakgrund av de pdgdende forhandlingarna i EU om en
utokning av producentansvaret ar det mindre lampligt att 1
dagsliget foresld en finansiering av attityd- och
beteendefragor.

Naturvardsverkets utredning har skickats ut pa remiss till bl.a.
Stockholms stad. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har fatt
utredningen pa remiss fran Kommunstyrelsen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Nedskrapningsboten

Milj6forvaltningen instimmer 1 bedomningen att
nedskridpningsboten har sin styrka i signalvérdet snarare én i hur
manga boter som delas ut och att det dr viktigt att behalla
nedskrapningsboten for att forenkla polisens arbete och avlasta
rattsvisendet. Miljoforvaltningen anser att det vore bade
problematiskt och oldmpligt att infora miljosanktionsavgift for
nedskripning eftersom det, som Naturvardsverket skriver, inte finns
ndgon naturlig tillsynsmyndighet som skulle kunna ta hand om den
uppgiften.

Déremot anser miljoforvaltningen att det finns ett behov av att
straffbeldgga dven mindre allvarlig nedskrépning som
cigarettfimpar och godispapper eftersom dessa sléngs i stor
utstrickning och sammantaget har en miljopaverkan. Sarskilt
tobaksvaror som cigarettfimpar och snus har en miljopaverkan
eftersom dessa inte bara sldngs pa marken i stor omfattning utan
dessutom innehaller giftiga &mnen som inte aterfinns 1 annat skrép.
Situationen kan jamforas med situationen géllande enskilda avlopp.
I det enskilda fallet uppstar ingen stérre miljopaverkan men alla
sammantaget blir en miljopaverkan som inte gar att bortse ifran.
Miljoforvaltningen tror dessutom att ett generellt straffbeldggande
av nedskripning kan vara en fordel bade for signalvirdet och for
polisens arbete eftersom det inte behdver géras nagon beddmning
av om nedskrdpningen ér tillrdckligt allvarlig for att bestraffas.

Nationellt forebyggande arbete

Miljoforvaltningen har forstdelse for att Naturvardsverket anser att
en dndring av finansieringen av attityd- och beteendeinsatser inte
bor 14sas fast 1 dagsldget med tanke pa att frdgan om ett utdkat
producentansvar utreds pa EU-niva.

Miljoforvaltningen anser dock att det nationella forebyggande
arbetet dr mycket viktigt for att stdvja nedskridpning. Det &r viktigt
att medborgarna har den kunskap som behovs for att forsta
konsekvenserna av nedskridpning men ocksé att de pAdminns om det
gemensamma ansvaret for allas trivsel och miljo. Det dr dérfor
viktigt att de som arbetar med dessa fragor, oavsett i vilken form det
sker, far tillrackliga resurser och forutsittningar for att kunna géra
ett bra jobb. For att undvika en negativ trend géillande
nedskrépningen ar det viktigt med ett gediget forebyggande arbete 1
kombination med skarpa sanktioner.
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Finansieringsformer for marint skrap

Miljoforvaltningen har inga sérskilda synpunkter géllande
foreslagen finansiering av strandsstddning pa Bohuskusten. Dock
anser miljoforvaltning att frigan dr bredare én bara stddning av
strander och att ett storre grepp maste tas, t.ex. bor utredas huruvida
omhéndertagandet av avfall fran bétar och turister i skdrgarden ar
tillfredsstillande. Miljoforvaltningen anser att det dr olyckligt att
Naturvérdsverket har begrinsat utredningen till att enbart handla om
finansieringsformer for marint skrép. Verket har ddrmed inte
fullfoljt uppdraget frén regeringen i punkten 3 som dven inkluderar
att utreda behovet av dtgédrder for omhandertagande av marint skrép.

Andring i lagen om gaturenhallning och skyltning

Lagen bér ses 6ver i sin helhet

Miljoforvaltningen instimmer 1 att det behdvs en dversyn av lagen i
dess helhet och att de miljorittsliga delarna med fordel kunde
regleras 1 15 kap. miljobalken och tillhérande férordningar och
foreskrifter. Regleringen i en egen lag gor att den far ett oklart
forhéllande till balken och dér tillhdrande bestimmelser. Att lagen
bade innehaller reglering som faller inom Miljé- och
hélsoskyddsndmnden tillsynsomrade och reglering som faller inom
andra namnders tillsynsomrade gor regleringen onddigt rorig och
svartillgénglig.

Milj6forvaltningen instimmer dven i uppfattningen om att beslut 1
de miljorittsliga fragor som regleras i lagen bor, liksom andra
beslut inom miljoomradet, dverklagas till mark- och miljodomstol.
Fréagan om att flytta de miljorittsliga delarna i1 gaturenhallnings-
lagen till miljobalken kraver emellertid ytterligare 6verviganden.
Det giller inte minst hur och mot vem tillsynen 1 sé fall ska
bedrivas. Det dr ocksé en frdga om hur man ser att klagomal pé
renhallningen ska hanteras, t.ex. om det ska ske genom
overklagningsbara beslut m.m. Man kan dock gora jimforelser med
de stora infrastrukturprojekten dar t.ex. trafikverket sjélva har en
omfattande klagomélshantering och milj6forvaltningens tillsyn 1
huvudsak syftar till att sdkerstilla att exploatdren har en godtagbar
hantering av inkomna klagomal.

Skador pa naturmiljé och véxt- och djurliv

Milj6forvaltningen anser att det dr rimligt, sarskilt med hansyn till
de miljoeffekter som nedskridpningen troligtvis medfor i ett langre
och storre perspektiv, att ansvaret utvidgas till att omfatta d&ven
naturmiljon och skador pé véxter- och djurliv. Det dr dock inte helt
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klart varfor en skilighetsavvédgning ska goras for nedskréapning som
innebér en miljofara, men inte for den nedskriapning som innebir en
oldgenhet for manniskors hélsa liksom péaverkar trevnad,
framkomlighet och trafiksdkerhet. Samma skélighetsavviagning
borde rimligen gilla for alla ingaende delar.

Fértydligande géllande ansvarsférdelning.

Miljoforvaltningen haller med om att nuvarande lagstiftning ar
svarldst och att ett fortydligande gédllande ansvarsfragan dr 6nskvirt.
Som framgér av utredningen forekommer det att omraden inte blir
stadade alternativt att stidningen drar ut pa tiden med anledning av
att det rader delade meningar om vem som &r ansvarig for den. Det
ar olyckligt om lagstiftningen &r sa otydlig att frigan maste
processas 1 domstol for att en stddning ska komma till stand (se dom
frén Kammarréitten i Stockholm mal nr 3086-15).

Kommentarer till foreslagen lagtext

Miljoforvaltningen haller med om att lagtexten bor ses 6ver och
tycker att forslaget ér ett steg i ritt riktning. Dock anser
miljoforvaltningen att forslaget inte nér hela vigen fram utan att
ytterligare fortydliganden bor goras.

2 § 3 p. dr svérldst, sdrskilt om den ldses separat 1 kombination med
inledningen av stycket. Texten bor kastas om alternativt
omformuleras for att géras mer lattillgénglig.

2a § kunde med fordel delas upp 1 flera paragrafer eftersom den dels
reglerar vad som géller dér staten dr vdghallare och dels reglerar
vad som giller for fastighetsinnehavare. I sista stycket regleras
dessutom aterigen kommunens ansvar. Detta bor ses over
tillsammans med utformningen av 2 § for att pa ett tydligare sitt
reglera kommunens ansvar.

4 § andra stycket om att dessa bestimmelser inte bor tillimpas om
skyldigheten ska fullgoras av ndgon annan enligt lag, eller annan
forfattning eller sarskilda foreskrifter, bor vél rimligen gélla dven 1
de fall som omfattas av 2 och 2a §§? Exempelvis sa géller
grundprincipen 1 miljobalken att fororenaren ska betala och
regleringen i 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken oavsett om
verksamheten eller atgirden har skett utom detaljplanelagt omrade
dér kommunen &r huvudman eller inte.

Slut
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