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En svensk flygskatt

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 110-2007/2016

Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden dversander detta
tjdnsteutlatande som sitt yttrande.
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Staden har fatt den statliga utredningen En svensk flygskatt, SOU
2016:83 pa remiss. Forvaltningen anser att en flygskatt visserligen
inte dr optimal 16sning men dnda bor genomforas. Vidare bor
intékterna anvindas till dtgérder som begransar klimatpaverkan
eller verkningarna av den.

Bakgrund

Stockholms stad dr en av ménga remissinstanser som har tagit del
av den aktuella utredningen. Kommunstyrelsen har remitterat
utredningen till milj6- och hdlsoskyddsndmnden samt till
stadsledningskontoret och Stockholms stadshus AB {or yttrande.
Yttrandena ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 2
februari 2017 varfor miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut
behover justeras omedelbart.

Arendet

Utredningens forutsattningar
Den statliga utredaren Gabriella Loman har fatt i uppdrag att
analysera och ldmna forslag till hur en flygskatt kan utformas.
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Syftet med skatten ska vara att flygets klimatpaverkan ska minska.
Utredaren har tolkat uppdraget som att skatten ska avse flygresor
med passagerare, alltsa inte flygtransport av post eller annat gods. I
uppdraget har inte ingétt att Iimna synpunkter pd lampligheten i att
infora en skatt pa flygresor.

Utredaren har, i enlighet med sina direktiv, granskat hur andra
lander inom EU samt Norge hanterat frigan om beskattning av
flygresor. Det giller sdvéil de som infort ndgon form av beskattning,
de som utrett frigan men valt att inte infora beskattning samt de
som infort beskattning men déirefter avskaffat den.

[ utredningen har ocksé ingétt att ta fram nddvindiga forslag till
forfattningséndringar och att beskriva andra atgarder som kan vara
dndamaélsenliga for att uppnd miljoméalet om begrinsad
klimatpaverkan. Konsekvenserna av en flygskatt ska ocksa
beskrivas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag &r att skatt ska betalas for passagerare som
reser fran en svensk flygplats i ett flygplan avsett for fler &n tio
passagerare. Det finns ndgra undantag for transit- och
transferpassagerare, oforutsedda mellanlandningar med mera och
for barn under tva ar.

Skattens storlek foreslds vara 80 kronor for en resa till ett land som
ligger helt inom Europa, 280 kronor for en resa till 1dnder som
ligger utanfor Europa men hogst 6 000 kilometer frén Arlanda och
430 kronor for resa till 6vriga lander.

Effekten for klimatet bedoms bli begréinsad men positiv. Uttryckt
som koldioxidekvivalenter bedéms reduktionen bli 0,08 - 0,2
miljoner ton. Efterfrdgan pa flygresor bedoms minska med 3,6 — 4,8
% for inrikes flygresor och 1,5 — 2,1 % for flyg utom Europa.
Utredaren framhéller att &ven med den foreslagna skatten kommer
antalet flygresendrer att fortsétta 6ka, ddiremot kommer
okningstakten att minska.

Nettointdakterna beddms uppga till 1,75 — 1,78 miljarder kronor per
ar. Eftersom den storsta 6verforingen till andra transportslag
kommer att ske dér tillgdngen till alternativa fairdmedel ar god
bedomer utredaren att paverkan pa tillgdngligheten till Sveriges
glesbygd kommer att bli begriansad. En viss verforing av resendrer
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till nérliggande flygplatser utomlands kan ske, framst i
Oresundsregionen. Utredaren bedémer att den effekten blir liten.

Utredningen 1 sin helhet finns pa
http://www.regeringen.se/4ae35b/contentassets/34d11308247b4718
b85ee4cb9ecd9eda/2016en-svensk-flygskatt-sou-201683.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser det som angeldget att minska flygets
klimatpéverkan. Aven om flygets totala andel av Sveriges
koldioxidutslapp &r relativt liten s& ar det en 6kande andel. Globalt
bedoms flyget sta for ca 2 % av utslédppen av fossil koldioxid. For
Sverige dr motsvarande siffra 4-5%. Dessutom bidrar flygtrafiken
till klimatpéverkan dven genom att utsldpp sker pd hog hojd vilket
kan bidra till molnbildning som ocksa forstirker vaxthuseffekten.

[ utredningen refereras olika studier av hur flygets klimatpiverkan
kan virderas ekonomiskt. Det finns osékerheter bade kring vilka
skador som faktiskt uppkommer samt hur kostnaderna for dem ska
berdknas. Utredningen har utgatt frain bedomningar fran
Trafikanalys och VTI. D4 framgér att vérdet for utsldppen varierar
med strickan fran t.ex. Bromma-Visby 94-105 kr till Arlanda-New
York 2060-2670 kr.

Som synes utgdr de foreslagna avgifterna en mycket liten del av de
uppskattade kostnaderna for utsldppen. Vid en internationell
jamforelse ligger de foreslagna avgifterna i samma storleksordning
som de i1 Tyskland. Den foreslagna ldgsta skattenivan dr ocksa i
paritet med den norska. I Norge har man dock ingen differentiering
av skattenivan.

Andra atgarder

Under 2016 fattade ICAO (Internationella civila
luftfartsorganisationen) beslut om ett globalt styrmedel for
koldioxidutsldpp frén internationellt flyg. Det beslutet innebar dock
bara att utsldppen ska stabiliseras pa 2020 ars niva. Det trader i kraft
pa frivillig grund 2021 och blir obligatoriskt 2027. ICAO:s beslut
kommer inte att leda till en minskning av flygets klimatpaverkan
men kan leda till att 6kningen avstannar ndgon gang under nésta
decennium.

Flygbrénsle ér till skillnad fran andra brinslen i transportsektorn
obeskattat. Anledningen till detta ar internationella
overenskommelser, mellanstatliga avtal och EU-ritt. Att infora en
skatt pa brinslet torde darfor inte vara majligt.


http://www.regeringen.se/4ae35b/contentassets/34d1f308247b4718b85ee4cb9ec49e4a/2016en-svensk-flygskatt-sou-201683
http://www.regeringen.se/4ae35b/contentassets/34d1f308247b4718b85ee4cb9ec49e4a/2016en-svensk-flygskatt-sou-201683
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Flyget ingér i EU:s system for handel med utsléppsrétter.
Utredningen hénvisar till en studie som gjorts av effekten av detta.
Den anger att 6kningen av antalet tonkilometer' mellan 2005 och
2020 sjunker fran 138 % till 133 % om priset for utsldppsrétterna ar
30 euro. Priset har dock i stéllet legat kring 10 euro eftersom flyget
har mojlighet att kopa utslappsritter fran den handlande sektorn och
priset darfor inte kunnat bli hogre med mindre 4n att priset pa
utsléppsritter hojs generellt.

Utredningen papekar dock att nivén pa flygskatten kan behdva
justeras exempelvis om ICAO:s system eller handeln med
utsléppsritter leder till forandringar.

P& motsvarande sitt gér utredningen pa ett fortjanstfullt sétt igenom
andra mojliga atgirder. Dit hor till exempel battre teknik i form av
mer effektiva flygplan och flygvégar, biobrinslen, kvotplikter for
biobrinslen, brinsleskatter genom bilaterala avtal, stod till
forskning och marknadsintroduktion och klimatkompensation.

Forvaltningen menar att det vore mer effektivt med ett styrmedel
som uppmuntrar till minskad brénsleforbrukning dn ett som bara
beskattar antalet avresande passagerare. Att hdja brianslepriset
genom skattepaslag tas upp av utredningen men skulle i praktiken
kréva internationella 6verenskommelser om det ska nd framgang
eftersom planen annars tankas dér brinslet dr billigast. Det verkar
heller inte var mojligt att basera skatten pa avresande flygplan i
stllet for pd medfoljande passagerare, framst for att det skulle
kunna sla hart mot tillgdngligheten i glesbygd.

Forvaltningen konstaterar att mot bakgrund av att det bradskar att
komma tillrdtta med klimatutsldppen sé dr detta ett litet men
nddvindigt steg i rétt riktning och det behdvs styrmedel for att
minska flygets klimatpaverkan. Vidare anser forvaltningen att
utredningen pa ett tydligt sitt genomlyst de olika mdjligheterna.
Forvaltningen delar darfor utredarens syn pé att en avgift bor
inforas och tillstyrker darfor forslaget.

En friga som inte tas upp 1 utredningen ar hur intékterna ska
anvéndas. Det finns heller inget i utredningens direktiv som sidger
att frigan ska behandlas. Forvaltningen dr medveten om att vi
normalt i Sverige inte dronmaérker skatteintdkter for sarskilda
andamal. Forvaltningens forslag dr dnda att man gor en konstruktion
liknande den for t ex. tringselskatten, dar intikterna aterfors till
regionens transportapparat. Flygskatten skulle d& kunna anvdndas

" Tonkilometer beskriver ett fordons vikt multiplicerat med stréicka
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for atgirder som minskar klimateffekten eller begriansar
verkningarna av den.

En annan intressant del i utredningen géller hur offentliga
myndigheter bor kunna klimatkompensera sina flygresor. For
kommuner styr kompetensreglerna i kommunallagen dessa
mojligheter. Forvaltningen avser aterkomma till MHN med en
redovisning av detta i sdrskilt drende.



