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Pilot Flatens naturreservat

Slutredovisning av forstudie inom budgetuppdrag att utveckla
rekreativa och ekologiska varden inom stadens natur- och
kulturreservat och gora dem tillgangliggoéra for stockholmarna

Forslag till beslut
Skarpnécks stadsdelsndmnd och milj6- och hilsoskyddsndmnden
beslutar att:

e Godkénna slutredovisning av forstudie Pilot Flatens
naturreservat

e Overlimna redovisningen for kiinnedom till, trafiknimnden,
idrottsndmnden, exploateringsndmnden samt stadsdels-
ndmnderna i Skidrholmen, S6dermalm, Bromma, Hésselby-
Villingby, Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista, Enskede

Arsta Vantdr och Alvsjd
Gunnar S6derholm Denise Melin
Forvaltningschef Stadsdelsdirektor
Milj6forvaltningen Skarpnécks stadsdelsforvaltning

Sammanfattning

Detta ér en redovisning av utredningsfasen inom Pilotprojekt
Flatens naturreservat. Rapporten dr en forstudie inom budget-
uppdraget att tillgdngliggora stadens natur- och kulturreservat for
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stockholmarna samt arbeta med hur rekreativa och ekologiska
vérden kan utvecklas och stérkas i reservaten”(Budget Stockholm
stad 2016).

Flatens naturreservat har utgjort pilot for arbetet. Genom att
analysera forutsittningar, behov och utmaningar har projektet
utarbetat ett antal rekommendationer till hur en framsynt planering
och forvaltning av de skyddade omradena &n mer kan bidra till
stadens hallbarhet. For varje rekommendation redovisas konkreta
forslag for stadens skyddade omrédden som helhet men ocksa forslag
till praktiska atgirder for Flatens naturreservat. En kostnadsbild for
de foreslagna atgérder i Flaten samt goda exempel fran andra
omraden i Sverige presenteras i rapportens bilagor.

Miljoforvaltingen och Skarpnicks stadsdelforvaltning lyfter 1 detta
utlatande fram nagra av slutsatserna i rapporten, d.v.s. vilka
nyckelfunktioner som behdver vara pa plats for att omréddena ska
utvecklas positivt. De innefattar att reservatsomrddenas mojligheter
1 storre utstrackning lyfts in och konkretiseras i stadsplaneringen, att
det skapas ett basutbud av service i reservaten, att skotselresurserna
blir kontinuerliga och att man satsar pd pedagogisk verksamhet och
praktiska tillgénglighetsdtgérder i reservaten. Konkreta atgérds-
forslag som ror dessa delar presenteras 1 tjdnsteutldtandet samt 1
rapporten.

Det anges ocksa att organisation och samverkan maste fortydligas.
Det kommer att ske ndr kommunfullméaktige antar riktlinjer for ett
gronare Stockholm. Savitt forvaltningarna har erfarit avser
kommunstyrelsen foresla att det tillsdtts en strategisk
samordningsgrupp under ledning av stadstradgardsméstaren och
med deltagande frén de tekniska forvaltningarna och berdrda stads-
delsforvaltningar. Dérmed uppnés den efterfragade samordningen.

Samordningen foreslds fraimst avse overgripande fragor som beror
samtliga naturreservat sdsom; marknadsforing, gemensam design
for t.ex. entréportaler och vigvisare samt riktlinjer for ett basutbud
av service.

Forslagen 1 rapporten och 1 detta tjansteutldtande ar exempel pa
olika dtgérder. Forslagen bor hanteras inom berdrda forvaltningars
ordinarie beslutsprocesser och stadens budget.

Bakgrund

Projekt Pilot Flatens naturreservat bygger till stor del pa tidigare
visionsarbete om Flatenomradet inom Skarpnéck stadsdelsomrade.
Under 2016 har samarbetet formaliserats och medverkande 1
, projektgruppen under aret har varit representanter frén miljo-
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to . . . . . .
the text that you want to appear here. forvaltningen, Skarpnécks stadsdelsforvaltning, fastighetskontoret,
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exploateringskontoret samt utbildningsférvaltningen (den senare
fram till augusti 2016) samt Stockholm Resilience Center,
Stockholms Universitet.

Flatens naturreservat har valts som pilotprojekt eftersom reservatet
uppvisar stora rekreativa och ekologiska kvaliteter. Omradet har
goda mojligheter att utgora ett gott exempel pé hur ett skyddat
omrade kan bidra till 6kad hallbarhet i staden genom att;

e Stirka befintliga sociala och ekologiska viarden och sérskilt
deras kopplingar till det omgivande landskapet

e Ska tillgingligheten for medborgare och besokare pa ett sétt
som inkluderar alla

e Satsa pa mangfacetterat och langsiktigt ldrande utifran
platsens vérden och dess nuvarande och framtida nyttjare

Enligt projektplanen ska projektet redovisa hur behov och
efterfridgan ser ut inom de ovan angivna delomrédena samt vilka
utmaningar som finns, samt forslag till I6sningar och atgirder. Har
ingar ocksa att ge en bild av framtida kostnader samt ge forslag pa
hur dtgérderna kan finansieras.

I slutrapporten redovisar projektgruppen resultatet av arbetet med
Pilot Flatens naturreservat.

Sammanfattning av rapport - slutredovisning Pilot
Flatens naturreservat

Rapporten utgor en slutredovisning av utredningsdelen av pilot-
projekt Flatens naturreservat. Rapporten &r att betrakta som en
forstudie inom det uppdrag som Miljo- och hilsoskyddsndmnden
fick 1 kommunfullmaiktige budget for 2016.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ska, tillsammans med berérda stadsdelsndmnder,
idrottsndmnden, utbildningsndmnden och exploateringsnamnden, arbeta med att

tillgéngliggora stadens naturreservat for stockholmarna samt arbeta med hur
rekreativa och ekologiska vérden kan utvecklas och stérkas i reservaten.

Rapportens inledande del belyser generellt de skyddade omrédenas
roll och mojlighet att utgora en storre resurs 1 stadsutvecklingen, nér
Stockholm véxer. Den nirhet stockholmarna har till dessa omraden
och tillgingligheten for alla via allemansréitten &r unikt ur ett
internationellt perspektiv. Det finns en stor potential att utveckla
omradena som sociala knutpunkter med en sammanbindande
funktion sa de blir &n mer tillgénglig resurs for stadens medborgare
utifran ett folkhélsoperspektiv. De skyddade omréadena kan hér-
birgera en stor mangfald av nyttjande som kan ske utan intresse-
konflikter och samtidigt mojliggora ekologisk funktionalitet. En
gron infrastruktur med natur- och kulturreservaten som barande
element dr grunden for ldngsiktighet i leverensen av ekosystem-
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tjénster 1 hela stadslandskapet. Staden befinner sig i en vixande fas.
Dessa omréaden &r, och kommer déarfor i 6kande grad i framtiden
vara, en viktig del av staden och representera tydliga kvaliteter av
vad staden kan erbjuda sina medborgare.

Flera av stadens skyddade omraden har ocksa slumrande virden
som kan forvandlas till en storre tillgang for staden &n vad de ar
idag. Genom att analysera forutséttningar, behov och utmaningar
utifran litteratur, faltutredningar, dialogmdten med Flatens
naturreservat som pilot har projektet utarbetat ett antal rekommen-
dationer till hur en framsynt planering och forvaltning av de
skyddade omrédena dn mer kan bidra till stadens hallbara utveck-
ling. For varje rekommendation redovisas forslag pa atgéarder for
stadens skyddade omraden som helhet, inom de tre utrednings-
omradena; natur- och kulturreservatens vérden, tillgénglighet och
bas for ldrande. I rapporten redovisas dven forslag till praktiska
atgdrder for Flatens naturreservat. En kostnadsbild for foreslagna
atgdrder 1 Flaten samt goda exempel frdn andra omraden 1 Sverige
presenteras i rapportens bilagor.

Det ér viktigt att understryka att dessa forslag dr exempel pa
atgirder som kan vidtas. Forslagen har ingen bindande verkan for
berdrda reservatsforvaltare. Forslagen bor anpassas till riktlinjerna
for ett gronare Stockholm och de prioriteringar som gors 1 ordinarie
beslutsprocesser och av den strategiska samordningsgrupp som
foreslds. Nar det géller naturvard och andra driftfragor samt
atgdrder inom ett speciellt naturreservat foreslds reservats-
forvaltarna dven fortséttningsvis ha radighet 6ver detta.

Forvaltningarnas synpunkter och forslag

For att mojliggora att omrédets kvaliteter utvecklas ser
forvaltningarna nigra nyckelfunktioner som bor vara pd plats.
Foljande overgripande atgérder foreslés;

Lyft in reservaten som en resurs tydligare i omradesplaner och
parkplaner

I den védxande staden dr det centralt att integrera ett storre
landskapsperspektiv i1 planeringen for att medborgarna ska kunna
tillgodogora sig den resurs som de skyddade omrddena utgor.
Reservatsomradenas mojligheter kan lyftas in och bli tydligare och i
storre utstrackning konkretiseras 1 omradesplaner, stadsutvecklings-
omréden, parkplaner 4n vad som hittills gjorts. I stadens miljo-
program anges en sadan ambition, och arbetsrutiner for att uppna
detta kommer att konkretiseras i Gronare Stockholm.
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I projektgruppens slutrapport foreslas bland annat nya och
utvecklade entréplatser inom Flatens naturreservat for att 6ka
tillgéngligheten for ndrboende. Forslag finns dven till nya attraktiva
malpunkter 1 strategiska ldgen 1 reservatet som kan fa funktion som
knutpunkter och sociala métesplatser och pa sé vis koppla samman
stadsdelarna Farsta- Skondal- Skarpnéick -Nacka- Tyreso.

Tydliggora organisation och utveckla samverkan och identitet

Stadsdelsndmnderna har ansvar for investering och drift av
naturreservaten inom kommungrinsen, men pilotprojektet visar att
ansvarsfordelningen inte ar tillrackligt tydlig. Idrottsforvaltningen
ansvarar till exempel for investeringar av nya friluftsanordningar 1
reservat utanfor kommunens gréns. Den foreslagna strategiska
samordningsgruppen for ett gronare Stockholm bor ges 1 uppdrag
att tydliggora organisationen. Samordningen foreslas framst avse
overgripande fragor som berdr samtliga naturreservat sdsom;
marknadsforing, gemensam design for t.ex. entréportaler och
vigvisare samt riktlinjer for ett basutbud av service.

Forvaltningarna ser en mdjlighet att ansvarsfordelningen blir
tydligare 1 om med den nya organisationen, med ledning av
trafikkontoret, som foreslas i Gronare Stockholm. I detta
sammanhang skulle det kunna vara fordelaktigt att utse en
koordinator for att samordna utvecklingen av reservaten. En uppgift
for en koordinator skulle med fordel vara att samordna och
kommunicera reservaten sa att fler kdnner till stadens reservat och
vad man kan uppleva dér. Utvecklingsforslag finns i rapporten. Det
foreslds dven att staden tar fram en gemensam profil eller signum
for stadens reservat. Det kan innebdra en gemensam grafisk- och
utformningsdesign for till exempel entréportaler, vigvisare eller
andra markorer inom reservatet. Dessa bor ha en hog igenkdnnings-
faktor som underléttar for besdkaren att uppleva platsens kvalitet.

Ett bas-utbud av service dret runt ir en forutsittning for okat
nyttjande

En sa enkel sak som bristen pa mojlighet att virma sig eller utfora
ett toalettbesok under &rets kallare dagar kan enligt forvaltningarnas
analys vara ett upplevt hinder att nyttja reservaten aret om. Idag
saknas den mdjligheten i flera reservat. Vetskapen om att det finns
en vaderskyddad plats att rasta pad med toaletter &ven under var, host
och vinter skulle gora naturreservatet tillgdngligt for fler ménniskor,
sarskilt grupper som forskoleklasser, barnfamiljer och dldre. Ett aret
runt-Oppet besdkscentrum med basala servicefunktioner i de storre
reservaten skulle saledes bidra mycket till omradenas tillgdnglighet.
Forvaltningarna forslar darfor att riktlinjer for entréplatser med ett
basutbud upprittas for stadens natur- och kulturreservat. Genom
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detta kan man sdkerstilla en hog kvalité pa upplevelsen redan vid
entrén och mdjliggora att reservaten anvinds dret om. Graden av
service behover naturligtvis anpassas till storlek, ldge, besokar-
mingder och malgrupper och kan rora fragor om parkering,
toaletter, samlingsplatser m.m.

I rapporten anges att i basutbud bdr ingé allmén toalett, virmestuga
och pedagogisk information aret om. Vid entréer sa vil som ovriga
anldggningar bor staden arbeta med tillgdnglighet utifran ett
inkluderande synsitt d.v.s. med méilet att omradet ska vara och
upplevas tillgéngligt ur allas perspektiv oavsett t.ex. alder, kon, ev.
funktionsnedséttning. I rapporten presenteras forslag for Flatens
naturreservat.

Kontinuerlig skotsel bidrar till effektivitet och attraktivare
omraden

For att de skyddade omradena ska upplevas som attraktiva och
inbjudande att vistas i och ha fungerande ekosystem, behovs
kontinuerlig skotsel. Stadsdelsforvaltningen och miljoforvaltningen
vill framhalla vikten av tillrdckliga resurser i forvaltarnas arliga
budget for att kunna sédkerstélla en kontinuerlig skotsel av stadens
natur- och kulturreservat. Som det nu dr uppges att forvaltaren inte
vet hur mycket pengar de har att rora sig med forrén en bit in pé
véren. Det innebér att det ofta inte finns tid och personella resurser
att genomfora det man Onskar gora under dret, inte minst med tanke
pa att skogliga atgdrder under faglarnas hackningstid ar olampligt,
varvid den reella skotseltiden 1 praktiken dr begransad till tiden
mellan augusti och december. Kontinuerliga resurser ar 1 detta
sammanhang dérfor en framgéngsfaktor.

Utveckla pedagogisk plattform inom hallbarhetsfragor

Enligt Vision 2040 dr det av stor vikt att naturen dr tillgédnglig for
alla Stockholmare och att de har mojlighet att lira och forsta
naturen pa naturens villkor och dess samband till var livsmiljo. Hér
ar stadens skyddade omriden en stor resurs nér det géller att skapa
pedagogiska plattformar med fokus inom hallbarhetsomradet. Hér
finns dven mojlighet att utveckla naturmiljoerna for larande.

Redan idag bedrivs pedagogisk verksamhet i Flatens naturreservat,
genom den ideella foreningen Miljoverkstan. Verksamheten riktar
sig till barn och ungdomar och har ett fokus pd hdllbarhetsfragor. En
utredning om utveckling av den pedagogiska verksamhet som finns
inom Flatens naturreservat pabdrjades inom projektet, men
slutfordes inte, eftersom utbildningsforvaltningen avbrot sin
medverkan. I finansborgarradets forslag till budget for 2017 finns
dock ett uppdrag till Utbildningsférvaltningen att fortsétta utveckla
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naturskolans verksamhet i staden och etablera nya samt i samarbete
med Miljoverkstan utveckla konceptet naturskola i Flaten.

Forslag till praktiska atgirder i Flatens naturreservat

For att sikerstilla en hog kvalité av upplevelsen vid ett besok i
Flatens naturreservat behovs en rad atgarder genomforas. Hér
presenteras de atgirdsforslag som ror Flatens naturreservat.
Projektgruppen har valt att dela upp atgérderna i tre etapper.

Det skall understrykas att tjansteutlatandet endast ar en redovisning
av dessa forslag. Det innebir siledes inte ndgot stillningstagande 1
sak. Stadsdelsndmnden har inte i sitt verksamhetsprogram nagra
avsatta medel for de angivna d&ndamalen och eventuella ansdkningar
att ur den centrala medelsreserven far ske i sdrskild ordning. Hur
stadsdelsndmnden bedomer dessa forslag ér inte fraga for Miljo-
och hélsoskyddsndmnden.

Etapp 1

e Se Over mojlighet for ett basutbud av service

Servicen skulle besta i toalett och rast- och
omklddningsmojligheter. Servicefunktioner som dr 6ppna
aret runt skulle kunna skapas 1 befintliga lokaler vid
Flatenbadet. Det finns utrymme samt vatten och avlopp 1
flera byggnader. For att skapa service aret runt behovs olika
typer av atgirder, exempelvis renovering av befintliga
toaletter och vinterisoleringav lokaler.
Investeringskostnaden &r beroende av mer exakt placering
och utformande. Utforandet av driften kan med fordel skotas
av lokal aktor med kommunalt bidrag om ca 1-1,5 mkr/ar.

e Utveckling av entrén till Flatens naturreservat vid
Flatenbadets huvudentré vid Flatenvigen.

I det ingar parkeringen, omhéndertagande av dagvatten,
information. Detta dr ett pdborjat projekt dér att berdkna
kostnaden pagér, men dr inte slutfort.

e Utveckling av entré frdn Skarpnick, Flatenvigen

vid varmeverket, ca 1-2 mkr.

e Utmérkning av spar runt Flatensjon, projektering

och utmérkning, ca 0,5 mkr.
e Utreda anldggandet av en led for stigcykling.
0,1 mkr.

e Restaurera grismarker ca 0,5 mkr.

e Anldgga rastplatser/vindskydd, ca 0,2 mkr.




w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2016-1437
Sida 8 (8)

Etapp 2

e Utveckla mélpunkten Orhem. I det ingér

information, utmérkning av spar, rastplats
och anldggande av naturstig. ca 2 mkr.

e Utveckla mélpunkt Ekudden. I det ingér

utredning och projektering av anldggandet
av parkvég, flytbrygga, gangvig pa tradack
utmed sjokanten, rastplats, information och
p-platser for funktionsnedsatta. ca 4 mkr.

e Utreda och anldgga fler spar och rastplatser,

inkl. elljusspar och skidspar. Kostnad for ett

elljusspar pa 3 km ar ca 6 mkr.

e Anligga en led for stigcykling. Kostnadsbild

tas fram under utredningsskedet, se etapp 1.

e Utveckla en ny entréplats till naturreservatet
fran Skondal. ca 1-2 mkr, om ett utegym
anldggs tillkommer c:a 1 mkr.

e Forstarka kopplingar till Nackareservatet
rekreativt och biologiskt. ca 0,5 mkr.

e Anldgga groddammar, ca 1-2 mkr

Flera av forslagen kréver mer utredning eller projektering och
ibland tillstdndsprovning. Lampligtvis sker en konkretisering 1
dialog medberdrda aktorer.

Fortsittning av Pilot Flatens naturreservat

Flera av stadens forvaltningar fatt fortsatt uppdrag att tillganglig-
gora stadens natur- och kulturreservat for stockholmarna i
finansborgarradets forslag till budget for 2017, ges goda
forutséttningar for fortsatt arbete och genomférande.

Slut

Bilaga

Slutredovisning forstudie Pilot Flatens Naturreservat



