Utlatande 2016:211 RI+RVII (Dnr 105-182/2015)

Andringar av allminna lokala ordningsforeskrifter
Forslag fran kyrkogardsnamnden

Upphavande av kyrkogardsnamndens beslut 2004-11-02:7 Dnr
2004-1064/04 (s.k. reglemente)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1.

Andringar i Kommunal férfattningssamling for Stockholm (Kfs)
2015:24 ”Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms
kommun” som foreslés i bilaga 1 till utlatandet godkanns.
Andringarna omfattar alla allméinna begravningsplatser och
kyrkogérdar i Stockholms stad, inklusive Galdrvarvskyrkogérden, samt
dven dem som forvaltas av Svenska kyrkan pa uppdrag av Stockholms
kyrkogérdsndmnd, enligt bilaga 2 till utlatandet.

Forbud for medtagande av hund pa stadens allminna
begravningsplatser och kyrkogardar upphavs. Hundégare ar skyldiga
att plocka upp fororening efter hunden.

Inférande av forbud mot alkoholfortiring pa stadens kyrkogardar och
begravningsplatser godkénns, enligt bilaga 2 till utldtandet.

Inférande av forbud att anvénda kyrkogardar och begravningsplatser
for ambulerande forséljning och annan forséljningsverksamhet
godkénns, enligt bilaga 2 till utlatandet.

Beslutet anmils till lansstyrelsen.

Foreskrifter kungors genom att det pA kommunens anslagstavla
tillkénnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.
Beslutet géller frén kungorandet.




Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Daniel Helldén
anfor féljande.

Arendet

Kyrkogardsndmnden har gjort en genomlysning av det sé kallade Reglementet
for Stockholms stads begravningsverksamhet och foreslar att reglementet”
avskaffas och att nimnden gor en framstéllning till kommunstyrelsen for
beslut i kommunfullméiktige (samt i skrivelse till Solna stad) om foréandringar
av lokala ordningsforeskrifter som avser kyrkogérdar och begravningsplatser.

Alla allménna begravningsplatser och kyrkogérdar i Stockholms stad,
inklusive Galarvarvskyrkogérden samt de som forvaltas av Svenska kyrkan pa
uppdrag av Stockholm kyrkogardsndmnd enligt ordningsforeskriften ska anses
jamstillas med offentlig plats.

Beredning

Arendet har initierats av kyrkogardsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsnimnd, S6dermalms stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd,
Kungliga Djurgardsforvaltningen, Svenska Kyrkan (Stockholms stift) och
Solna stad. Solna Stad avstar fran att svara pa remissen och invéantar
kyrkogéardsndmndens skrivelse. Kungliga Djurgardsforvaltningen och Svenska
Kyrkan (Stockholms stift) har ej inkommit med svar. Dessutom har S:t
Johannes forsamling inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser generellt sett att kyrkogérdsndmndens
foreslagna fordndringar vilar pa god grund avseende verksamhetens natur och
syfte.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att inforliva
ordningsregler for begravningsplatser i de lokala ordningsforeskrifterna.

Norrmalms stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att ordningsregler for
kyrkogérdarna fors in i de allminna lokala ordningsforeskrifterna. Det blir da
tydligare mot vilken lagstiftning (ordningslagen) som ordningsreglerna stodjer
sig. Ett alkoholforbud pé de aktuella platserna ger forutséttningar for 6kad
trygghet i omrédet.

Sodermalms stadsdelsndmnd delar stadsledningskontorets farhdga att
begravningsplatserna kan komma att uppfattas som rastplatser for hundar samt
att problem kan uppkomma betréffande féroreningar och 16sspringande
hundar.



Ostermalms stadsdelsnimnd stiller sig positiv till forslaget avseende att
infora platserna i de allménna lokala ordningsforeskrifterna d& det blir
tydligare for forvaltning, polismyndighet och allménhet mot vilken lagstiftning
(ordningslagen) som ordningsreglerna stodjer sig pa.

S:t Johannes forsamling motsitter sig delar av forslaget.

Mina synpunkter

Detta drende innehaller vdlbehovliga dndringar av ordningsforeskrifterna pé
allménna begravningsplatser i Stockholms stad. Genom att gora det tillatet att
ta med hundar in pa begravningsplatserna ges anhdriga mdjlighet att ta med en
viktig familjemedlem nér de besoker en grav. En hund kan ha varit sirskilt
betydelsefull for den avlidne och ménga 6nskar kunna ta med sig hundar for
att minnas och sorja anhoriga som gatt bort. Viktigt att podngtera &r att
begravningsplatser inte dr ndgra allménna rastplatser. Hundédgare ansvarar for
att halla hunden kopplad pa begravningsplatsen och plocka upp efter hunden.

Forbud mot att dricka alkohol pa begravningsplatser tydliggor att dessa ska
vara rofyllda miljoer och ger polisen verktyg for att uppratthélla trygghet och
sdkerhet pa begravningsplatser.

Bilagor
1. Kommunal forfattningssamling for Stockholm, forslag till &ndringar
2. Kartbilaga begravningsplatser

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Koénig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) och borgarrddet Lotta Edholm (L) enligt
foljande.

Alliansen anser att forslaget om ett liberaliserat regelverk for begravningsplatserna i
Stockholm é&r bra. Vi forutsitter dock att beslutet att tillata hundar pé kyrkogardarna
noga foljs upp. Begravningsplatser &r inte att betrakta som vilka parker som helst och
det ar viktigt att hundar halls kopplade och att dgarna plockar upp efter dem.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.



1. Andringar i Kommunal forfattningssamling fér Stockholm (Kfs)
2015:24 ”Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms
kommun” som foreslés i bilaga 1 till utldtandet godkénns.

2. Andringarna omfattar alla allménna begravningsplatser och
kyrkogérdar i Stockholms stad, inklusive Galdrvarvskyrkogarden, samt
dven dem som fOrvaltas av Svenska kyrkan pa uppdrag av Stockholms
kyrkogérdsndmnd, enligt bilaga 2 till utlatandet.

3. Forbud for medtagande av hund pé stadens allménna
begravningsplatser och kyrkogardar upphédvs. Hundidgare ar skyldiga att
plocka upp fororening efter hunden.

4. Inférande av forbud mot alkoholfortiring pa stadens kyrkogéardar och
begravningsplatser godkanns, enligt bilaga 2 till utlatandet.

5. Inforande av forbud att anvénda kyrkogardar och begravningsplatser
for ambulerande forséljning och annan forséljningsverksamhet
godkinns, enligt bilaga 2 till utlatandet.

6. Beslutet anmals till 1dnsstyrelsen.

7. Foreskrifter kungors genom att det pd kommunens anslagstavla
tillkénnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.

8. Beslutet géller fran kungoérandet.

Stockholm den 14 december 2016

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Sérskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis
Wedin, Jonas Nilsson och Lars Jilmstad (alla M) och Jonas Naddebo (C) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hinvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Kyrkogardsndmnden har gjort en genomlysning av det sé kallade Reglementet
for Stockholms stads begravningsverksamhet, Kyrkogirdsndmndens beslut
2004-11-02:7 Dnr 2004-1064/04. Namnden foreslér att ’reglementet”
avskaffas och att ndmnden gor en framstéllning till kommunstyrelsen for
beslut i kommunfullméiktige (samt i skrivelse till Solna stad) om fordndringar
av lokala ordningsforeskrifter som avser kyrkogérdar och begravningsplatser.

Alla allménna begravningsplatser och kyrkogérdar i Stockholms stad,
inklusive Galdrvarvskyrkogérden samt de som forvaltas av Svenska kyrkan pa
uppdrag av Stockholms kyrkogéardsndmnd enligt ordningsforeskriften ska
anses jamstéllas med offentlig plats.

Fordndringarna innebér ocksa att det ska bli tillatet att medféra hund med
skyldighet att plocka upp efter hunden. Hundar ska alltid héllas kopplade pa
offentlig plats enligt lokala ordningsforeskrifter.

Det ska inte vara tilldtet med alkoholfortéring och ambulerande forséljning
pa kyrkogardar och begravningsplatser. Forslaget omfattar dven de
kyrkogéardar i Stockholms stad som Svenska kyrkan skoter pa uppdrag av
kyrkogérdsndmnden. Dessa ligger i huvudsak i innerstaden.

Darutdver foreslas att nimnden tillstéller trafikndmnderna i Stockholms
stad och Solna stad en skrivelse om upprattande av lokala trafikforeskrifter for
kyrkogérdarna.

Forenklad skyltning foreslas tas fram for kyrkogardarna.

Kyrkogardsforvaltningen har déarefter kompletterat drendet den 11 april
2016.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogirdsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 5 november 2013
foljande.
1. Upphéva beslut KN 2004-11-02:7 med diarienummer 2004-1064/04
(s.k. reglemente for Stockholms stads begravningsverksamhet)
2. Hemstilla hos kommunstyrelsen om en dndring av de lokala
ordningsforeskrifterna avseende
a. att de bor omfatta alla allmédnna begravningsplatser och kyrkogardar i
Stockholms
b. stad, inklusive Galdrvarvskyrkogarden, samt &ven dem som forvaltas



av Svenska kyrkan pé uppdrag av Stockholms kyrkogirdsndmnd

c. upphdvande av forbud for medtagande av hund pa stadens allmidnna
begravningsplatser och kyrkogardar. Hundé4gare ska ha skyldighet att
plocka upp avféring efter hunden

d. inforande av forbud mot alkoholfortaring pa stadens kyrkogéardar och
begravningsplatser.

e. Inforande av forbud att anvénda kyrkogardar och begravningsplatser
for ambulerande forséljning och annan férséljningsverksamhet

f. tillstdlla kommunstyrelsen i Solna stad en skrivelse om éndring av de
lokala ordningsforeskrifterna, avseende Norra begravningsplatsen
enligt ovanstéende

g. tillstilla trafikndmnden en skrivelse om inrdttande av lokala
trafikforeskrifter (LTF) for stadens allmidnna begravningsplatser och
kyrkogérdar

h. tillstdlla trafikndmnden i1 Solna stad en skrivelse om inréttande av
lokala trafikforeskrifter (LTF) for Norra begravningsplatsen.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 oktober 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Genomgang av nuvarande “reglemente” med forslag till beslut som ska ersatta
skrivningarna.

”Reglementet” dr ett omfattande dokument som bestér av 11 kapitel med ett 40-tal
paragrafer (se bilaga). I bilagor till “reglementet” finns begravningslagen (1990:1144)
samt begravningsforordning (1990:1147). ”Reglementets” kapitelindelning foljer inte
begravningslagens (trots att det ofta behandlar samma fragor) vilket i sig kan uppfattas
forvirrande.

Forvaltningen foreslér i detta drende att nimnden upphiver beslut KN 2004-11-
02:7 med diarienummer 2004-1064/04 (sk reglemente for Stockholms stads
begravningsverksambhet).

For tydlighetens skull gors nedan en genomgang kapitel for kapitel i “reglementet”.
Dir det anses behovligt ges forslag till beslut som ska ersétta vissa av de befintliga
skrivningarna.

Kapitel 1 (Huvudman for begravningsverksamheten)
Hela kapitlet dr inaktuellt eftersom mycket dr ouppdaterade uppgifter och innehéllet
finns beskrivet i Reglemente for kyrkogardsnimnden Kfs 2006:11,
KN: s verksamhetsplan och i regler f6r ekonomisk forvaltning.
Kapitel 2(Definitioner)
Hela kapitlet utgdrs av definitioner som finns beskrivna i begravningslagen.
Kap 3 (Ordningsforeskrifter)
Hela kapitlet &r svarhanterligt eftersom “reglementet” i sig behover stdd i lagstiftning
for att brott mot reglerna ska kunna beivras. Darfor foreslas att relevanta delar fors in i



Stockholms stads lokala ordningsforeskrifter.

Vissa delar omfattas dessutom av annan relevant lagstiftning enligt nedan:

I §1 gbr en upprikning av ett antal regler som det knappast finns nigot stod for i
négon trafikforordning eller lokal trafikforeskrift (LTF): ex omkorning av
begravningsprocession och kérning mellan fordon som ingéar i sddan procession &r
forbjuden” “hogsta tilldtna hastighet &r 20 km i timmen” osv.

En fradga dr om det gar att inrdtta sérskilda lokala trafikforeskrifter (LTF) pa
kyrkogardar och begravningsplatser? Begravningsplatser och kyrkogérdar ar offentliga
platser pa kvartersmark sa végarna far ses som enskild vdg, men de omfattas ocksé av
LTF:er och végtrafikférordningen. Vi upplater dven vég for busstrafik pa
Skogskyrkogérden, vilket stéller sérskilda krav pa vighéllaren. Samtidigt &r det av
vérde att respekt och vérdighet rader och att trafiken inte blir stérande.

Forslag: Att kyrkogardsndmnden i skrivelse till Stockholms stads trafikndmnd och till
Solna stad uttrycker att fragan &r av sé stor vikt att den bor regleras (eventuellt via
LTF:er) och att det gér att hitta bra losningar for att skapa en virdig och rofylld
trafikmilj6. Har kan det dessutom finnas behov for olika regler for olika
begravningsplatser och kyrkogérdar utifran varierande forutsittningar.

I §2 redovisas ett antal ordningsregler som i de flesta fall torde kunna hinskjutas
under lokala ordningsforeskrifter eller annat lagstod:

- ”Forbjudet att stora platsens ro med hogljutt tal, musik, sang, lek,
sportutévning eller dylikt.”

I vad mén kan kyrkogardsndmnden forbjuda detta om man samtidigt hdvdar att
begravningsplatsen dr en offentlig plats enligt ordningslagen? Samtidigt ar solbadning
och fortédring av alkohol ofta ett ordningsproblem pé innerstadskyrkogérdarna som allt
oftare anvinds som allménna parker.

Forslag: Att kyrkogardsnimnden hemstiller hos kommunstyrelsen om en dndring av
de lokala ordningsforeskrifterna, att de bor omfatta alla allménna begravningsplatser
och kyrkogéardar i Stockholms stad, inklusive Galarvarvskyrkogarden, samt d&ven dem
som forvaltas av Svenska kyrkan pa uppdrag av Stockholms kyrkogardsndmnd.

Att i de lokala ordningsforeskrifterna infora forbud mot alkoholfortiring pé stadens
kyrkogardar och begravningsplatser.

- ”Forbjudet att fotografera vid begravning utan dédsboets
medgivande.”

Hur ska detta kontrolleras? Och mot vilket lagrum ska man stddja sig om det bryts?
I brottsbalkens 16 Kap §4 stérande av forrattning” handlar det mer om oldmpligt
upptriddande mm. Har ndmnden ansvar for att dédsboet ger sitt medgivande?
Forvaltningen anser att paragrafen inte kan ligga inom ndmndens ansvar och ddrmed
far anses irrelevant.

- ”Forbjudet att fotografera och filma kapell och 6vriga lokaler utan
kyrkogardsforvaltningens tillatelse.”

Om det handlar om kommersiell verksamhet finns méjlighet att anvénda samma
regler som tillimpas pa offentlig plats, dvs att polisen maste ge tillstand. I 6vrigt kan
fotografering och filmning endast hindras genom att tydlig anvisning (skylt eller
dylikt) vid intrdde till lokalen och som anger att det rader fotoforbud. En séddan
skyltning kan inte anses som en rimlig begransning om den som deltar vid forréttning
eller i annat sammanhang vill fotografera. Forvaltningen anser att paragrafen redan
omfattas av relevant lagstiftning i enlighet med lokala ordningsforeskrifter.



- ”Forbjudet att bryta grenar och kvistar pa tridd och buskar eller eljest
skada plantering.”

Detta hamnar under Brottsbalkens dverkansparagraf 12 kap 2§.

- ”Forbjudet att plocka blommor bér eller svamp.”

Skrivningen far anses irrelevant eftersom det &r svart att finna lagstdd. Troligen ar
det inte sé attraktivt att plocka svamp pé en kyrkogard och om niagon gor det kan det
knappast behova beivras.

- ”Forbjudet att 1dmna kvar papper, forpackningsmaterial eller skrip
annat dn pa déarfor avsedda stillen.”

Miljobalken ger redan stod for beivran.

- ”Forbjudet att nedsmutsa eller skada gravanordning.”

Hamnar redan under Brottsbalkens averkans- eller skadegdrelseparagrafer samt
brott mot griftefrid.

- ”Forbjudet att rasta hund eller medfora okopplad hund.”

Skrivningen har inte stod i lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms stad och
for Solna stad dér ordningsstadgan inte alls tillater att hund kan medforas pé stadens
begravningsplatser.

Forslag: Forvaltningen foreslar att det ska vara tillatet att medfora hund och att en
framstéllan gors till kommunstyrelsen och till Solna stad om att de lokala
ordningsforeskrifterna dndras och att forbudet att medfora hund tas bort. Hundar skall
alltid hallas kopplade pa offentlig plats enligt lokala ordningsforeskrifter.

Det torde dock vara svért att avgora i vad man hunden “rastas” eller endast
medfores varfor den skrivningen i nuvarande “reglemente” inte bor foras over. |
enlighet med lokala ordningsforeskrifterna har hundagaren ocksa alltid skyldighet att
plocka upp efter hunden pa allmén plats i innerstaden och utefter parkvégar och gator i
ytterstaden. Forvaltningen foreslar att lokala ordningsforeskrifterna dndras sé att detta
ska gilla inom hela begravningsplatsen eller kyrkogarden.

-’] ambulerande form sélja glass, korv eller dyl.”

Detta kan vara en del av polisens tillstindsgivning avseende kommersiella
verksamheter som dnskar fa tillstdnd pé allmén plats.

Forslag: Forvaltningen foreslar darfor att nimnden gor en framstillan till KS om en
ny skrivning i de lokala ordningsforeskrifterna att forsiljningsverksamhet inte ska vara
tillaten pa begravningsplatser och kyrkogardar.

§3 Paragrafen handlar om upplysningsskyldighet nir gravrattsagare anlitar
entreprendr for gravskotsel eller andra entreprenadarbeten.

Kyrkogérdsforvaltningen har samordningsansvar for allt arbete som sker inom
begravningsplatsen enligt Arbetsmiljolagen. Enklast att uppméirksamma
gravrittsinnehavaren om deras skyldighet ar att hanfora till en sérskild skrivning i
gravupplatelseavtalet. Ovriga entreprenadarbeten ir det kyrkogardsforvaltningen som
ar bestillare till och vi kan ddrmed upplysa entreprendren i samband med
bestéllningen.

Kap 4 Gravrdtt (gravplatser) mm

§1 handlar om upplételsebestimmelser och nya riktlinjer foreslas i sarskilt drende
se KN 2013-11-05 ”Bestammelser for gravupplatelser, minneslundar, askgravlundar,
askgravplatser, gravskotsel och gravvardar mm samt krav pa kistor och urnor”.

§2 och §5 Paragraferna redovisar uppgifter om olika typer av gravritt,
gravrittstidens langd, uppgifter som ocksé finns redovisade i begravningslagen.



§3 och § 4 redovisar gravrittsinnehavarens skyldigheter, bland annat vid
uppsédgning av avtal och foreslas ersittas med skrivningar i gravupplételseavtalet.
Kap 5. Minneslund
Hela detta kapitel handlar om definitioner av minneslund och nimnden fattar beslut
om nya riktlinjer i sirskilt &rende KN 2013-11-05 ”Bestdmmelser for gravupplételser,
minneslundar, askgravlundar, askgravplatser, gravskotsel och gravvardar mm samt
krav pé kistor och urnor”.

Nar det giller skotselforeskrifter vid varje enskild minneslund torde det vara upp
till varje begravningsplats (avdelnings/enhetschef) att fatta beslut om dessa. Detta
forutsétter naturligtvis att god gravkultur upprétthélls och skydds- , sédkerhet-
arbetsmiljoskél beaktas.

Kap 6. Gravanordning

Gravrittsinnehavarens skyldigheter vid uppsittande av gravanordning finns beskrivna
i Begravningslagen 7 kap. §§25-28. Dessa uppgifter finns ocksé formulerade i en
broschyr som delas ut i samband med utseende av grav och vid gravupplatelsen. Enligt
delegationsordningen fattar forvaltningschef beslut om dndringar av
gravvardsbestimmelser och tjinstemén och forvaltare av begravningsplatserna fattar
beslut om godkénnande av gravvardar och gravanordningar. I sarskilt drende till KN
2013-11-05 “Bestaimmelser for gravupplatelser, minneslundar, askgravlundar,
askgravplatser, gravskotsel och gravvardar mm samt krav pa kistor och urnor”
foreslas nya riktlinjer.

Kap 7 Skétsel och plantering pd gravplats

Med fordel ersitts hela detta kapitel med en skrivning (eller broschyr) kopplad till
gravupplatelsen. De inskrankningar och bestimmelser som finns pa varje
begravningsplats kan kontinuerligt behéva dndras for att uppratta god gravkultur, god
arbetsmiljo, hansyn till kulturmiljon, skydd och sidkerhet mm. Till stéd i dessa fragor
redovisas i drende till KN 2013-11-05 "Bestdmmelser for gravupplatelser,
minneslundar, askgravlundar, askgravplatser, gravskdtsel och gravvardar mm samt
krav pa kistor och urnor” nya riktlinjer.

Kapitel 8 Begravning samt Kapitel 9 Kremering

Béda kapitlen berdr organisatoriska fragor samt arbetsmiljéfragor som beror
verksamheten vid krematorierna samt deras samarbete med begravningsbyraerna. Det
dr foraldrade uppgifter och det ligger under verksamhetsansvaret och
arbetsmiljoansvaret att varje enhet organiserar verksamheten sa den foljer géllande
lagstiftning och verksamhetsplaner dér etik och vardighet dr grundlaggande. 1 stéllet
tar varje enhet fram en instruktion med rutinbeskrivningar mm. Krematorierna arbetar
exempelvis utifrdn Sveriges Kyrkogards- och Krematorieférbunds (SKKF) etiska
riktlinjer for krematorieverksamheten.

Kap 10 och Flyttning av gravsatt stoft eller aska samt kap 11 Transporter
Begravningslagen, delegation enligt delegationsordning samt nimndens
verksamhetsplan &r idag vigledande for handlaggningen i dessa fragor.

Skyltning och information och lokala platsanpassade I6sningar

Sveriges lantbruksuniversitet SLU har i sin undersdkning av 23 begravningsplatser lyft
fram skyltningens betydelse for besokaren avseende orientering, tillganglighet,
information kring kulturmiljén och vem man kan kontakta i olika fragor. Ingen av de
23 holl mattet fullt ut! Skyltning &r inte alltid 14tt genom att varje plats dr unik men
kyrkogardsforvaltningen arbetar idag med ett enhetligt skyltprogram for att forbattra



informationen kring vara begravningsplatser och kyrkogardar. En ytterligare
forbittring av vart skyltprogram kan vara att komplettera med enkla piktogram som
med sina symboler pdminner besokaren att upptrida med vérdighet och respekt i motet
med platsen.

Enkla symboler om vad som giller for att upprdtthdlla ordning
(Assistenskyrkogdrden i Kopenhamn)

Kyrkogardsforvaltningens promemoria daterat den 11 april 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Infor beredning av drendet i kornmunstyrelsen har kyrkogardsndmnden ombetts
komplettera drende i ett antal fragor. For att forkorta beredningstiden har
kyrkogardsforvaltningen valt att besvara fragorna genom foreliggande PM.
Fraga: Vilka begravningsplatser och kyrkogdrdar som jamstdlls med offentlig plats?
Kyrkogardsnimnden behéver fortydligaformuleringen i beslutspunkten och 3 §b) i
gdllande ordningsforeskrifter. Samtliga kyrkogdrdar och begravningsplatser ska
namnges.
Svar: Foljande begravningsplatser och kyrkogéardar beldgna inom Stockholms stad
omfattas redan idag av lokala ordningsforeskrifter:

- Bromma kyrkogard

- Brénnkyrka kyrkogard

- Haésselby begravningsplats

- Racksta begravningsplats

- Sandsborgskyrkogarden

- Skogskyrkogarden

- Spanga kyrkogard

- Strandkyrkogarden

- Vistberga begravningsplats
Fraga: Fortydligande av ovriga allmédnna begravningsplatser som ska jaimstdillas med
offentlig plats. Allmdnna begravningsplatser definieras i [ kap. I§ begravningslagen
(1990: 1144): sasom begravningsplatser som dr anordnade av forsamlingar, av
kommuner eller annars av det allmdnna; Det behover fortydligas vilken status
Galdrvarvskyrkogdrden har som ej star med, samt utredas huruvida fler kyrkogdrdar
ska tas med. Tillkommer ytterligare kyrkogardar sd mdste de namnges. Ddrmed maste
texten under 3 § b) justeras.
Svar: Galdrvarvskyrkogérden &r ocksé allmédn begravningsplats och ska ddrmed ockséa
omfattas av lokala ordningsforeskrifter. Dérutdver fattade kyrkogérdsndmnden beslut i
sin framstédllan att samtliga kyrkogéardar (som ocksa &r allmidnna begravningsplatser)
och som forvaltas av Svenska kyrkan pa uppdrag av kyrkogardsndmnden ska omfattas
av lokala ordningsforeskrifter. Dessa ar:



- Adolf Fredrik kyrkogérd

- Hedvig Eleonora kyrkogard

- Katarina kyrkogérd

- Maria Magdalena kyrkogard

- S:t Johannes kyrkogérd

- S:t Jacobs kyrkogard

- S:aClara kyrkogérd

- Kungsholmens kyrkogard
Fraga: Det maste vidare framgd av drendet huruvida begravningsplatserna dr
tillgdngligafor allmdnheten. Begravningsplatser som dr tillgdngligafor allmdnheten
kan jamstdllas med offentlig plats enligt | kap. 2 § ordningslagen (OL). Om ett omrade
dar tillgéngligt for allménheten endast under vissa tider dr det offentlig plats under
dessa tider (samma lagrum,).
Svar: Samtliga begravningsplatser &r tillgdngliga for allménheten. Vissa grindar kan
dock vara lésta nattetid.
Fraga: Upphdvande av hundforbud och skyldighet att plocka upp férorening efter
hund pd begravningsplatser och kyrkogdrdar En dndring behovs i 20 §dir tredje
stycket tas bort. Att platserna finns inom de stadsdelar som ndmns i§ 22 behover
kontrolleras samt eventuell justering av bilagan 4.
Svar: Fortydligande argument kring varfor ovanstdende dndring dr angeldgen: Genom
aren har méanga ifragasatt den stringhet som rader att inte kunna ta med hunden vid
besok vid den anhoériges grav. Hunden dr ofta en viktig familjemedlem och som ocksé
kan ha varit betydelsefull for den avlidne. Det har darfor uppstatt en glidande tillatelse
av att kunna ta med hunden nér fragan har stéllts trots att det inte ar tillatet. Samtidigt
finns farhagor att begravningsplatserna ska uppfattas som rastplatser for hundar och
om hundar tilléts, att problem uppstér med fororeningar och med 16sspringande
hundar. Det maste darfor tydliggoras att om hundar ska kunna medforas rdder
ovillkorligt kopplingstvang och skyldighet att plocka upp efter hunden inom hela
begravningsplatsen. Véart forslag &r att skrivningen i 22§ i lokala
ordningsforeskrifterna (var fororening ska plockas upp efter hund) inte raknar upp alla
stadsdelar dér begravningsplatser ér beldgna p.g.a. det blir alldeles for manga
stadsdelar som maste réknas upp (ett 15-tal).

Vi foreslér att skrivningen i §22 i stéllet lyder: "Foérorening efter hund ska plockas
upp pa alla begravningsplatser och kyrkogérdar redovisade i bilaga".

Fraga: Inférande av forbud mot alkoholfortiring pd begravningsplatser och
kyrkogardar Hdr behévs en dndring i 15 § mddr "begravningsplatser och
kyrkogdrdar" ldggs till samtidigt som bilaga 6 eventuellt justeras.

Svar: Kartbilagor bildgges denna PM:

Fraga: Forbud for ambulerande forsdljning och annan forsdljningsverksamhet pd
begravningsplatser och kyrkogdrdar.

Det ska framga av drendet om detta dr ett problem eller inte. Motivering av ett
sadant férbud mast .folja med i drendet. Tilldgg till 16 Som tillfilligforsdljning krivs
om forbud ska beivras pa begravningsplatser och kyrkogardar. Férbud om
ambulerande forsdljning m.m. pd offentlig plats kan meddelas om det behovs for att
upprdtthalla den allmdnna ordningen pd platsen (3 kap. 8 § OL) och om de det inte
ldgger onodigt tvang pa allmdnheten eller annars gor obefogade inskrdinkningar i den
enskildes frihet (3 kap. 12 § OL). I kommentaren till OL anges " For att inte inkrdkta



pd ndringsfriheten har det ansetts att foreskrifter omforbud mot tillfillig handel bor
utfirdas endast nér starka skdl gér det motiverat”.

For att infora en foreskrift omforbud mot forsdljning pa begravningsplatser och
kyrkogdrdar krdvs alltsd starka skdl. Linsstyrelsen ska enligt 3 kap. 13 § 2 st OL
upphdva en foreskrift som strider mot lagen.

Svar: Begravningslagens krav pd huvudmannen avseende ordnat och vérdigt skick
Begravningslagens 2 kap 12§ handlar om Begravningsplatsers skick. "En
begravningsplats skall héllas i ordnat och véardigt skick och den helgd som tillkommer
de dodas vilorum skall alltid iakttas" Formuleringen i lagen ar vigledande for varje
huvudman att det stélls sérskilda krav pa skoétsel och underhall samt pa den ordning
och som rader pa begravningsplatsen. Begreppet helgd kan upplevas dlderdomligt men
signalerar den okrénktbarhet och hdnsyn som forvéntas rada pa dessa platser.
Etikfragorna &r ocksa stindigt i fokus hos dem som arbetar inom
begravningsverksamheten. Exempelvis tas stor hinsyn till ceremonier och
gravsittningar vid planering av verksamheten. Detsamma géller de entreprendrer som
anlitas for arbeten pa begravningsplatserna. Hir stélls krav pé att avbryta arbeten och
hinsynstagande till begravningar och ceremonier.

Forséljning, tillfallig forséljning och begreppet ambulerande forsiljning
Ordningslagen ir tydlig med att en offentlig plats inom detaljplanelagt omrade inte far
anviandas for annat 4ndamal &n det som platsen upplatits for eller som inte dr allmént
vedertaget. Ska den anvindas pa annat sétt krévs tillstdnd fran polismyndigheten. (3
kap 1§ OL).

Polismyndigheten ska inhdmta yttrande fran kommunen innan tillstdind medges och
tillstand ges inte om kommunen avstyrker ansdkan. (3 kap 2§) Kommunen far ange
villkor for tillstdndet i fragor som avser markanviandning, stadsbild, miljé och trafik. (3
kap 15§ OL).

Tillstdnd behovs dock inte om den offentliga platsen tas i ansprak endast tillfalligt
eller i obetydlig omfattning och utan att inkrikta p& ndgon annans tillstdnd. (3 kap 1§
OL). Att anvinda en offentlig platsfor exempelvis tillfilligforsdljning behéver dirmed
generellt inget tillstand.

Inskrénkningar i ritten att anvdnda en offentlig plats for tillfallig forséljning

Kommunerna kan i lokala ordningsforeskrifter gora undantag fran dessa generella
bestimmelser. Vid en genomgéng av ett antal kommuners lokala ordningsforeskrifter
finns olika sitt att gora inskrankningar i den generella rétten att anvénda offentlig plats
tillfalligt for forséljning, eller ambulerande forsiljning som é&r ett mer allmént
forekommande uttryck.

Vanligast &r att ambulerande forsiljning inte tillats alls inom vissa utpekade platser
eller omrdden. Nedanstaende exempel &r fran Upplands Vis by och Solna kommuner
lokala ordningsforeskrifter.
http://www.upplandsvasby.se/2/bygga-bo-och-miljo/torg-ochallmanna-
platser/tillstand-och-regler https://www.solna.se/sv/om-solna!politik-ochdemolaati/
styrdokument/lokala-foreskrifter/

Stockholms stad har valt att i sina lokala foreskrifter inte peka ut négra platser alls
dar tillstand inte medges for ambulerande forséljning. I stillet raknas upp ett 70-1 00-
tal platser inom stadens granser dér polistillstdnd krévs for att anvinda dem for
tillfallig forsdljning. Noterbart dr att ingen av dessa platser beror eller ligger i
anslutning stadens begravningsplatser.



http://www.upplandsvasby.se/2/bygga-bo-och-miljo/torg-ochallmanna-
https://www.solna.se/sv/om-solna!politik-ochdemolaati/

Exempel: Vid Allhelgonahelgen har skogskyrkogarden mer &n 1 00 000 besdkare. 1
enlighet med stadens lokala ordningsforeskrifter finns i egentlig mening inget
utrymme att krdva polistillstdnd fran dem som vill anvénda platsen for tillfallig
forsiljning. Detta tillstdndshav finns heller inte for att anvidnda platser i dess nérhet,
intill entréer och anslutande gator for tillfallig forséljning. Endast en generell
bestimmelse om tillstindsprovning 20m fran T-baneentréer kan &beropas. Oklart pa
vilka grunder sker det dock en tillstdndsgivning for tillféllig forsdljning i anslutning till
entréerna varje ar. Och alla som besokt skogskyrkogarden denna helg vet ocksa att
Sockenvdgen och Gamla Tyresovégen é&r fyllda av korvvagnar, kaffeforséljning, ljus-,
lykt- och kransforsdljare mm. Dock férekommer inte forsiljning imle pa
begravningsplatsen men det finns i egentlig mening inget stdd att forhindra det om
nagon skulle 6nska detta.

Att staden valt att inte tydliggora i lokala ordningsforeskrifter vilka platser som
inte bedoms lampliga for ambulerande forséljning kan ocksé forsvéra tolkningen. Det
kan latt tolkas som att de platser som kraver polistillstind innebér att tillstdnd inte ges:
se ex http://www.stockholmdirekt.se/nyheter/staden-nobbar-claeskaffecykel/ Ldenei
1tviGxKjPtEyZI9hzCk3X9Q/ Forslag till dndring av lokala ordningsforeskrifter
avseende ambulerande eller tillfillig forsiljning

Vi uppfattar att om det ges utrymme for tillfallig forsiljningsverksamhet inne pa
begravningsplatserna kan det bli svart att halla dem i vardigt och ordnat skick i
enlighet med begravningslagen. Den respekt for den okrédnkbarhet de dodas vilorum
representerar &r inte forenligt med att dppna upp for tillfdllig forsdljning vilket enligt
vér beddmning, vilket sérskilt kan bli aktuellt vid helgdagar och da speciellt vid
Allhelgonahelgen.

Ovrigt

Frdga: Arendet bér kompletteras med kartbilagor. Av erfarenhet dir det bekant att
ldnsstyrelsen och/eller polisen géirna ser att ordningsforeskriften dr fortydligad genom
kartbilaga. For att forhindra att drendet upphdvs bor kyrkogdardsnimnden komplettera
med kartor i laimplig skala ddr samtliga aktuella kyrkogdrdar/begravningsplatser dr
inritade.

Svar: I bilagor redovisas stadens allminna begravningsplatser och de allménna
begravningsplatser som forvaltas av Svenska kyrkan pa uppdrag av Stockholms
kyrkogardsnimnd. Aven Norra begravningsplatsen redovisas eftersom den omfattas av
verksamheten. I Solna stads lokala ordningsforeskrifter finns redan forbud mot
alkoholfortéring pa begravningsplatser utom " i samband med tillaten
alkoholservering". Férbudet omfattar dirmed ocksa Norra begravningsplatsen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Kungsholmens
stadsdelsndamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd,
Ostermalms stadsdelsndmnd, Kungliga Djurgardsforvaltningen, Svenska
Kyrkan (Stockholms stift) och Solna stad. Solna Stad avstar fran att svara pa
remissen och invéntar kyrkogérdsndmndens skrivelse. Kungliga


http://www.stockholmdirekt.se/nyheter/staden-nobbar-claeskaffecykel/

Djurgardsforvaltningen och Svenska Kyrkan (Stockholms stift) har ej
inkommit med svar. Dessutom har S:t Johannes férsamling inkommit med
svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 augusti 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kyrkogéardsnimnden har beslutat att upphéva beslut 2004-11-02:7 Dnr 2004-1064/04
(sk reglemente) med forslag till &ndringar av lokala ordningsforeskrifter mm. Detta s&
kallade reglemente &r inte en del av den kommunala forfattningssamlingen utan ett
eget faststillt regelverk for nimndens verksamhet och organisation.

Beslutets upphévande foranleds av att regelinnehéll i kyrkogérdsndmndens s&
kallade “egna reglemente” dels styrs av annan lagstiftning och dels ar obsolet till form
och innehéll. Kyrkogardsndamndens verksamhet styrs huvudsakligen av
begravningslagen (1990:1144), begravningsforordningen (1990:1147), ndmndens
reglemente, faststillt av kommunfullméktige samt stadens budget.

Kyrkogérdsndmnden har ocksa identifierat att regelverket som omgérdar stadens
kyrkogardar och begravningsplatser i langa stycken saknar rittslig relevans eller
mdjlighet till beivran. Stadsledningskontoret anser det naturligtvis positivt att
verksamheternas regelverk tar stod i aktuell lagstiftning.

Generellt sett anser stadsledningskontoret att kyrkogadrdsndmndens foreslagna
fordndringar vilar pa god grund avseende verksamhetens natur och syfte. Acceptansen
for inférandet av férdndringarna i ordningsstadgan torde darfor vara bred bland
allménheten.

Stadsledningskontorets bedémning av férandringarna

Begravningsplatser och kyrkogardar som jiamstills med offentlig plats

Vad giller begravningsplatser och kyrkogérdas status som offentlig plats kan dessa
skrivas in i ordningsforeskriftens 3§ med onskad tydlighet. Stadsledningskontoret
anser att de begravningsplatser och kyrkogéardar som avses dr rumsligt vl definierade
i miljon och dessutom vél beskrivna i kartbilagor.

Foljande begravningsplatser och kyrkogardar beldgna inom Stockholms stad

omfattas redan idag av lokala ordningsforeskrifter:
- Bromma kyrkogard
- Brénnkyrka kyrkogard
- Hasselby begravningsplats
- Racksta begravningsplats
- Sandsborgskyrkogarden
- Skogskyrkogarden
- Spanga kyrkogard
- Strandkyrkogarden
- Vistberga begravningsplats



I forslaget till ny kommunal ordningsstadga tydliggors att Galdrvarvskyrkogarden
dr allmén begravningsplats och ddrmed ocksé omfattas av lokala ordningsforeskrifter.
Darutover har kyrkogérdsnimnden ocksa foreslagit att samtliga kyrkogardar (ocksé
allménna begravningsplatser) och som forvaltas av Svenska kyrkan pa uppdrag av
kyrkogardsndmnden ska omfattas av lokala ordningsforeskrifter. De aktuella
begravningsplatserna tydliggors i forslaget till ny ordningsstadgan samt i kartbilaga till
denna:
- Adolf Fredrik kyrkogard
- Hedvig Eleonora kyrkogard
- Katarina kyrkogard
- Maria Magdalena kyrkogard
- S:t Johannes kyrkogard
- S:tJacobs kyrkogérd
- S:aClara kyrkogéard
- Kungsholmens kyrkogard
Stadsledningskontoret kan konstatera att begravningsplatserna uppfyller
stipulativen for offentlig plats. Begravningsplatser som ér tillgingliga for allmdnheten
kan jaimstéllas med offentlig plats enligt 1 kap. 2 § ordningslagen (OL). Vissa av
begravningsplatserna kan ha lasta grindar nattetid. Om ett omréade é&r tillgdngligt for
allménheten endast under vissa tider dr det en offentlig plats under dessa tider.

Upphévande av hundférbud och skyldighet att plocka upp férorening efter
hund pa begravningsplatser och kyrkogardar

Stadsledningskontoret erfar att manga ifragasatt restriktionen att inte kunna ta med
hunden vid besok vid den anhoriges grav. Hunden upplevs i sammanhanget som en
familjemedlem. Hunden kan ocksé ha varit betydelsefull for den avlidne.

Samtidigt finns farhdgor att begravningsplatserna ska uppfattas som rastplatser for
hundar samt att problem kan uppstéd med fororeningar och med 16sspringande hundar.
Genom ordningsstadgans konstruktion tydliggoras att kopplingstvang och skyldighet
att plocka upp efter hunden inom begravningsplatsen rader.

Ett upphévande av férbud for medtagande av hund sker genom att stryka
formuleringen ”Hundar fér inte vistas pa stadens egna eller till staden upplétna
begravningsplatser eller kyrkogardar” i ordningsforeskriftens 20§.

Alkoholférbud pa begravningsplatser och kyrkogardar

Ett inforande av forbud mot alkoholfortéring pé stadens kyrkogéardar och
begravningsplatser gors genom ett tilligg i ordningsforeskriftens 15§. Tilldgget
foreslas lyda; Spritdrycker, vin och starkdl far inte fortaras pé skolgérdar, parklekar,
lekparker pé offentlig plats eller inom de parker, bad, centrumanldggningar eller pa
stadens egna eller till staden uppldtna begravningsplatser. De aktuella
begravningsplatserna anges explicit och tydliggors dven i kartbilaga.

Férbud mot férséljning
Tillagg till 16 § om tillfallig forsdljning kravs om forbud ska beivras pa
begravningsplatser och kyrkogérdar.



Ordningslagen dr tydlig med att en offentlig plats inom detaljplanelagt omrade inte
fir anvéndas for annat &ndamal dn det som platsen upplétits for eller som inte &r
allmént vedertaget. Ska den anvidndas pa annat sitt krivs tillstdnd fran
polismyndigheten.

(3 kap 1§ OL).

Tillstdnd behovs inte om den offentliga platsen tas i ansprék endast tillfélligt eller i
obetydlig omfattning och utan att inkrdkta pa ndgon annans tillstand. (3 kap 1§ OL).
Att anvénda en offentlig plats for exempelvis tillfillig forsdiljning behover dirmed
generellt inget tillstand.

Forbud om ambulerande forsiljning med mera pé offentlig plats kan meddelas om
det behovs for att upprétthalla den allmédnna ordningen pa platsen (3 kap. 8 § OL) och
om de det inte 1dgger onddigt tvang pa allménheten eller annars goér obefogade
inskridnkningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 § OL). I kommentaren till OL anges
”For att inte inkrdkta pa ndringsfriheten har det ansetts att foreskrifter om férbud mot
tillfallig handel bor utfardas endast nir starka skél gér det motiverat”.

For att infora en foreskrift om forbud mot forsiljning pé begravningsplatser och
kyrkogardar kravs alltsa starka skél. Lansstyrelsen ska enligt 3 kap. 13 § 2 st OL
upphéva en foreskrift som strider mot lagen.

Stadsledningskontoret gor tolkningen att en inskrénkning i rétten att bedriva
tillfallig eller ambulerande forsdljning kan motiveras mot bakgrund av
Begravningslagens 2 kap 12§ som handlar om Begravningsplatsers skick:

”En begravningsplats skall héllas i ordnat och vérdigt skick och den helgd som
tillkommer de dddas vilorum skall alltid iakttas”

Formuleringen i lagen &r vigledande for varje huvudman i mening att sérskilda
krav stélls pa skotsel och underhéll samt pa den ordning och som rader pa
begravningsplatsen. Begreppet helgd signalerar en okrianktbarhet och hdnsyn som
forvintas rada pa dessa platser. En allmént stor hdnsyn till ceremonier och
gravsittningar pa de aktuella platserna kan forvéintas.

Staden har valt att inte tydliggora i lokala ordningsforeskrifter vilka platser som
inte bedoms lampliga for ambulerande forsiljning. I stédllet anges i ordningsstadgans
§16 pa vilka platser polistillstand kravs for att bedriva tillfallig forsiljning.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att de tidigare namngivna begravningsplatserna
fogas till ordningsstadgans §16 dir omraden anges som kréaver polistillstand. Staden
kan d& som remissinstans utdva nddvéndigt inflytande for att beivra forséljning inne
pa begravningsplatsen.

Norra begravningsplatsen

Stockholm stad har allt sedan den invigdes 1827 forvaltat Norra begravningsplatsen.
Norra begravningsplatsen dr dock belédget i Solna stad och sorterar dérfor under Solna
stads ordningsstadga. Stadsledningskontoret konstaterar att Solna stad har hund-,
forsaljnings-, och alkoholforbud pé begravningsplatser enligt den lokala
ordningsstadgan. Kyrkogardsndmnden har enligt sitt d&rende for avsikt att tillskriva
Solna Stad angéende hdvande av hundforbud.



Norra begravningsplatsen pekas inte ut i forslaget till ny ordningsstadga for
Stockholms stad eftersom denna &r beldgen i Solna stad.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20
oktober 2016 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutldtande

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23
september 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens stéller sig positiv till att inférliva ordningsregler for begravningsplatser
i de lokala ordningsforeskrifterna. Det blir tydligare for sdvil allménheten som for
forvaltningen och polismyndigheten vilka ordningsregler som géller pé de aktuella
platserna, och med st6d av vilken lagstiftning som brott kan beivras.

Forvaltningen anser att alkoholférbud ger forutsittning for rofylldhet och
kontemplation pé begravningsplatserna.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 oktober
2016 att remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16 september
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att inférliva ordningsregler i de lokala
ordningsforeskrifterna. Det blir tydligare for savil allmidnheten som for férvaltningar i
staden och polismyndigheten vilka ordningsregler som giller pa de aktuella platserna,
och med st6d av vilken lagstiftning som brott kan beivras.

Det ar positivt att ett alkoholforbud infor pa kyrkogardarna. Tre av de fyra aktuella
kyrkogardarna &r kdnda som otrygga och osdkra platser varfor trygghetsskapande
atgdrder dr angeldgna dér. Ett alkoholforbud som utgar fran ordningslagen pa platsen
skapar béttre forutséttningar for polismyndigheten att upprétthéalla ordning och déarmed
skapa en sékrare och tryggare miljo. Polisen menar att alkoholforbud ar ett bra verktyg
for myndigheten att upprétthélla ordningen pa platser dér trygghets- och
sdkerhetsproblematiken dr omfattande.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets farhagor att 4ndringen att tillata hundar
pa begravningsplatserna kan leda till att kyrkogérdarna anvédnds som rastplatser for
hundar.



Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 oktober
2016 att stélla sig bakom forvaltningens forslag.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 20 september
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets farhdga att begravningsplatserna kan
komma att uppfattas som rastplatser for hundar samt att problem kan uppkomma
betraffande fororeningar och 16sspringande hundar.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden overldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 27 oktober
2016 foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

2. Omedelbar justering.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 23 september
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningens stéller sig positiv till att inférliva ordningsregler for begravningsplatser
i de lokala ordningsforeskrifterna. Det blir tydligare for sdvil allmédnheten som for
forvaltningen och polismyndigheten vilka ordningsregler som géller pa de aktuella
platserna, och med st6d av vilken lagstiftning som brott kan beivras.

Forvaltningen anser att alkoholforbud ger forutsittning for rofylldhet och
kontemplation pé begravningsplatserna.

S:t Johannes forsamling

S:t Johannes forsamlings yttrande daterat den 4 november 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Yttrande 6ver Upphivande av kyrkogardsnimndens beslut (s.k. reglemente) med



forslag till indringar av lokala ordningsforeskrifter
Det har kommit till S:t Johannes forsamlings kdnnedom att Stockholms kommun har
for avsikt att dndra S:t Johannes kyrkogérds status.

Detta innebér att Alkoholférbud infors — mycket bra.

Det innebér dven att forbudet mot hundar pa kyrkogardar upphévs och tillfillig
forsiljning kréaver tillstdnd.

S:t Johannes forsamling vill hdirmed meddela att forsamlingen motsétter sig delar
av ovan fordndring. Skélen &r foljande:

Kyrkogérden ar den sista viloplatsen for avlidna och bor ddrmed
behandlas pa ett vordnadsfullt sitt.

Kyrkogérden ar en kulturhistorisk viktig och betydelsefull plats och bor
behandlas dérefter.

Det &r oacceptabelt att anhoriga skall konstatera att gravstenen ar full med
fekalier.

Kyrkogérden &r inte en rastplats for hundar och ménniskor — ej heller en
plats for prostitution och droger.

Forslaget att omvandla S:t Johannes kyrkogérd till offentlig plats kommer
generar i en okad frekvens av sanering, och didrmed stora
kostnadsékningar.

Forsamlingen utarrenderar en del av kyrkogarden till Franska skolan och
International School of Stockholm for att nyttjas som lekomrade. En utdkad nirvaro av
hundar medfor troligen en dkad risk for sanitéra oldgenheter som kan paverka barnen.

Vid ett fullféljande av beslutsavsikten begir S:t Johannes forsamling svar pa
foljande fragor:

P4 vilket sdtt kommer kommunen att sékerstélla att hundar hélls i koppel
samt att garna tar upp hundens fekalier i den hdndelse att hunden utfor
sina behov pa kyrkogarden?

Hur kommer kommunen att kompensera forsamlingen for utdkade
kostnader for fekaliesanering med anledning av fattat beslut att tillata
hundar pé kyrkogérden?



