Utlatande 2017:12 RVI (Dnr 154-1131/2016)

Overenskommelse mellan Stockholms léns
landsting och kommunerna i Stockholms lan kring

personer med missbruk/beroende
Rekommendation fran Kommunforbundet Stockholms lan

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och kommunerna i
Stockholms l4n kring personer med missbruk/beroende antas i enlighet
med utlatandet.

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

Kommunerna i Stockholms 1édn (KSL) och hélso- och sjukvérdsfoérvaltningen
(HSF) har tagit fram ett forslag till Gverenskommelse mellan kommunerna i
Stockholms 14n och Stockholms ldns landsting om samverkan kring personer
med missbruk/beroende. Av 6verenskommelsen framgéar det att vid ett
antagande atar sig kommunerna och landstinget att gemensamt arbeta med ett
antal gemensamma utgangspunkter och ataganden for sarskilda malgrupper
samt uppfoljning genom struktur och processindikatorer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Rinkeby-Kista




stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnidmnd och Alvsjd stadsdelsnimnd.
Arbetsmarknadsforvaltningen har svarat genom ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till forslaget och anser att
overenskommelsen kan ge en dvergripande vigledning i samordningen av stod
mellan huvudmaén och bidra till att personer med missbruk/beroende ska kunna
f& sammanhaéllna véard- och stddinsatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att 6verenskommelsen &r en viktig
utgangspunkt for en utékad samverkan och samarbete mellan kommun och
landsting géllande personer med missbruk/beroende, men framhéller att
atgarder riktade till ungdomar och unga vuxna behover lyftas tydligare.

Socialndmnden anser att 6verenskommelsen utgor en viktig del i att
samordna stod mellan huvudmén. Namnden framhaller sirskilt vikten av att
arbeta for att alla som har behov av en samordnad individuell plan (SIP) fér en
sédan upprittad for att fa sina behov tillgodosedda, och nimnden anser darfor
att det ar valkommet att SIP har lyfts fram i 6verenskommelsen.

Utbildningsndmnden har inga synpunkter pa de delar i 6verenskommelsen
som berdr ndmndens verksamhetsomréde.

Aldreniimnden vilkomnar sirskilt att dldre med missbruk/beroende och
dldre med annan social problematik prioriteras.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd bedomer att overenskommelsen dverlag ar
bra och ser positivt pa att fordldrar/gravida, ungdomar, unga vuxna och
personer med samsjuklighet lyfts fram som sérskilt prioriterade malgrupper.

Skdrholmens stadsdelsndmnd lyfter att det ar séarskilt positivt att
overenskommelsen tydliggdr att spelmissbruk ar en psykiatrisk diagnos och
som kréver behandling, dir socialtjansten far hantera konsekvenserna till f61jd
av missbruksproblem.

Alvsjé stadsdelsnimnd ir Sverlag positiv till foreslagen dverenskommelse
och star bakom densamma.

Mina synpunkter

Personer som behover stod for att lamna ett missbruk ska ges en god och
sammanhallen vard, tillgang till insatser som syftar mot ett sjilvstindigt liv
samt motas med respekt for individen och dennes sjélvbestimmande. En
avgorande del for att detta ska fungera &r att det finns en god samverkan
mellan olika huvudmén. Jag delar darfor de ambitioner som kommer till
uttryck i den fornyade 6verenskommelsen mellan Stockholms l4ns landsting
och kommunerna i Stockholms ldn kring personer med missbruk/beroende.



I 6verenskommelsen lyfts det individnédra samarbetet som en sérskilt viktig
fréga att arbeta med. Att sitta individen i centrum &r oerhort viktigt for att fa
bista mojliga effekt av de insatser som ges. En av hornstenarna i den
evidensbaserade praktiken ar att utgd ifrén individens erfarenheter och
onskemal. Ett verktyg i detta arbete 4r samordnad individuell plan (SIP) som
infordes i socialtjanstlagen respektive hélso- och sjukvardslagen ar 2010. I den
samordnade individuella planen ska respektive huvudmans ansvar och
ataganden klargdras och den enskilde individens 6nskemél dokumenteras. Jag
vélkomnar dérfor att arbetet med SIP sérskilt lyfts i verenskommelsen. Det &r
ocksa vilkommet att dverenskommelsen lyfter frdgan om jamlik och jamstalld
missbruks- och beroendevérd.

Barn som vixer upp i familjer dar missbruksproblem forekommer ar
sdrskilt utsatta. I en rapport fran Stockholms stads socialtjénstinspektorer som
presenterades for socialndmnden i augusti i ar framgick att det fortsatt finns
mycket att gora for att sikerstélla att barn till personer med missbruksproblem
uppmérksammas och ges adekvata insatser. Det gldder mig darfor att en av
overenskommelsens prioriterade mélgrupper ér just fordldrar med
missbruksproblem och deras barn.

Avslutningsvis vill jag lyfta upp vikten av att uppmérksamma fragor som
ror missbruks- och beroendeproblematik i gruppen ungdomar och unga vuxna
som varken arbetar eller studerar. Overenskommelsen hade hér tydligare
kunnat peka upp arbetslivsinriktade insatser och atgérder for att motverka
skolavhopp. Det blir dérfor viktigt att vi i staden driver pa for att
uppmérksamma det hér perspektivet i arbetet framover.

Bilagor
Overenskommelsen

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och kommunerna i
Stockholms l4n kring personer med missbruk/beroende antas i enlighet med
utlatandet.

Stockholm den 18 januari 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen
Kerstin Tillkvist



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms l4ns samarbete kring personer med missbruk/beroende har sedan
ar 1998 formulerats och antagits politiskt i kommunerna och landstinget
genom gemensamma policydokument. En omarbetning av policyn frin ar
2008 har ansetts vara nddviandig med anledning av kunskapsldget och
reviderade Nationella riktlinjer for vard och st6d vid missbruk och beroende
(2015).

Lagéndringar infordes 1 juli 2013 i bade § 8 b i hélso- och sjukvérdslagen
(HSL) och 5 kap § 9 a i socialtjanstlagen (SoL) som innebér att kommun och
landsting ska ha gemensamma &verenskommelser kring personer som
missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, ldkemedel
och dopningsmedel. Till skillnad mot lénets tidigare policy ingér i och med
detta dven likemedel och dopning. I samband med revideringen har det
tidigare namnet policy dndrats till verenskommelse.

Kommunerna i Stockholms 1dan (KSL) och hélso- och
sjukvardsforvaltningen (HSF) har tagit fram ett forslag till 6verenskommelse
mellan kommunerna i Stockholms 1&n och Stockholms l4dns landsting om
samverkan kring personer med missbruk/beroende.

Syfte

Tanken ar att 6verenskommelsen ska framja samverkan och samarbete mellan
huvudménnen genom ett effektivt nyttjande av huvudménnens resurser och
gemensam verksamhets- och kunskapsutveckling mellan parterna. Syftet ar att
uppna basta mojliga livskvalitet och funktionsniva i vardagslivet for den
enskilde som &r i behov av huvudménnens insatser.

Overenskommelsen ska ocks4 bidra till att minska sjuklighet och dédlighet
samt forebygga suicid for malgrupperna. Malet ar att i samverkan hitta former
for att personer med missbruk/beroende (samt berérda nérstaende) ska:

e Forbittra sin hdlsa samt uppné en fordndring inom livsomradden som
boende, arbete, sysselsattning, studier, ekonomi och relationer med
nirstaende.

e Ges en kvalitativ och tillgidnglig vard samt stod och behandling, med
savil kortsiktiga som langsiktiga mél, som upplevs som attraktiv av
den enskilde.



e F§ ett bemétande som préglas av respekt for individen dér den
enskilde erbjuds delaktighet i planering och beslut om stddinsatser,
vérd och behandling.

I samband med antagande av 6verenskommelsen atar sig kommunerna och
landstinget att gemensamt arbeta med:

o Ett antal gemensamma utgangspunkter och ataganden for sérskilda
malgrupper.
e Uppfdljning genom struktur och processindikatorer.

Malgrupper
I 6verenskommelsen lyfts foljande prioriterade malgrupper fram:
e Forildrar och gravida med missbruk/beroende samt barn (inklusive det
véntade barnet).
e Ungdomar och unga vuxna med missbruk/beroende.
e Personer med samsjuklighet.
Utover ovanstdende, med utgangspunkt fran lagstiftning och tidigare
overenskommelser, ingar foljande malgrupper i 6verenskommelsen:

e Personer med missbruk/beroende och samtidig social problematik.
e Aldre med missbruk/beroende.

e Personer med missbruk av dopningsmedel.

e Personer med likemedelsberoende.

Sammanfattning av gemensamma utgingspunkter och dtaganden

Av overenskommelsen framgar det att vid ett antagande &tar sig kommunerna
och landstinget att gemensamt arbeta med ett antal gemensamma
utgangspunkter och ataganden for sirskilda malgrupper samt uppfoljning
genom struktur och processindikatorer.

I 6verenskommelsen betonas ocksa vikten av fungerande samverkan mellan
huvudménnen pé olika nivaer for att samarbetet kring enskilda individer ska
fungera. Aven brukarinflytande pa olika nivéer; individuellt, pa
verksamhetsniva, och pa organisations- och systemniva betonas. Vidare
innehéller 6verenskommelsen bade ett atagande om utveckling av arbetet med
samordnad individuell plan (SIP) och ett dtagande om att utse samordnare med
uppdrag att koordinera vard och stdd vid uppréttande av SIP.
Overenskommelsen innehaller ocksa taganden om strukturer for samverkan
mellan parterna. Parterna ska gemensamt arbeta med uppfoljning av de
ataganden som ingér i dverenskommelsen och sdkerstilla att det finns



processer och rutiner for systematisk uppf6ljning av dtaganden och avvikelser.
Parterna ansvarar gemensamt for att implementera 6verenskommelsen och ska,
genom informations- och utbildningsarbete, sékerstélla att 6verenskommelsens
innehall nar berorda verksamheter och mélgrupper.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Rinkeby-Kista
stadsdelsnimnd, Skdrholmens stadsdelsnimnd och Alvsjd stadsdelsnimnd.
Arbetsmarknadsforvaltningen har svarat genom ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 31 oktober 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till forslaget till ”Overenskommelse mellan
Stockholms lins landsting och kommunerna i Stockholms lin kring personer med
missbruk/beroende”. Vidare anser stadsledningskontoret att dverenskommelsen kan ge
en overgripande véigledning i samordningen av stod mellan huvudmaén och bidra till att
personer med missbruk/beroende ska kunna f& sammanhéllna vard- och stddinsatser.

Overenskommelsen inkluderar relevanta malgrupper och stadsledningskontoret
bedomer att den kan ge stdd i stadens arbete for att nd visionen om Ett Stockholm for
alla samt mélet att Tidiga sociala insatser skapar jimlika livschanser for alla.

Enligt stadsledningskontoret &r det positivt att dverenskommelsen understryker
vikten av samverkan pa olika nivaer. Stadsledningskontoret anser dock att det ska
fortydligas hur avvikelser och brister i samverkan pa lokal nivé ska hanteras pa
regional niva.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 oktober 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att 6verenskommelsen dr en viktig utgdngspunkt
for en utokad samverkan och samarbete mellan kommun och landsting géllande
personer med missbruk/beroende. Behovet av samordnade insatser &r stort.
Forvaltningen ser positivt pa dverenskommelsen och anser att den ger tydliga riktlinjer
for samverkan som gynnar individer som &r i behov av huvudmaénnens insatser och ett



samordnat stod.

Ett av arbetsmarknadsforvaltningens ansvar ar det kommunala aktivitetsansvaret
for ungdomar 16-19 ar som fullgjort skolplikten men som inte genomfor eller har
fullfoljt utbildning pé nationella program i gymnasieskola, gymnasiesérskola eller
motsvarande utbildning. Férvaltningen utfor uppsdkande arbete for att komma i
kontakt med ungdomar 16-19 som inte studerar och erbjuder ldmpliga individuella
atgiirder till de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. Atgirderna ska i forsta
hand syfta till att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning
alternativt stotta till jobb eller annan sysselsittning. Forvaltningens erfarenhet ar att
missbruk/beroende r vanligt forekommande bland denna grupp och en orsak till
skolavhopp.

Forvaltningen anser att atgirder riktade till ungdomar och unga vuxna behdver
skrivas fram tydligare i dverenskommelsen. Under rubriken Ungdomar och unga
vuxna med missbruk/beroende ndmns inte arbetslivsinriktad rehabilitering eller
atgdrder som syftar till att forebygga skolavhopp. For mdlgruppen vuxna personer med
missbruk/beroende som omfattar personer 18 dr och dldre lyfts ddremot fram att
kommunerna &tar sig att tillsammans med andra berérda huvudmén arbeta for att
utveckla former for arbetslivsinriktad rehabilitering anpassad for personer med
missbruk och/eller samsjuklighet. Forvaltningen foreslér att ett sddant atagande dven
borde gilla for personer under 18 ar och kompletteras med ataganden om
rehabilitering i syfte att forhindra skolavhopp eller bidra till att en enskild kan
ateruppta studier.

Overenskommelsen utgér fran lagstiftning (HSL§ 8b och SoL 5 kap § 9a) som
anger att landstinget och kommunerna ska ha gemensamma 6verenskommelser kring
personer som missbrukar/ar beroende av alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, lidkemedel eller dopningsmedel. Till skillnad fran
tidigare policy har den foreslagna dverenskommelsen utvidgats till att omfatta dven
lakemedel och dopning. Ett utvecklingsomrade som omnidmns i verenskommelsen &r
spelberoende (spel om pengar) utifran att samsjuklighet med annat missbruk/beroende
och psykiska besvir ér vanligt bland personer med spelproblem. Spelberoende
omfattas i 6vrigt inte omfattas av dverenskommelsen. Arbetsmarknads-forvaltningen
vill patala att spelmissbruk, bade spel om pengar och dataspelsberoende ér en vixande
beroendeproblematik med stora konsekvenser for den enskilde, framforallt bland
ungdomar och unga vuxna dir samverkan mellan kommunerna och landstinget ocksa
behover framjas.

Socialndamnden
Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 25 oktober 2016

godkénner forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pé remissen, samt att
omedelbart justera beslutet.



Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 3 oktober 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att verenskommelsen utgor en viktig del i att samordna stod
mellan huvudmain och anser att den utgor en bra grund for att personer med
missbruk/beroende ska kunna f& sammanhéllna vard- och stddinsatser.

Forvaltningen anser att relevanta malgrupper har prioriterats i 6verenskommelsen
och vilkomnar sirskilt att barn till personer i missbruk/gravida och foréldrar i
missbruk samt unga vuxna utgor en prioriterad mélgrupp. Det ligger i linje med
stadens arbete med barnperspektivet och arbete med tidiga och forebyggande insatser.
Aven i forskning betonas att gravida och forildrar ir en viktig malgrupp, dels for att
forhindra skada for barnet och dels for att fordldraskapet ar en kraftfull motiverande
faktor i ett tillfrisknande.

Det ar positivt att samverkan pa olika nivaer lyfts fram i verenskommelsen.
Forvaltningen efterfragar dock en rutin for att hantera avvikelser och brister i
samverkan pa lokal niva dir 16sning inte kunnat nés, och behover lyftas upp till
regional niva.

Forvaltningen vill framhéva vikten av att arbeta for att alla som har behov av en
samordnad individuell plan (SIP) far en sddan uppréttad for att fi sina behov
tillgodosedda. Det dr darfor vilkommet att SIP har lyfts fram i dverenskommelsen.

Forvaltningen anser att det dr positivt att arbetslivsinriktad rehabilitering och
sysselsittning finns som ett tagande for kommunerna d& malgruppen ofta utestings
fran dessa mojligheter. Det &r viktigt att evidensbaserade, och i nationella riktlinjerna
rekommenderade, metoder anvénds.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 oktober 2016 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen, samt att
omedelbart justera beslutet.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 september 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter pa de delar i 6verenskommelsen som berdr
forvaltningens verksamhetsomrade utan anser att det redan idag samverkas mycket
kring barn och ungdomar. Dock kan arbetet intensifieras och utvecklas for att
samverkan och samarbete ska fungera &nnu battre och dir kan 6verenskommelsen
underlitta ytterligare.

Aldreniamnden



Aldreniimnden beslutade vid sitt ssmmantriide den 15 november 2016 att
godkdnna forvaltningens kontorsyttrande som svar pé remissen och att ldgga
anmdlan till handlingarna.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 18 oktober 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

I detta remissvar behandlas frimst de omraden som beror &ldre.

Forvaltningen anser att verenskommelsen utgdr en viktig del i att samordna det
stod som respektive huvudman ansvarar for. Den utgor en bra grund for att personer
med missbruk/beroende ska kunna fd sammanhaéllna véard- och stddinsatser.

Forvaltningen vilkomnar sarskilt att dldre med missbruk/beroende och édldre med
dven social problematik prioriteras. Samtidigt vill férvaltningen uppmérksamma att
Socialstyrelsens nationella riktlinjer som uppréttades 2015 for véard och stod vid
missbruk och beroende saknar sirskilda rekommendationer for gruppen dldre.
Socialstyrelsen patalar dock i riktlinjerna vikten av att hilso- och sjukvarden och
socialtjansten uppmérksammar alkohol- och narkotikaproblem adven hos dldre, och att
dldreomsorgen och missbruks- och beroendevarden samverkar.

Det ér av stor vikt att tydliggdra implementeringen av denna dverenskommelse sa
att den blir kénd och efterfoljs. Verksamheterna behover sékerstélla eventuella
utbildningsbehov utifrin kommunens ansvar.

Det ar positivt att samverkan pa olika nivaer lyfts fram i dverenskommelsen.
Forvaltningen vill framhalla vikten av att kontinuerligt f61ja upp och kvalitetssékra
samverkan. Behovet av en samlad och for parterna gemensam hantering av uppkomna
avvikelser rorande samverkan dér hela vardkedjan belyses ar av stor vikt.

I socialtjanstlagen (SoL) och hélso- och sjukvérdslagen (HSL) stélls krav pa att det
vid behov ska uppréttas en individuell plan.

Forvaltningen vill framhélla vikten av att en samordnad individuell plan (SIP)
upprittas och att den enskilde &r delaktig vid uppréttandet.

Skillnader i bruk, riskbruk, missbruk och beroende hénger inte bara samman med
socioekonomisk situation utan dven med faktorer som exempelvis kon, alder och etisk
bakgrund. I 6verenskommelsen anges att homosexuella, bisexuella, trans- och
queerpersoner dr dverrepresenterade bland personer med psykisk ohilsa och/eller
missbruk/beroende. Darfor lyfts behovet av 6kad kunskap gillande denna malgrupp
vilket dldreforvaltningen bedémer som ett viktigt utvecklingsomrade med tanke pa
jamlikhet och jamstalldhet.

Nir det géller vald i néra relationer &r det viktigt att tydliggdra hur kunskapen
kring detta omrade ska utvecklas.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd



Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 27
oktober 2016 att lata forvaltningens tjdnsteutlatande utgdra svar pa remissen,
samt att omedelbart justera beslutet.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjéinsteutldtande daterat den 13 oktober
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Férvaltningen beddmer att Sverenskommelsen dverlag ir bra. Overenskommelsen
inkluderar alla relevanta mélgrupper, och forvaltningen ser positivt pé att
foréldrar/gravida, ungdomar, unga vuxna och personer med samsjuklighet lyfts fram
som sérskilt prioriterade malgrupper.

I 6verenskommelsen redogors for viktiga utvecklingsbehov. Det dr dock
forvaltningens uppfattning att ett utvecklingsomrade saknas i 6verenskommelsen,
niamligen att personal pa grundskolor och gymnasieskolor ska ha kunskap om
riskbruk, droger och rutiner for hianvisning till verksamheter inom landsting och
kommun.

Stadsdelsndmndens rad for funktionshinderfragor har tagit del av
overenskommelsen och har inga synpunkter eller invindningar.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 27 oktober
2016 att godkinna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen, samt
att omedelbart justera beslutet.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 3 oktober
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Overenskommelsen innehaller tydliga dtaganden for kommuner och landstinget.
Vikten av skriftliga rutiner och ansvarsomraden lyfts séirskilt fram.

Forvaltningen ser positivt pa 6verenskommelsen mellan Stockholms léns landsting
och kommunerna i Stockholms l4n kring personer med missbruk/beroende.
Forvaltningen anser att det dr viktigt att anta 6verenskommelsen och stéller sig bakom
forslaget eftersom god samverkan mellan huvudménnen &r viktig for att samarbetet
kring enskilda individer ska fungera.

Forvaltningen anser att definitionen av vald i néra relationer under avsnitt 2.6 ska
utga fran socialstyrelsens definition och inkludera materiellt/ekonomiskt utsatthet.
Med materiell/ekonomisk utsatthet menas att ens personliga tillhdrigheter forstors
avsiktligt. Ménniskor som &r beroende av andra for vard och omsorg utsétts for
vanvard eller forsummelse exemplifierar ytterligare ett exempel pa
materiell/ekonomisk utsatthet.

Forvaltningen bedomer att det &r sérskilt positivt att dverenskommelsen tydliggor



att spelmissbruk &r en psykiatrisk diagnos, en allvarlig form av spelproblem som
kraver behandling dar socialtjédnsten fir hantera konsekvenserna till foljd av
missbruksproblem.

Alvsj6 stadsdelsndmnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssammantride den 20 oktober 2016
overldmna forvaltningens tjidnsteutlatande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 3 oktober 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r overlag positiv till foreslagen 6verenskommelse och star bakom
densamma.



