w Stockholms

[Kyrkogardsforvaltningen]
staben

Hallvagen 14

Box 9

121 25 Stockholm-Globen

Telefon 08 50830121

Véxel 08 50830100

Fax 08 508 30080

e-postadress
kyrkogardsnamnden@stockholm.se
[hemsida]

Kyrkogardsforvaltningen Tjansteutlatande

staben Dnr 1.7-2109-2016
Sida 1 (9)
2017-01-03

Handlaggare Till

Karin Sdéderling KN 2017-02-01

Telefon: 08 50830121

Oversiktsplan fér Stockholm, svar pa remiss.
Forvaltningens forslag till beslut

1. Kyrkogirdsndmnden dverlamnar detta tjinsteutlatande som
svar pa remissen

2. Paragrafen begirs omedelbart justerad.

Mats Larsson
forvaltningschef

Sammanfattning

Kyrkogérdsndamnden har fétt det av stadsbyggnadskontoret
framtagna samradsforslaget till ny dversiktsplan for Stockholm pa
remiss. Planen utgér fran stadens Vision 2040 — ett Stockholm for
alla.

De overgripande malen for dversiktsplanen ar: En vixande stad —
En sammanhdngande stad- God offentlig miljo — En klimatsmart
och tdlig stad. Oversiktsplanen har ett 14ngsiktigt perspektiv och
redovisar de stadsbyggnadsstrategier som ska medverka till att
malen nds.

Stadens mal ar att skapa forutséttningar for byggandet av 140 000
nya bostidder mellan dren 2010 till 2030. Enbart mellan aren 2014
och 2020 planeras for 40 000 nya bostader.

Oversiktsplanen ska redogora for hur kommunen tar hinsyn till
allménna intressen, bland annat bostadsforsorjning, ekonomisk
tillvaxt, natur- och kulturvarden, god milj6é och infrastruktur.

Planen dr vigledande for stadens arbete med omradesprogram,
efterfoljande detaljplaner och markanvisningar.
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Planen har kompletterats med en hallbarhetsbeddmning, som
forutom en miljokonsekvensbeskrivning dven innehéller en
beddmning av konsekvenser for dem som bor, verkar och vistas i
staden samt en bedomning av ekonomiska konsekvenser for staden.

Hallbarhetsbedomningen har genomforts av konsulter fran WSP
Sverige 1 samverkan med stadens tjanstemadn. Man skriver bland
annat att fyra overgripande fragor bor diskuteras under samradet;
bristen pa konkret vigledning i avsnittet om allménna intressen,
samspelet mellan planforslaget och stadens klimatmal, frdnvaron av
ett internationellt perspektiv 1 planen samt det bidrag som
stadsbyggandet kan ge till social utveckling och vilka andra insatser
som behover goras parallellt.

Riksintresse dr mark- eller vattenomriden som langsiktigt ska
skyddas mot atgirder som pétagligt kan skada det virde som
konstituerat riksintresset. Riksintressen skyddas enligt
bestimmelser i miljobalken. Kommunerna ska i sina dversiktsplaner
visa hur man tillgodoser riksintressena. Inom kyrkogardsndmndens
verksamhetsomrade finns riksintresset Skogskyrkogérden.

Kyrkogérdsforvaltningen bedomer att planens mélformuleringar &r
vélformulerade men efterlyser precis som i hdllbarhetsbedomningen
mer konkretiseringar i form av kartmaterial och fordjupningar.

Av oversiktsplanen finns ytterst marginella forslag som ligger 1
paverkansomraden till stadens begravningsplatser. Eftersom
begravningsplatserna utgor en ytkrivande samhéllsservice och en
viktig del av stadens gronstruktur borde de redovisas 1
oversiktsplanen. Aven griinserna for riksintresset och virldsarvet
Skogskyrkogérden borde redovisas i kartmaterialet.

Det saknas i 6versiktsplanen, som ocksa hallbarhetsbeddmningen
framhéller, tydliga strategier for att hantera omgivningsbuller pé
platser som inte utgdrs av bostadsbebyggelse. Flera av stadens
begravningsplatser dr mycket bullerutsatta.

Forvaltningen efterlyser en fordjupad studie 6ver hur
Skrubbaomradet kan goras till en stadsdel med blandad bebyggelse.
Strandkyrkogérden som ligger 1 omradet i en mycket naturskon
miljo saknar idag ett naturligt sammanhang med bostadsbebyggelse.
Trafiklederna i omradet utgor ocksa bullerkéllor och barriérer.

Intill Brinnkyrka kyrkogérd utgér Abyvigen en betydande
bullerkélla och barridr. En fordjupad studie 6ver en utveckling av
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Abyvigen till stadsboulevard med avskdrmande bebyggelse
efterfragas.

Oversiktsplanen gor vil avvigda beskrivningar av hur riksintresset
ska tillgodoses for Skogskyrkogéarden. Dock omfattar riksintresset
inte hela det av Unesco utpekade omradet och grénsen for
riksintresset borde justeras. Forvaltningen pépekar ocksa
angeldgenheten av att grans- och buffertzonsfrdgan for vérldsarvet
fortsatt utreds med hdg prioritet.

Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram ett forslag till ny
oversiktsplan for Stockholms stad. Samrad kring planen pagar fram
till den 10 januari 2017. Forldngd remisstid har medgetts for att
ndmnden ska hinna svara pd remissen.

Arendet

Remissen

Oversiktsplan for Stockholm — samrddsforslag ligger till grund for
samradet. Till samrddshandlingarna hor dven de tvé bilagorna
Oversiktsplan for Stockholm — riksintressen och Oversiktsplan for
Stockholm — hdllbarhetsbedomning, vilken svarar mot kraven i 6
kapitlet 11 § miljobalken om att belysa planens paverkan pa miljo.
Hela remissmaterialet finns att ladda ned pa
http://vaxer.stockholm.se/tema/oversiktsplan-for-
stockholm/uppdatering-av-oversiktplanen/

Kort sammanfattning av remissen

Syftet med oversiktsplanen

Oversiktsplanen ska vara vigledande for stadens planering och med
ett langsiktigt perspektiv. Den vigleder hur mark- och
vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska
anvéndas, utvecklas och bevaras. De detaljplaner som tas fram ska
ha dversiktsplanen som grund.

Oversiktsplanens disposition

Planens huvuddisposition beskriver vilka mél som &r vigledande for
stadsbyggandet och hur dessa ska genomforas langsiktigt i en
utbyggnadsstrategi. Planen anger ocksa planeringsinriktningar som
ska vara vigledande for tillvaratagande av allménna intressen,
sasom exempelvis bostadsbyggande, nédringsliv, miljo, trafik, kultur
och teknisk forsorjning. Déarutdver innehaller planen en beskrivning
av utvecklingsmdgjligheter for stadens 14 stadsdelsomraden.
Strategierna och planeringen sammanfattas i en karta. En
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hallbarhetsbedomning (konsekvensbeskrivning) och en redovisning
av riksintressen ligger som bilagor till 6versiktsplanen.

Milen och utbyggnadsstrategin

Oversiktsplanen utgar fran Stadens Vision 2040- ett Stockholm for
alla samt andra overgripande strategiska program och
styrdokument, exempelvis Miljoprogrammet och ett Fossilfritt
Stockholm.

Stadsbyggnadsmalen utgdrs av fyra dvergripande mal: En vixande
stad — En sammanhdngande stad- God offentlig miljé — En
klimatsmart och tdlig stad. De 6vergripande mélen preciseras
dérefter 1 underliggande malformuleringar.

Utbyggnadsstrategin baseras pé stadens vilja att konkretisera
visionen om ett Stockholm for alla inom ramen for de
forutsittningar som finns pa marknaden. Detta ska goras genom att
Anvdnda den centrala stadens attraktionskraft — Mojliggora
vdrdeskapande kompletteringar — Tillvarata langsiktig
stadsutvecklingspotential — Rikta satsningar till fokusomraden och
samband. Tre fokusomraden pekas sdrskilt ut: Kista-Jarva,
Skérholmen och Farsta.

Genomforande av oversiktsplanen

Oversiktsplanen ir ténkt att omsittas i stadens kontinuerliga arbete
med planering pa omradesniva. Beslut om start av detaljplanering
ska provas mot planens fyra stadsbyggnadsmal och den samlade
utbyggnadsstrategin for staden.

Det foreslés ocksa att dversiktsplanen ska ge forutséttningar for att
arbeta med mer generella detaljplaner som ger utrymme for storre
flexibilitet och mindre detaljstyrning av exempelvis gestaltning.
En mer aktiv markanvisningspolitik med exempelvis kvalitetsdrivna
markanvisningar ska ocksd bidra till att genomfora visionen ett
Stockholm for alla. Marknadsliget ska anvindas som en hdvstdng
for stadsutvecklingen.

Hinsynstagande till allméinna intressen

Oversiktsplanen ska redogora for hur kommunen tar hinsyn till
allménna intressen bland annat bostadsforsorjning, ekonomisk
tillvéxt, natur- och kulturvarden, god milj6é och infrastruktur.

Bostadsforsorjning

Stadens mal &r att skapa forutsdttningar for byggandet av 140 000
nya bostdder mellan 2010 till 2030. Enbart mellan 2014 och 2020
planeras for 40 000 nya bostédder.
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Ndringsliv och kompetensforsorjning

645 000 arbetsplatser fanns 2014 1 staden och de okar i takt med
befolkningsutvecklingen. Flera foretagsomraden foreslds kunna
utvecklas med bostédder till en tit och héllbar blandstad. En jaimnare
fordelning av arbetsplatser i staden ska beaktas med fokus pa
Soderort.

En socialt sammanhdllen stad

Staden vill planera for god samhéllsservice och en trygg, jamstilld
stadsmiljo for alla grupper. Funktionsnedséttningar ska inte vara
begransande for manniskors mojligheter att ta del av stadens
kvaliteter. Stadens offentliga rum ska planeras sé att de &r flexibla
sd att de kan samutnyttjas for olika anvandningar.

Trafik och mobilitet

Forutom att 6versiktsplanen redogor for pagdende och planerade
spér- och vagutbyggnader framldgger den planeringsinriktningar
med stort fokus pa kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik.

Gron och vattenndra stad

God parktillgdng och en livskraftig gronstruktur med rik biologisk
méngfald ska tryggas. Ekosystemtjénster ska integreras i
stadsbyggandet.

Stadens karaktdr och gestaltning

Stadens kulturmiljévarden ska fortlopande identifieras, sékerstillas,
tas om hand och utvecklas. Noggranna platsanalyser ska forega ny
bebyggelse, dndringar och tilldgg i1 befintliga miljoer. Stadens som
fastighetsdgare ska vara forebild 1 arbetet med att ta fram
vérdprogram och anordna arkitekttdvlingar.

Riksintressena, bland annat vérldsarvet Skogskyrkogérden,
redovisas i sérskild bilaga till Oversiktsplanen.

Kulturliv, idrott och rekreation

Forutséttningar och behov av kultur ska preciseras och fungera som
underlag for planeringen. Tillimpningen av den sé kallade
“enprocentregeln” ska oka tillgangen till offentlig konst.

Klimat, miljo hdlsa och sdkerhet

Pagaende klimatfordndringar stéller nya krav pa stadsbyggandet i
Stockholm. Klimatanpassningar och anpassad dagvattenhantering
for att klara skyfall ska vara vigledande. Skydds- och
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reningsatgéarder avseende buller, luft- och vattenfororeningar ska 1
forsta hand inriktas pa kéllan.

Teknisk forsorjning

Teknikutveckling ska bidra till att Stockholm utvecklas till en smart
och hallbar stad. Behoven av kommunaltekniska 16sningar och
ytbehov ska preciseras och tryggas.

Lokala utvecklingsmaojligheter

En genomgang av lokala utvecklingsmojligheter gors av stadens 14
stadsdelsomraden med ingdende stadsdelar. Tre nivder av
stadsmiljoutveckling beskrivs; mycket stora, stora samt vissa
mojligheter till stadsutveckling.

Mycket stora stadsutvecklingsmojligheter innebér blandad
bebyggelse med helt eller delvis dndrad markanvdndning. Exempel
pa stadsdelar som omfattas dr: Bromsten, Brommaplan-Riksby,
Ulvsunda industriomrade, Solvalla, Lilla Essingen, Liljeholmen,
Arstafiltet, Johanneshov, Farsta och Skirholmen.

Stora stadsutvecklingsmojligheter innebédr omfattande
kompletteringar av befintlig bebyggelse. Exempel pa stadsdelar som
omfattas dr City, Hagastaden, Marieberg, Hisselby gard
Hammarbyhdjden, Hiagersten och Fagersjo.

Vissa stadsutvecklingsmojligheter innebar att komplettering kan
provas inom ramen for befintlig markanvéndning: I huvudsak anges
stadsdelar som utgors av villabebyggelse eller smalhusbebyggelse
fran 30-50-talet ut som lampliga f6r mindre
kompletteringsbebyggelse.

Kartbilaga

I kartbilagan sammanfattas utbyggnadsstrategierna med markering
av omraden som foreslds for mycket stora och stora
stadsutvecklingsmojligheter, viktiga strategiska samband och
kommunikationsstrak och utvecklingsomraden for ekologiska
samband och for vatten och klimat. Ett antal genomfartsgator och
trafikleder foreslds utvecklas till sa kallade stadsboulevarder eller
stadsgator. (Kartbilaga i bilaga 1)

Riksintressen

Riksintresse dr mark- eller vattenomraden som langsiktigt ska
skyddas mot atgérder som patagligt kan skada det virde som
konstituerat riksintresset. Riksintressen skyddas enligt
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bestimmelser 1 miljobalken. Kommunerna ska 1 sina oversiktsplaner
visa hur man tillgodoser riksintressena.

Stadens utgangspunkt &r att ett riksintresse &r tillgodosett sa ldnge
det inte finns andra ansprék pa fordndring. Avseende riksintressen
for kulturmiljovarden foreslér dversiktsplanen ett mer
l6sningsorienterat forhallningssatt s att inte kulturvarden uppfattas
som hinder. I bilaga till 6versiktsplanen redovisas riksintressena,
hur de dr motiverade, hur de ska tillgodoses och vilka utmaningar
som finns. Virldsarvet Skogskyrkogarden utgdr riksintresse for
kulturmiljovarden. Beskrivning av riksintresset Skogskyrkogérden -
hur detta ska tillvaratas, utmaningar och forhallningssatt - bildggs
detta drende. (Bilaga 2)

Konsekvensbeskrivning (hillbarhetsbedomning)

Till 6versiktsplanen har fogats en hallbarhetsbedomning som
forutom en miljokonsekvensbeskrivning ocksé innehaller en
beddmning av konsekvenser for dem som bor, verkar och vistas i
staden. Vilka kostnader, svérigheter och mojligheter som ar
forenade med planens genomforande och inte minst hur vil kommer
den fysiska strukturen fungera for en ldngsiktigt hallbar utveckling
bedoms ocksa.

Hallbarhetsbedomningen har genomforts av konsulter fran WSP
Sverige 1 samverkan med stadens tjinstemin. Man skriver bland
annat att fyra overgripande fragor bor diskuteras under samradet;
bristen pa konkret vigledning i avsnittet om allménna intressen,
samspelet mellan planforslaget och stadens klimatmal, frdnvaron av
ett internationellt perspektiv i planen samt det bidrag som
stadsbyggandet kan ge till social utveckling och vilka andra insatser
som behdver goras parallellt.

Sammantaget redovisar hdllbarhetsbeddmningen att planen har
vélformulerade stadsbyggnadsmal men att planeringsinriktningarna
i flera fall &r mycket generellt formulerade. Planforslaget brister 1
konkretion vilket kan 6ppna upp for lokala och generella tolkningar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben och behandlats i forvaltningsgrupp
2017-01-25.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen gor bedomningen att planens mélformuleringar dr
vilformulerade men efterlyser precis som i hallbarhetsbeddmningen
mer konkretiseringar i form av kartmaterial och férdjupningar. Den
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medfoljande kartbilagan dr i manga delar svérlést och svartolkad.
Det dr olyckligt att dversiktsplanens omradesbeskrivningar, och inte
minst beskrivningarna av riksintressena, inte har inkluderats 1
hallbarhetsbedomningen.

Stadens begravningsplatser i 6versiktsplanen
Begravningsplatser omnédmns endast pa ett stélle 1 dversiktsplanen
och da i mer generella ordalag i uppriakning av platser som atnjuter
skydd enligt kulturmiljélagen. Mer specifikt omndmns
Skogskyrkogéarden som riksintresse for kulturmiljévarden. Varken
den samhdllsservice eller den viktiga gronstruktur som
tillhandahalls genom begravningsplatserna omnamns i
oversiktsplanen. Eftersom begravningsplatser dr verksamhet som
ytmaissigt &r markkrdvande dr det av intresse att de redovisas i
oversiktsplanen.

I den bilagda kartan finns begravningsplatserna redovisade som en
del av gronstrukturen- oklart dock varfor storre delen av
Skogskyrkogérden — dock inte hela — getts en annan grén kul6r én
ovriga. Fargvariationen saknas 1 kartforklaring.

Hur paverkas begravningsplatserna av oversiktsplanen

Av Oversiktsplanen finns ytterst marginella forslag som ligger i
paverkansomraden till stadens begravningsplatser. Det handlar om
att Spanga kyrkvig foreslds pa sikt omvandlas till en stadsgata
kantad med ny bebyggelse och att Nyndsvigen pa lang sikt
omvandlas till s& kallad stadsboulevard. Skrubba foretagsomrade
nordost om Strandkyrkogéarden foreslas utokas med léttare industri
och med en gatustruktur som pa ldng sikt kan medge en omvandling
till stadskvarter med bostdder och verksamheter.

Lyft utvecklingen av Skrubba till ett mer blandat omrade
Strandkyrkogarden 1 sydostra hornet av Stockholm ligger i ett
naturskont lage med anslutning till Drevviken och Flatenreservatet.
Begravningsplatsen saknar dock en naturlig koppling till staden och
bostadsbebyggelse 1 6vrigt, vilket bedoms vara huvudanledningen
till att det har sker forhdllandevis fa gravséttningar per ar.
Tyresovagen och Gudobroleden kan upplevas for storskaliga och
overdimensionerade for sitt syfte och de utgor samtidigt patagliga
storningskallor och barridrer for reservatet och begravningsplatsen.
Skrubbaomridet borde ges en fordjupad dversyn dér en mer
blandad bebyggelse borde provas. De naturskdéna omgivningarna
borde vara attraktiva for bostadsbebyggelse och genomfartslederna
torde kunna utvecklas till mer anpassade stadsboulevarder.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7-2109-2016
Sida 9 (9)

Bullerfrigan- iven Abyvigen torde kunna utvecklas till
stadsboulevard

Det ér positivt att Nynédsvégen foreslas pa sikt omvandlas till
stadsboulevard, vilket om hastigheterna sanks kan minska
bullernivéerna pa Skogskyrkogarden. Det saknas dock i
oversiktsplanen, som ocksa hallbarhetsbedomningen framhéller,
tydliga strategier for att hantera omgivningsbuller pa platser som
inte utgdrs av bostadsbebyggelse. Flera av stadens
begravningsplatser dr mycket bullerutsatta, Skogskyrkogarden,
Strandkyrkogarden, Véstberga begravningsplats och Brannkyrka
kyrkogéird beddms vara de mest utsatta. Dessutom planeras en ny
begravningsplats pa Jarvafdltet dir ocksa buller fran
omkringliggande trafikleder méste hanteras.

Abyvigen som 18per strax vister om Brinnkyrka kyrka utgér en
betydande bullerkilla och barridr och avskdrmningseffekter genom
ny bebyggelse och omvandling av vdgen till en stadsboulevard
borde provas for att skapa en mer rofylld milj6 pa platsen.

Riksintresset borde utokas och grinser justeras for varldsarvet
Skogskyrkogirden —buffertzonsfrigan

Oversiktsplanen gor vilavvigda beskrivningar av hur riksintresset
ska tillgodoses for Skogskyrkogarden. Dock omfattar riksintresset
inte hela det av Unesco utpekade omradet och grinsen for
riksintresset borde justeras. Det finns ocksa dnskemél om att den
del av Sockenvigen som utgor en viktig del av entrélandskapet skall
ingd 1 vérldsarvet. Detta &r en fraga som i s fall maste lyftas av
Riksantikvariedmbetet till Unesco for beslut. Det dr onskvirt att
stadsledningskontorets utredning av grénser och eventuell
buffertzon snarast aterupptas. Virnandet av virldsarvet integritet
och autenticitet och dess ”Outstanding Universal Values” (OUV)
ska 1 enlighet med Unescos riktlinjer vara vigledande for detta
arbete.

Grinserna for riksintressen och vérldsarvet Skogskyrkogérden bor
redovisas i1 kartmaterialet.

Bilagor
1. Oversiktsplan kartbilaga
2. Riksintresset Skogskyrkogérden, beskrivning av viardebdrande
uttryck, hur riksintresset ska tillgodoses, aktuella utmaningar
och forhallningssétt



