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Vissa skollagsfragor - del 4

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 110-1908/2016

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Malin Eriksson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har i promemorian ”Vissa skolagsfragor
— del 4” foreslagit fordndringar 1 skollagen. Forvaltningen ér till
storsta delen positiv till de forslag som framfors 1 promemorian.
Forvaltningen har dock vissa synpunkter nér det géller
promemorians forslag till ndringarna rorande mojligheten att
aterkalla tillstdnd samt forslaget om dndringarna av bestimmelserna
om registerkontroll.

Bakgrund

Skollagen trddde ikraft den 1 augusti 2010 och har tillampats pa
utbildning och annan verksamhet sedan den 1 juli 2011. D&
skollagen dr en omfattade lagstiftning har utbildningsdepartementet
ansett att det finns behov att se dver ett antal fragor och har sedan
2013 en arbetsgrupp som har till uppdrag att utarbeta forslag till
vissa dndringar av skollagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med forskoleavdelningen, grundskoleavdelningen,
gymnasieavdelningen och avdelningen for utveckling och
samordning.
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Arendet/Forvaltningens synpunkter och férslag

Forslag

Ett av Statens skolinspektion beslutat godkdnnande av enskild som
huvudman f6r utbildning inom skolvdsendet ska dterkallas om inte
verksamheten har startat senast tva ar efter det forsta lasér
godkdnnandet avser. Ett av kommunen beslutat godkénnande av
enskild som huvudman for utbildning i férskolan och vissa
fritidshem eller ett beslut av kommunen om ritt till bidrag for
pedagogisk omsorg ska dterkallas om verksamheten inte har startat
senast tvd ar efter den forsta tidpunkt som godkinnandet eller
beslutet avser. Skolinspektionen eller en kommun ska ocksé fa
aterkalla ett godkénnande eller ett beslut om rétt till bidrag om
verksamheten i annat fall inte bedrivits under en tid av tva ér eller
om den enskilde begér det. Om det i fall som avses ovan och som
giller ett av Skolinspektionen beslutat godkidnnande fér
aterkallelsen avse den del av verksamheten vid en viss skolenhet
som inte har startat, inte lingre bedrivs eller som den enskilde inte
langre vill ha godkénnande for. Skolinspektionen respektive
kommunen ska fa avsta fran att dterkalla ett godkdnnande eller ett
beslut om ritt till bidrag om det finns sérskilda skél for den enskilde
huvudmannen att §verskrida ovan ndmnda tidsgrianser. Vidare ska
Skolinspektionen eller en kommun aterkalla ett godkédnnande av en
enskild som huvudman for utbildning inom skolvésendet eller ett
beslut om ritt till bidrag for pedagogisk omsorg om den enskilde
forsitts 1 konkurs eller om beslut har fattats om tvangslikvidation.
Ett sddant beslut ska gélla omedelbart, om inte annat beslutas.
Beslut om éterkallelse av godkénnande eller beslut om ritt till
bidrag ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol under
forutséttning att aterkallelsen inte har skett efter begéran av den
enskilde. Provningstillstdnd ska krivas vid dverklagande till
kammarritten.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ar 1 huvudsak positiv till de forslag till &ndringar 1
skollagen som framfors i promemorian. Forvaltningen vill dock
framfora foljande:

Nir det géller promemorians forslag om att en tillsynsmyndighet
kan besluta om att dterkalla ett godkénnande eller ett beslut om rétt
till bidrag for verksamhet som inte bedrivs vill forvaltningen anfora
att vid den tillstdndsprocess som tillimpas inom Stockholms stad ar
ett godkdnnande knutet till en viss angiven adress. For att kunna
beviljas tillstdnd eller ritt till bidrag krévs att verksamheten ska ha
lokaler som dr &ndamalsenliga. Med anledning av detta krav 1
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processen dr det fa fristdende forskolor som har vilande tillstand.
Den verksamhet som framforallt kan komma ifraga for aterkallande
inom Stockholms stad dr pedagogisk omsorg dar det ar fler
huvudmin som inte véljer att starta sin verksamhet eller véljer att
inte ldngre bedriva verksamheten.

Forvaltningen instimmer nér det giller promemorians forslag om
att ett aterkallande av ett beslut om godkénnande frn
Skolinspektionen fér avse del av verksamheten som inte har startat,
inte langre bedrivs eller som den enskilde inte ldngre vill ha
godkdnnande.

Niér det géller forslaget om tidpunkten for nér beslut om
aterkallande av godkédnnande och beslut om rétt till bidrag for
verksamhet som &r vilande eller inte har startats far fattas har
forvaltningen foljande synpunkter. Nar det géller tillstdnd for
fristdende forskoleklass, grundskola, grundsirskola, fritidshem,
gymnasium och gymnasieskola gor forvaltningen ingen annan
beddmning 4dn vad som foreslas i promemorian. Nir det géller
forskola och annan pedagogisk omsorg vill forvaltningen anfora att,
som ovan angivet, ar ett tillstind inom Stockholms stad knutet till
en viss adress. Detta medfor enligt forvaltningen att de huvudmén
som har fatt ett tillstdnd 1 normala fall startar sin verksamhet
snabbare.

Forvaltningen vill dértill anfora att ett alternativ till forslaget skulle
kunna vara att ett beslut om godkénnande eller beslut om ritt till
bidrag forfaller om inte den verksamhet som tillstaind/beslut avser
startas inom angiven tid och att huvudmén som inte dnskar att
tillstdndet ska forfalla ska ansoka om detta.

Vad avser promemorians forslag om att de tillstdndsgivande
myndigheterna ska kunna avsté frén att aterkalla ett godkédnnande
eller beslut om ritt till bidrag gor forvaltningen féljande
bedomning. Forvaltningen &r positiv till/instimmer 1 till
promemorians forslag. Forvaltningen noterar att det 1 forslaget inte
ar preciserat vad som avses med sérskilda skél. Enligt forvaltningen
bor det ges en relativ frihet att géra bedomning avseende vad som
faller inom omradet for sarskilda skal.

Nir det géller promemorians forslag om att ett godkénnande ska
aterkallas om den enskilde begér det instimmer forvaltningen med
promemorians forslag.
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Forvaltningen instimmer med vad som framf6rs 1 promemorian om
att forutsittningarna for godkénnande eller beslut om ritt till bidrag
da en huvudman forsétts 1 konkurs eller 1 tvangslikvidation.
Forvaltningen vill papeka att det kan finnas skil att 14ta en
verksamhet fa fortsitta bedriva sin verksamhet trots att det finns
ekonomiska bekymmer. Det kan darfor finnas anledning att
Overviga att tillsynsmyndigheterna istéllet for att de ska aterkalla ett
godkdnnande eller beslut om ritt till bidrag fir en rétt att aterkalla
tillstdnd och rétt till bidrag. Forvaltningen gor bedomningen att det i
vissa kommuner finns kompetens att kunna géra bedomningen om
ett tillstdnd eller beslut om ritt till bidrag ska dterkallas.

Forvaltningen anser att det kan finnas fler omstandigheter som kan
ligga till grund for ett aterkallande av en avregistrering for F-skatt
och andra fall d& huvudmannen inte ldngre kan anses vara
néringsidkare.

Forslag

Tillvagagingssittet for registerkontroll enligt skollagen ska dndras
sa att den som omfattas av registerkontrollen ska visa upp ett
registerutdrag 1 stillet for att Iimna ett sérskilt utdrag. Vidare ska
dokumentation av sddan kontroll goras, vilket endast ska fa ske
genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Bestimmelsen
om undantag frin registerkontroll ska avse undantag fran
skyldigheten att visa upp ett registerutdrag, 1 stéllet for undantag
fran att behdva lamna ett sddant utdrag. Bestimmelsen om
aterlimnande av registerutdrag ska tas bort.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar till viss del promemorians forslag och
konsekvensbeskrivningar. Forvaltningen vill dock papeka foljande.
Den foreslagna fordndringen skulle enligt forvaltningen innebéra ett
forsvarande av tillsyn av om huvudménnen har {6ljt
bestimmelserna om registerkontroll eller inte. Forvaltningen kan
konstatera att detta dr en vanlig brist vid tillsyn hos huvudménnen.
Forvaltningen anser att denna brist ska anses vara mycket allvarlig
och ifragasitter att det racker med att en anteckning gors 1
personalakten om att ett registeruppdrag har visats upp. Enligt
forvaltningens mening innebér den foreslagna fordndringen att det
ar enbart den anstdllande huvudmannen som kan anses kunna
genomfora kontrollen. Forslaget skulle innebira att
tillsynsmyndigheternas uppdrag forsvaras.

Vid en avvigning mellan de anstélldas personliga integritet och
barnens skydd anser forvaltningen att barnrittsperspektivet ska véiga
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tyngre. Forvaltningen delar utredningens bedomning att forslaget
innebadr ett okat skydd for den personliga integriteten for de
anstéllda da risken for spridning av uppgifterna minskar och att ett
inforande av forslaget dartill ocksa skulle innebéra en minskad
administration for huvudménnen. Forvaltningen vill dock som ovan
anforts, papeka att en fordndring i enlighet med forslaget kan
innebdra en okad risk for barn och elever.

For det fall den nuvarande regleringen ska behallas vill
forvaltningen patala att de registerutdrag som idag ldmnas in till
skolor/forskolor som omfattas av offentlighetsprincipen inte
omfattas av nadgon sekretessgrund utan maste ldmnas ut om en
sadan begiran sker.

Forslag

De justerade bestimmelserna i skollagen om registerkontroll ska
utvidgas till att &ven gélla den som erbjuds anstéllning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesédrskolan samt av den som pa annat
satt erbjuds eller tilldelas arbete inom dessa bada skolformer.
Registerkontroll ska dven goras av personer som inom de aktuella
skolformerna tilldelas plats for verksamhetsforlagd utbildning eller
plats for arbetspraktik eller andra programinsatser inom ramen for
ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar promemorians beddmning vad avser forslag
och konsekvenser med tilldgg av ovanstaende synpunkter kring
registerkontroll.

Forslag

Huvudmannen for en fristiende gymnasiesdrskola ska, innan en
sOkande tas emot, himta in ett yttrande fran elevens hemkommun.
Yttrandet ska innehdlla uppgift om huruvida sdkanden tillhor
gymnasiesirskolans malgrupp. Om s6kanden har sokt till ett
individuellt program ska yttrandet dven innehalla uppgifter om
huruvida s6kanden bedoms ha forutsittningar att folja
undervisningen pé ett nationellt program och om dverenskommelse
om bidrag for sokandens utbildning. I skollagen ska det inforas
upplysningsbestimmelser som gor det littare att forstd hur
bestimmelserna om mottagande av elever i gymnasiesirskolan med
offentlig respektive enskild huvudman forhéller sig till varandra.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar promemorians beddmning vad avser forslag
och konsekvenser.
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Forslag

Vid betygssittning i kommunal vuxenutbildning och sdrskild
utbildning for vuxna ska det, i likhet med vad som giller vid
betygssittning i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, fa bortses
frdn enstaka delar av kunskapskraven om det finns sérskilda skal.
Sadana delar av kunskapskraven som ror sékerhet eller hanvisar till
lagar, forordningar eller myndigheters foreskrifter ska alltid
uppfyllas. Detta ska gilla savil i vuxenutbildningen som i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar promemorians bedomning vad avser forslag
och konsekvenser.

Forslag

Regeringen ska, utover vad som i 6vrigt foljer av skollagen, fa
meddela foreskrifter om att kommuner, nér det géiller
distansundervisning for utlandssvenska elever som varaktigt vistas
utomlands, far sétta betyg, anordna provning samt utfirda betyg,
gymnasieexamen och intyg enligt de bestimmelser som géller for
skolvdsendet. Regeringen ska dven f4 meddela foreskrifter om att en
myndighet i enskilda fall far besluta i sddana frigor.
Bemyndigandet att fa meddela foreskrifter om att enskilda far sétta
betyg, anordna provning samt utfirda betyg, gymnasieexamen och
intyg enligt de bestimmelser som géller for skolvidsendet och om att
en myndighet 1 enskilda fall far besluta i sddana frdgor ska &ndras
till att endast gélla for regeringen. Regeringen ska dven 4 meddela
foreskrifter om ytterligare villkor for sddana tillstind som anges
ovan.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar promemorians bedomning vad avser forslag
och konsekvenser.

Forslag

Samtliga lagforslag i promemorian ska tridda 1 kraft den 1 juli 2018.

Nar det géller dndringarna 1 skollagen avseende registerkontroll
kravs overgangsbestimmelser. Bestimmelserna om registerkontroll
inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska inte tillimpas pa
den som erbjuds eller tilldelas arbete, under omstandigheter
liknande dem som forekommer i ett anstillningsférhallande inom
verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstillning hos nagon
som ingatt avtal med den som bedriver verksamheten eller
anstéllning inom annan kommunal verksamhet och personen i fraga
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hade uppdraget eller anstillningen fore ikrafttradandet. Inte heller
den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildning
eller plats for arbetspraktik eller annan programinsats och personen
1 fraga hade antagits till utbildningen eller paborjat deltagande i
arbetsmarknadspolitiskt program fore ikrafttradandet, ska omfattas
av registerkontroll inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
Den upphévda bestimmelsen om aterlamnande av registerutdrag i
original ska fortsétta att gélla for den som har ldmnat registerutdrag
till en huvudman fore ikrafttridandet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar promemorians bedomning vad avser forslag
och konsekvenser for det fall promemorians forslag om
registerkontroll infors.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden dverlamnar
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen och att
beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Remiss Vissa skollagsfragor — del 4




