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Sammanfattning

I betéinkandet “’Det stimmer! — Okad transparens och mer lika
villkor” (SOU 2016:66) slutredovisar den av regeringen tillsatta
Skolkostnadsutredningen sitt uppdrag att kartligga hur budgetering
och redovisning gér till i kommuner och hos enskilda huvudmaén for
fristaende skolor. Syftet bakom uppdraget har varit att 6verviga
forutsattningar och ta fram forslag for hur en jaimforbar ekonomisk
information pd skolenhetsnivé ska kunna presenteras.
Skolkostnadsutredningen har dven haft i uppdrag att se 6ver
bestimmelserna om berdkning av, och beslut om, bidrag till
fristdende skolor i syfte att sdkerstélla lika villkor mellan
kommunala och fristdende huvudman.

Forvaltningen vdlkomnar utredningens ambition att skapa
forutsattningar for att en jamforbar ekonomisk information pa
skolenhetsniva ska kunna presenteras, och for att lika villkor mellan
kommunala och fristdende huvudmaén ska kunna sdkerstillas genom
tydliga och likvérdiga bestimmelser rorande berdkning av och
beslut om bidrag till fristdende skolor.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag att det 1
skollagen ska anges att bidraget till enskilda huvudmén forutom
grundbelopp, och i1 forekommande fall tilliggsbelopp, dven ska
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besta av ett strukturbelopp. Forvaltningen stéller sig &ven bakom
utredningens forslag att schablonen avseende ersittning for
administrativa kostnader ska tas bort.

Forvaltningen vill dock framhaélla att de forslag som utredningen
presenterar angdende ett utvecklat system for bestimmande av
bidragsbelopp, samt om krav pa ekonomisk redovisning pa
enhetsniva, kommer att innebédra 6kad administration samt 6kade
kostnader for kommunen. Foérvaltningen anser ocksa att for sérskilt
Stockholms stads vidkommande har vissa av forslagen en betydligt
storre paverkan pa den kommunala sjdlvstyrelsen dn vad
utredningen gor géllande.

Forvaltningen vill ocksa framhélla att utredningens forslag
angaende tillaggsbelopp for sd kallade fristdende resursskolor har en
betydligt storre paverkan pa vardnadshavares mojlighet att fritt vélja
skola liksom pa karaktiren av relationer mellan kommunerna och
sadana skolor dn vad som framkommer i betdnkandet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att kartldgga hur budgetering och redovisning
gér till i kommuner och hos enskilda huvudmain for fristdende
skolor, med syftet att en jimforbar ekonomisk information pé
skolenhetsniva ska kunna presenteras. Utredaren gavs dven i
uppdrag att se over bestimmelserna om berdkning av och beslut om
bidrag till fristdende skolor i syfte att sdkerstilla lika villkor mellan
kommunala och fristdende huvudman.

Utredningen, som antog namnet Skolkostnadsutredningen,
overlamnade den 30 september 2016 sitt betinkande ”Det stimmer!
— Okad transparens och mer lika villkor” (SOU 2016:66).

Arendet

I regeringens kommittédirektiv 2014:126 tilldelas en sdrskild
utredare uppdraget att kartlagga hur budgetering och redovisning
gér till i kommuner och hos enskilda huvudmaén for fristdende
skolor, med syftet att en jamforbar ekonomisk information pa
skolenhetsniva ska kunna presenteras. Utredaren fick dven i
uppdrag att se dver bestimmelserna om berdkning av, och beslut
om, bidrag till fristdende skolor i syfte att sdkerstdlla lika villkor
mellan kommunala och fristiende huvudmén.

Utredningen har kartlagt och analyserat hur kommuner och
friskoleforetag redovisar sina kostnader och intékter for
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skolvédsendet samt foreslagit nya bestaimmelser for hur
huvudminnen ska redovisa jimforbar ekonomisk information pa
skolenhetsniva. Vidare har utredningen sett 6ver hur
bestimmelserna om berdkning av och beslut om bidrag till
verksamheter med enskild huvudman tilldmpas, med sérskilt fokus
pa behovet av dndrade bestimmelser avseende bidrag till skolor
inriktade pa elever i behov av sérskilt stod, sé kallade resursskolor.
Utredningen har @ven haft i uppdrag att utreda och ldmna forslag pa
hur kommuner kan ges ett avgorande inflytande dver nyetableringar
av skolor som dr avsedda att drivas med vinstsyfte. Dessutom har
utredningen dven Overvégt alternativa regleringar for att sidkerstélla
att antagningen av elever i fristaende forskoleklasser, grundskolor
och grundsirskolor sker enligt gidllande regelverk.

Slutligen har utredningen foreslagit att fristdende skolor som
begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stod, vilka
ofta kallas fristaende resursskolor, ska behandlas annorlunda 4n
ovriga fristdende skolor nir det giller tilldggsbelopp. Utredningen
foreslar att kommunen och fristdende resursskolor ska komma
overens om huruvida skolan ska tilldelas tilldggsbelopp for varje
elev och d@ven om storleken pa tilldggsbeloppet. Om en
overenskommelse inte nas ska den fristdende resursskolan kunna
sdga nej till att ta emot eleven.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning 1 samradd med avdelningen for ekonomi och styrning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen véilkomnar utredningens ambition att skapa
forutsittningar for att en jamforbar ekonomisk information pa
skolenhetsniva ska kunna presenteras, och for att lika villkor mellan
kommunala och fristdende huvudmaén ska kunna sékerstéllas genom
tydliga och likvérdiga bestimmelser rorande berdkning av och
beslut om bidrag till fristaende skolor.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag att det 1
skollagen ska anges att bidraget till enskilda huvudmén férutom
grundbelopp, och 1 forekommande fall tillaggsbelopp, dven ska
besta av ett strukturbelopp. Utredningen foreslar att det i detta
strukturbelopp ska inga de resurser som fordelas utifrdn barns och
elevers olika forutséttningar och behov, med undantag for sddana
resurser som fordelas enligt reglerna om tillaggsbelopp.
Forvaltningen stéller sig 4ven bakom utredningens forslag att
kommuner ska vara skyldiga att redovisa pé vilka grunder
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strukturbelopp riknas fram och pa vilket sitt det ska komma
verksamheter med enskild huvudman till del. Forvaltningen
sdrredovisar redan idag de sa kallade strukturbeloppen i de beslut
om bidragsbelopp som gér till de fristdende skolorna, och
instimmer darfor i utredningens bedémning att forslaget bor kunna
genomforas utan ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Forvaltningen stéller sig &ven bakom utredningens forslag att
schablonen avseende ersittning for administrativa kostnader ska tas
bort. Utredningen foreslér att ersittning till enskilda huvudmén for
administrativa kostnader ska faststéllas utifrdn kommunens egna
kostnader for administration. Férvaltningen hanterar redan idag
schablonen avseende ersittning for administrativa kostnader pé ett
vis som i princip dverensstimmer med det nya forslaget, och delar
ddrmed utredningens beddmning att forslaget inte skapar nagon
ytterligare administration eller innebdr nagra andra merkostnader
for kommunen.

Forvaltningen vill dock understryka att ndgra av de andra forslag
som utredningen presenterar kommer att innebéra 6kad
administration samt 6kade kostnader for kommunen. Forvaltningen
vill ocksé framhalla att for sdrskilt Stockholms stads vidkommande
har vissa av forslagen en betydligt storre paverkan pa den
kommunala sjdlvstyrelsen dn vad utredningen gor gillande.
Forvaltningen har valt att nedan kommentera de forslag dér
forvaltningen har sérskilda synpunkter att framfora.

Forslag angaende tillaggsbelopp for fristaende skolor
inriktade pa elever i behov av sarskilt stod

Utredningen foresldr att sdrskilda regler ska inforas for fristdende
skolor inriktade pé elever som har ett s omfattande behov av
sarskilt stod att tilliggsbelopp ska lamnas. Enligt skollagen kan idag
fristdende skolor begrinsa sitt mottagande till elever 1 behov av
sarskilt stod. En saddan skola, som ofta kallas fristaende resursskola,
kan ocksd begrénsa sitt mottagande till elever som har en sérskild
typ av stodbehov, till exempel en viss form av funktionsnedséttning.

Det finns ocksé fristiende resursskolor som anger att de bara tar
emot elever med ett omfattande behov av sérskilt stod. Det &r dock
skolan som ska bedoma om en elev tillhor den kategorin. En
fristdende resursskola kan idag inte vdgra att ta emot en elev med
hanvisning till att skolan inte far tilldggsbelopp av elevens
hemkommun, sévida inte kommunen motiverar sitt avslag med att
ett beviljande skulle innebédra omfattande ekonomiska eller
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organisatoriska svarigheter for kommunen. Det dr mycket ovanligt
att avslag gors pa den grunden. Nér det giller tillaggsbelopp giller
for fristdende resursskolor idag samma regler som for vriga
fristaende skolor.

Utredningens forslag dndrar pé det. Utredningen fOreslar att det i
skollagen ska anges att en fristdende skola kan begréinsa sin
utbildning till elever som har ett s& omfattande behov av sérskilt
stod att tillaggsbelopp ska ldmnas och att det ska framg8 av beslutet
om godkénnande att en skola valt denna inriktning. For en sadan
skola ska enligt forslaget tilliggsbeloppet faststéllas genom
overenskommelse mellan huvudmannen och hemkommunen. Om
en Overenskommelse inte kan nds ska skolan, enligt forslaget, inte
vara skyldig att ta emot den aktuella eleven eller att ge eleven
fortsatt utbildning. Detta innebér att denna typ av skolor far en
annorlunda ekonomisk relation till kommunerna én andra fristaende
skolor.

Utredningen papekar i sin analys av forslagets konsekvenser att det
faktum att en tidigare obligatorisk skyldighet — beviljande

av tilldggsbelopp — i vissa situationer istéllet blir beroende av att
en overenskommelse triffas mellan kommunen och den enskilde
huvudmannen, kan anses innebéra ett visst utékat kommunalt
sjalvstyre 1 den aktuella situationen.

Forvaltningen vill 1 detta ssmmanhang framhalla att forslaget
innebdr en Overforing av makt till de aktuella elevernas
hemkommuner, bade 1 forhéllande till vardnadshavarna och i
forhéllande till de fristiende skolorna. For sarskilt Stockholms
kommuns vidkommande innebér forslaget en betydande utokning
av det kommunala sjélvstyret. Enligt berdkningar genomforda av
forvaltningen for lasdret 2014/2015 finns 29 fristdende resursskolor
1 Stockholms lén. Av dessa ligger 20 i Stockholms stad. Totalt finns
vid dessa 29 skolor cirka 700 elever hemmahorande 1 Stockholms
stad. Detta gor Stockholms stads stéllning unik, da néstan hélften av
alla elever 1 Sverige som gér 1 fristdende resursskolor bor i
Stockholm. Detta, tillsammans med det faktum att vissa av dessa
fristaende resursskolor nastan bara har elever fran Stockholm,
innebdr att med utredningens forslag skulle Stockholms stad ges ett
betydande inflytande 6ver vilka villkor ett stort antal fristdende
resursskolor kommer att kunna verka inom.

Forvaltningen vill d&ven framhélla att ett genomforande av forslaget
innebdr att Stockholms stad sannolikt méste se 6ver sin organisation
av hantering av tilldggsbelopp. Utredningen foreslér att nuvarande
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system, dér tilliggsbelopp utbetalas 1 efterhand efter ansdkan, ska
frangés och istillet ersittas med en modell dar tilliggsbelopp
faststills genom en dverenskommelse mellan elevens hemkommun
och huvudmannen for den fristdende resursskolan. For att sidana
Ooverenskommelser ska kunna triaffas krdvs dock ett omfattande
informationsinhdmtande arbete frin kommunens sida. Exempelvis
skulle kravas en forhandskunskap om enskilda elevers skolsituation
som dr ndrmast omojlig att ha pa central niva for en kommun av
Stockholms storlek.

Vidare kravs for att 6verenskommelser ska kunna traffas att
kommunen har utforlig information om kvaliteten pa verksamheten
1 de fristdende resursskolorna. Det innebér bland annat att de
fristaende resursskolorna maste kunna redovisa sin stodorganisation
till kommunen.

Vidare, om ansdkningar om tilldggsbelopp fran skolor som inte
utgor fristdende resursskolor ska hanteras enligt nuvarande
lagstiftning, samtidigt som dverenskommelser om tilldggsbelopp
ska tréffas med de fristdende resursskolorna, innebar det en ny
situation som kan kréva forandringar av kommunens organisation
av hantering av tillaggsbelopp.

Forslag avseende ett utvecklat system for bestammande av
bidragsbelopp

Utredningen gor beddmningen att nuvarande system for berdkning
av bidragsbelopp, som idag baseras pa kommunens budget for
kommande verksamhetsar, gor det svart for enskilda huvudmaén att
beddma rimligheten pa storleken av bidragsbeloppet. I syfte att 6ka
Oppenheten och sambandet mellan bidragsbeslut och kommunens
verkliga kostnader foreslar utredningen att kommunen ska fatta ett
avstdmningsbeslut 1 efterhand. Forslaget innebar ocksé att
kommunen 1 samband med bidragsbeslutet ska specificera de olika
posterna i grundbeloppet 1 hdgre utstrackning &n i dag.
Bidragsbeslutet ska sedan stimmas av mot faktiskt utfall senast den
30 september aret efter det ar bidraget avsag. Avstdmningen av
grundbeloppet kan innebéra att enskilda huvudmin ska
kompenseras om kommunala enheter redovisar underskott jimf{ort
med budgeten.

Forvaltningen vill framhélla att den avstamningsmodell som
utredningen forordar kommer att medfora en betydande 6kad
administration for kommunen jamfort med nuvarande modell. Detta
eftersom avstdmningsbeslut méste tas fram for alla fristdende
huvudmén som kommunen har elever hos. Forvaltningen vill dven
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papeka att forslaget om att samtliga kostnadsposter 1 grundbeloppet
ska specificeras i bidragsbeslutet dr for detaljerat for att det ska
passa Stockholms stads sitt att arbeta med resursfordelning. Det
skulle innebéra en ytterligare 6kning av administrationen.
Forvaltningen anser att den modell som Stockholms stad idag
tillimpar, med resultatfonder som innebir att skolorna tar med sig
over- och underskott mellan aren, kan anses vara tillracklig for att
sakerstilla lika villkor vad avser problematiken kring kommunernas
underskott i egen verksamhet.

Om fOrslagets avstimningsmodell dndé ska gélla 6nskar
forvaltningen framhalla att d& Stockholms stad har ett vél
fungerande system med resultatfonder dr det av stor vikt att om en
kommun internt tillimpar dver- och underskottshantering, och
berdrd verksamhet sedan tidigare har upparbetade dverskott, sa ska
kommunen ha mdjlighet att rdkna av enskilda ars underskott mot
detta historiska dverskott vid tillimpningen av
avstimningsmodellen.

Forslag om ekonomisk redovisning pa enhetsniva
Utredningen foreslar att ett krav pa ekonomisk redovisning pa
enhetsniva ska inforas. Utredningen framhéller att en ekonomisk
redovisning pa enhetsniva okar 6ppenheten och insynen i hur
offentliga medel anvénds 1 verksamheten och kan ligga till grund
for den jdmforbara information mellan skolenheter som ska
publiceras av Skolverket. Redovisningen ska bygga pé den struktur
som enligt skollagen géller for kommunala bidrag till enskilda
huvudmaén. Kravet pa redovisning ska enligt utredningens forslag
omfatta huvudmén for forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesérskola.

Forvaltningen vill framhélla att utredningens forslag om
redovisning pa enhetsnivad medfor en 6kad administration for
kommunen och det ar viktigt att viga dessa 6kade administrativa
kostnader mot det mervérde dessa uppgifter ger.

For en kommun av Stockholms storlek innebir ett krav pa
ekonomisk redovisning pa enhetsniva, tillsammans med den 6kade
administration som skulle f6lja av forslaget om avstdmningsbeslut,
en avsevird 0kning av det administrativa uppdraget. I utredningens
analys av forslagens konsekvenser ndmns att den dkade
administrationen for en medelstor kommun skulle bli tva veckor for
en heltidsanstélld for avstimningsbesluten och fyra veckor for
enhetsredovisningen. Om man omvandlar detta till en kommun av
Stockholms storlek skulle det innebédra minst tio ganger s& mycket
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administration, det vill sdga 60 veckor for en heltidsanstélld, vilket
alltsa utgdr mer 4n en arsarbetare.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
overldmnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen. Beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU 201666)



