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Arbetsgivarpolitik

Andring i diskrimineringslagen — aktiva atgarder
nya bestammelser fran den 1 januari 2017

Regelverket kring aktiva atgarder kompletterar diskrimineringsférbuden genom
arbetsgivarens eller utbildningsanordnarens skyldighet att forebygga strukturell
diskriminering. Reglerna om aktiva atgarder fordes i huvudsak oférandrade 6ver till
diskrimineringslagen fran de fyra lagar som tidigare gallde pa arbetslivs- och
utbildningsomradet. Utformningen och innebdrden av bestammelserna har kritiserats
av bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer for att vara alltfor otydliga.

Se éven tidigare cirkular nr 16:11.

En utvidgning av arbetet med aktiva atgarder - forandringar i 3 kap
diskrimineringslagen (2008:567)

| syfte att gora reglerna om aktiva atgarder sa enhetliga och 6verblickbara som mojligt
utvidgas arbetet med aktiva atgarder till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder.
For att skapa forutsattningar for att integrera arbetet i arbetsgivarens, respektive
utbildningssamordnarens, reguljara verksamhetsplanering och arbetsmiljoarbete
innebé&r andringarna i diskrimineringslagen darutover att lagstiftaren anvisar en metod,
ett ramverk, for hur arbetet ska bedrivas. Arbetet ska bedrivas pa ett systematiskt satt.

Lonekartlaggningsskyldigheten utvidgas till att ske arligen och en tredje
analyskategori infors.

Hela arbetet med aktiva atgarder omfattas av en samverkansskyldighet,
informationsskyldighet och dokumentationsskyldighet. Kravet pa sarskild
dokumentation i form av jamstélldhetsplan och handlingsplan for jamstallda I6ner
slopas.

Pacta — arbetsgivarorganisationen med kommunala avtal
for kommunala bolag och kommunalférbund.
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Andringarna innebar att 3 kapitlet i DL ersatts med ett helt nytt kapitel. Andringarna
trader i kraft den 1 januari 2017.

Skyldigheten att bedriva aktiva atgarder utformas som ett Gvergripande ramverk
Lagandringen anvisar en metod, ett ramverk, for arbetet med aktiva atgarder.
Ramverket, presenterat nedan, bestar av fyra steg och ska utforas fortlopande. Arbetet
har stora likheter med, och foreslas integreras i, det systematiska arbetsmiljoarbetet
som idag aldaggs alla arbetsgivare att utfora i enlighet med Arbetsmiljélagen och
foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete AFS 2001:1.

Arbetet med aktiva atgarder innebar att bedriva ett forebyggande och framjande arbete
genom att:

1. understka om det finns risker for diskriminering eller repressalier eller om det
finns andra hinder for enskildas lika rattigheter och mojligheter i
verksamheten

Undersokningen ska ta sikte pa en generell 6versyn av riktlinjer och rutiner, attityder
och normer i den egna verksamheten i syfte att identifiera strukturella risker for
diskriminering eller repressalier, eller om det finns andra hinder for enskildas lika
rattigheter och majligheter. Begreppet hinder avser savél reella hinder som hinder i
form av attityder och strukturer. Syftet ar sdledes inte att undersoka enskilda
arbetstagares behov. Undersokningen ska ske utifran samtliga diskrimineringsgrunder,
oavsett hur verksamhetens sammanséttning ser ut.

Avsikten &r inte en kartlaggning pa individniva av etnicitet, religion, sexuell laggning
eller andra personliga forhallanden, undersékningen bor darvid inte innehalla nagon
utokad registrering av personuppgifter.

2. analysera orsaker till upptackta risker och hinder

Resultatet av undersokningen ska darefter analyseras vilket ocksa ska inkludera
orsaker till upptéckta risker och hinder for likabehandling. Analysarbetet ska innebéra
ett reflekterande dver varfor det ser ut som det gor. Omfattningen av analysen beror pa
typ och storlek av verksamheten. For att svara upp mot lagens krav bér en genomgang
och dvervéagande av resultaten ske pa ledningsniva.

3. vidta de forebyggande och framjande atgarder som skaligen kan kréavas

De risker for diskriminering och hinder mot lika réttigheter och méjligheter som
identifierats maste darefter atgardas. De atgarder som skaligen kan kravas ska vidtas.
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Skalighetshedomningen gors utifran omstandigheterna i det enskilda fallet med
hansyn till verksamhetens resurser, behov och 6vriga omstandigheter.

De atgarder som behover vidtas ska tidplaneras och genomforas sa snart som mojligt.
4. folja upp och utvardera arbetet enligt 1-3

| det fjarde och sista steget ska arbetet med aktiva atgarder foljas upp och utvarderas.
Utvarderingen och uppféljningen ska omfatta hur arbetet fungerat samt om malen
uppfyllts. Erfarenheterna av arbetet ska dokumenteras och laggas med i underlaget
infor nasta undersokning av verksamheten.

Omfattningen av arbetet med aktiva atgarder

Arbetsgivarens omfattning av arbetet med aktiva atgarder ska omfatta:
1. arbetsférhallanden

Begreppet arbetsforhallanden ar avsett att ha samma inneb6rd som tidigare och
aterspeglas i det arbetsmiljorattsliga regelverket. Har inkluderas sociala och
organisatoriska arbetsforhallanden sasom arbetsfordelning och organisering av arbetet
vilket inkluderar fordelningen av heltids-och deltidsanstallningar samt férdelningen av
visstids- och tillsvidareanstallningar. Propositionen foreslar en undersékning av
arbetsmiljon utifran utformningen av kontorsmabler, tekniska hjalpmedel och dess
anpassning utifran arbetstagare i olika aldrar, men aven den psykosociala arbetsmiljon
och t.ex. attityder till arbetstagare i olika aldersgrupper. Arbetsgivaren bor dven se
over behovet av atgarder for att tillse att det rader ett socialt oppet klimat, dvs. ett
mojliggorande for den som ar homo- eller bisexuell att forhalla sig till sin sexuella
laggning pa samma satt som for den som &r heterosexuell. Undersokningen av
arbetsforhallanden kan ocksa avse behovet av atgarder for att motverka stereotypa
konsroller och normer sa att anstallda med kénséverskridande identitet inte exkluderas
genom t.ex. stereotypa kladkoder.

2. bestdmmelser och praxis om l6ner och andra anstallningsvillkor,

Arbetsgivaren ska utifran samtliga diskrimineringsgrunder undersdka och analysera
bestdmmelser och praxis om I6ner och andra anstallningsvillkor som tillampas i
verksamheten, dock endast pa strukturell och kollektiv niva. Undersokningen &r inte
amnad att ske pa individniva utan avser att arbetsgivarens generella forhallningssatt i
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form av riktlinjer, kriterier for 16nesattning och andra stallningstaganden. Aven
bestammelser och praxis avseende férmaner som tjanstebil, bonussystem och liknande
ingar.

3. rekrytering och befordran,

Med en undersdkning av rekrytering och befordran avses t.ex. riktlinjer och rutiner fér
extern och intern rekrytering samt befordran. Det kan handla om att se Gver hur lediga
arbeten annonseras, hur annonser utformas och hur intervjuer gar till. I arbetet med
aktiva atgarder ingar har att undersoka vilka hinder som foreligger for att ge alla,
oavsett diskrimineringsgrund, lika mojlighet att soka lediga anstallningar och
mojlighet till befordran.

4. utbildning och 6vrig kompetensutveckling

Arbetsgivaren ska undersoka och analysera om det foreligger nagra risker eller hinder
som gor att den utbildning och kompetensutveckling som erbjuds inte kommer alla i
malgruppen till del pa ett likvardigt satt oavsett diskrimineringsgrund.

5. mojligheter att forena forvarvsarbete och foraldraskap

Mojligheten att forena forvarvsarbete med foraldraskap ska inga i arbetet med aktiva
atgarder. Den andrade lydelsen av bestimmelsen &r inte avsedd att innebéra nagon
forandring i sak. Undersokningen och analysen ska omfatta fragan hur verksamheten
fungerar for den som ar foréalder, och om det finns behov av atgarder for att underlatta
arbete och foraldraskap.

For utbildningsanordnare ska arbetet med aktiva atgarder omfatta
1. antagnings- och rekryteringsforfarande
2. undervisningsformer och organisering av utbildningen
3. examinationer och bedémningar av studenternas prestationer

4. studiemilj6, och

o

mojligheter att forena studier med foraldraskap

Arbetet ska goras utifran samtliga diskrimineringsgrunder.
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Lonekartlaggning

Vissa &ndringar sker dven i de bestdimmelser som galler arbetsgivarens skyldighet att
genomfora I6nekartlaggning. Fran och med den 1 januari 2017 aterinfors skyldigheten
for arbetsgivaren att genomfora arliga lonekartlaggningar. Ingen andring infors
avseende metoden for genomforande av I6nekartlaggning, inte heller avseende
analysen av lika arbeten eller likvardiga grupper. Lonekartlaggningsarbetet utokas
dock med en tredje analyskategori. Arbetsgivaren ska analysera om férekommande
I6neskillnader har direkt eller indirekt samband med kon, analysen ska avse:

- 16neskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som ar att betrakta
som lika (lika grupp)

- grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar vara
kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfér arbete som ar att
betrakta som likvardigt men inte ar eller brukar anses vara kvinnodominerat
(likvardiga grupper)

- grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses vara
kvinnodominerat med en grupp med arbetstagare som utfor arbete som inte &r
eller anses vara kvinnodominerat men ger hogre I6n trots att kraven i arbetet
beddmts vara lagre (hogre varderad grupp men med lagre 16n)

Detta innebér saledes att grupper som inte har varderats lika eller likvérdiga ska
analyseras — om den grupp som fatt hogre vardering har lagre medellon an den grupp
som vérderats lagre men dar medelldnen ar hogre. Detta under forutsattning att den
grupp som ar lagre véarderad men som har hogre medellon inte anses vara
kvinnodominerad dvs. déar andelen kvinnor utgér mindre &n 60 %.

Vidare galler, liksom tidigare, att om arbetsgivaren konstaterar en skillnad i 16n
mellan individer i grupper dar arbetet &r att betrakta som lika, eller mellan
likvéardiga/hdgre varderade grupper som inte kan forklaras med sakliga skél
presumeras skillnaden bero pa kén. Osakliga l6neskillnader ska atgardas.

Hela skillnaden och all skillnad ska kunna forklaras.
Trakasserier

Bade arbetsgivare och utbildningsanordnare ska ha riktlinjer och rutiner for att
forhindra trakasserier och sexuella trakasserier. For arbetsgivare galler forbud mot
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repressalier kopplat till att arbetstagare patalat diskriminering eller trakasserier, och
det ska tydliggoras i rutiner och riktlinjer.

Syftet med bestdammelsen &r att arbetsgivare, och utbildningsanordnare, ska vidta
atgarder for att tydliggora att trakasserier, sexuella trakasserier eller repressalier inte
accepteras pa arbetsplatsen eller larosatet. Atgarderna dr obligatoriska &ven om det i
undersokningen framkommer att trakasserier inte forekommer eller ens riskerar att
forekomma. Arbetsgivare, och utbildningsanordnare, ska ha en fardig rutin som
klargor hur denne ska agera om trakasserier eller repressalier pastas ha intraffat och
som tydligt anvisar vem som ansvarar for att pastaendet eller handelserna utreds.
Rutinen ska ocksa tydligt utvisa vem den som anser sig trakasserad ska vanda sig till.

Framjande av jAmn kdnsférdelning

Arbetsgivare ska genom utbildning, annan kompetensutveckling och andra lampliga
atgarder framja en jamn konsfordelning i skilda typer av arbeten, inom olika
kategorier av arbetstagare och pa ledande positioner.

Dokumentation, samverkan och informationsskyldighet

Arbetsgivare

Det tidigare kravet pa sarskild dokumentation i form av handlingsplan for jamstallda
I6ner och jamstalldhetsplan ersatts med ett allmant skriftligt krav pa dokumentation av
alla delar av arbetet.

Dokumentationskravet galler alla arbetsgivare som sysselsatte 25 eller fler
arbetstagare vid ingdngen av kalenderdret. Alla steg i det dvergripande ramverket och
alla delar av arbetet omfattas av dokumentationskravet. Dokumentationen ska ske
over aret och innehalla en redogorelse for alla delar av arbetet i de omraden som pekas
ut i lagen och som redogjorts for ovan. Syftet med dokumentationskravet r att
underlatta och effektivisera arbetet med aktiva atgarder samt fungera som ett stod i
verksamheten genom att knyta an till verksamhetsplaneringen eller arbetsmiljoarbetet.

Samverkan

Dokumentationsskyldigheten omfattar dven en skyldighet for arbetsgivaren att
skriftligen dokumentera hur samverkansskyldigheten fullgjorts och i detta redogora
for vilka synpunkter som framforts inom ramen for samverkan och hur dessa beaktats.
Arbetsgivaren ar skyldig att forse den arbetstagarorganisation till vilken denne &r
bunden av kollektivavtal med den information som behdvs for samverkansarbetet
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avseende hela arbetet med aktiva atgarder. Detta innebér en utvidgning av
informationsskyldigheten vilken tidigare endast omfattat I6nekartlaggningsarbetet.

Utbildningsanordnare

For utbildningsanordnare galler redan idag att arbetet med aktiva atgarder ska
dokumenteras arligen i en likabehandlingsplan. Dokumentationskravet ersatter dagens
likabehandlingsplan. For den skollagsreglerade verksamheten finns inte nagra
specificerade verksamhetsomraden som dokumentationen av arbetet med aktiva
atgarder ska omfatta. For dvriga utbildningsanordnare omfattar dokumentationskraven
de omraden som redogjorts for ovan.

Dokumentationen ska innehalla en redogorelse for hur samverkansskyldigheten
fullgjorts i varje steg av det 6vergripande ramverket. Hur samverkan ska fullgoras far
l6sas i varje enskild utbildningsverksamhet. Viktigast ar att de personalgrupper som
har daglig kontakt med barnen, eleverna eller studenterna. Samverkan bor ske med
representanter for olika grupper, daribland elev- och studentorganisationer.
Utbildningsanordnaren bar ansvaret for att samverkan kommer till stand.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Sophie Thorne

/

Lina Croneback
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SFS 2016:828
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