Utlatande 2017:32 RI+RIIl (Dnr 122-2118/2016)

Nybyggnad av dubbel idrottshall och 11-spels

konstgrasplan vid Kampetorpsskolan
Genomférandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Fastighetsndmnden medges ritt att genomfora projekt Nybyggnad av
dubbel idrottshall och 11-spels konstgrasplan vid Kdmpetorpsskolan
till en investeringsutgift om 170,0 mnkr.

2. Utgifterna for 2017 ska inrymmas inom ndmndens investeringsbudget.
Utgifterna for kommande ar behandlas i budget for 2018.

3. Fastighetsndmnden och idrottsnimnden ska i dvrigt beakta vad som
framgér av utlatandet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.
1. Idrottsndmnden medges ritt att teckna hyresavtal med
fastighetsndmnden om cirka 12 mnkr ar 1 till foljd av investeringen.
2. Auvsteg fran nirhetsprincipen medges for idrottshallen vid
Kéampetorpsskolan.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor féljande.
Arendet

Fastighetsndmnden och idrottsndmnden foreslar i ett gemensamt érende att
fastighetsnimnden medges ritt att genomfora nybyggnation av en dubbel




idrottshall och en 11-spels konstgrésplan vid Kémpetorpsskolan till en
investeringsutgift om 170,0 mnkr, samt att hemstélla till kommunfullmaktige
att godkdnna genomforandet av projektet. I drendet Gverldmnas samtidigt till
kommunstyrelsen att medge en hyra for idrottsndmnden om cirka 12 mnkr ar
1.

Utover sjdlvkostnadshyran till fastighetsndmnden har idrottsndmnden
tillkommande egna kostnader for drift och underhall som berédknas uppga till
cirka 3,3 mnkr for dubbelhallen respektive 0,4 mnkr for konstgrésplanen. Det
tillkommer utgifter for 16sa inventarier, som redskap och utrustning, om cirka
2,0 mnkr.

En av idrottshallarna kommer att blockférhyras av Kadmpetorpsskolan
under dagtid pa vardagar. Den andra idrottshallen och bollplanen kommer
under dagtid att nyttjas av bade Kdmpetorpsskolan och andra skolor i
néromradet.

Andrahandshyran som utbildningsndmnden ska betala till idrottsndmnden
berdknas uppga till cirka 2,8 mnkr ar 1.

Pa kvillar och pa helger kommer anldggningarna att vara tillgingliga for
foreningslivet. Intdkterna for planhyror i dubbelhallen och for konstgrésplanen
beréknas dock bli marginella.

Beredning

Arendet har initierats av fastighetsnimnden och idrottsnimnden och
remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att projektet ar i linje med stadens ambitioner
att bygga ikapp den anlidggningsbrist som rader pé fullstora idrottshallar och
konstgrésplaner.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att planeringen inkluderar att
Kéampetorpsskolan under skoltid ska fa exklusiv tillgng till den
idrottsfunktion som skolan behdver genom ett sarskilt blockuthyrningsavtal
med utbildningsndmnden. Det bidrar till ett effektivt utnyttjande av stadens
lokaler.

Mina synpunkter
Majoriteten har anslagit en extra idrottsmiljard for att borja bygga ikapp den

radande anlédggningsbristen for idrottsytor i staden, som tar sin utgdngspunkt
ur den investeringsskuld som drvts sedan tidigare styren. Fram till ar 2022



berdknas behovet till 16 nya fullstora hallar i staden, varav tre redan har
fardigstallts. Utdver det har tolv nya konstgrasplaner anlagts sedan &r 2015.

Det ar mycket gladjande att projektet med en ny dubbelidrottshall och en
11-spelsplan 1 Kémpetorp nu gér vidare i nésta fas. Utifrén den rddande
anldggningsbristen i staden, dir behovet av nya hallar och konstgriasplaner &r
sdrskilt stort, &r tva nya hallar och ytterligare en konstgrésplan av betydelse for
stadens idrottsrorelse.

Fardigstéllandet av projektet ar ett led av kommunfullmiktiges mal om att
Stockholm ska ha ett rikt utbud av idrott och fritid som ér tillgdngligt for alla.
En viktig del ar att nd barn och ungdomar som i dagslédget inte ar fysiskt
aktiva.

For majoriteten &r ett ekonomiskt héllbart Stockholm ett viktigt mal.
Samtidigt som investeringar ska ske inom ram, méste viktiga investeringar bli
av for att oka det jimlika idrottandet. Okning av kostnaderna i férhallande till
tidigare kalkyler grundar sig i de fordjupade geotekniska utredningar som visat
att ytterligare grundldggningsatgéarder kravs samt okat riskpaslag.

Majoriteten ser positivt pa att planeringen inkluderar att Kdmpetorpsskolan
under skoltid ska fa exklusiv tillgéng till den idrottsfunktion som skolan
behover genom ett séarskilt blockuthyrningsavtal med utbildningsndmnden. Det
bidrar till ett effektivt och smart utnyttjande av stadens lokaler.

Bilagor

1. Reservationer m.m.
Investeringskalkyl endast hallen FSK
Investeringskalkyl endast hallen staden
Investeringskalkyl endast konstgrds FSK
Investeringskalkyl endast konstgris staden

ook wn

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2.  Kommunfullméktige uppdrar at berrda ndmnder att aterkomma med ett
reviderat forslag i enlighet med vad som anfors nedan.
3. Daérutover anfors foljande



Alliansen paborjade under foregdende mandatperiod arbetet med att ta fram
konceptidrottshallar i syfte att bygga enklare hallar som forvisso uppfyllde
breddidrottens krav och behov men som samtidigt mojliggjorde for att pressa
kostnaderna.

Mellan 2010 och 2014 byggdes tva stycken dubbelstora hallar; en i Farsta for cirka
20 miljoner kronor och en pé Stora Mossens IP som kostade 44 miljoner kronor.
Utifrén detta &r det inte rimligt att den dubbelhall som nu planeras i anslutning till
Kéampetorpsskolan ér berédknad i 140 miljoner kronor. Det finns heller inga vettiga
forklaringar till varfor den planerade konstgrésplanen kostar tva till tre ganger sa
mycket som en konstgrisplan normalt sett brukar kosta.

I samband med att idrottsndmnden fattade beslut om verksamhetsplanen for 2016
och dérmed ocksa investeringsplaneringen for de kommande fem éren sé lag
investeringsbudgeten for det aktuella projektet i sin helhet pa 86 miljoner kronor.
Sedan dess har investeringskostnaderna skenat med 98 % till den beréknade totala
investeringskostnaden pa 170 mnkr. Inte heller stadsledningskontoret eller
kommunstyrelsen ekonomiutskott stiller sig bakom forslaget. I ett tjénsteutlatande,
som utskottet stillde sig bakom, till kommunstyrelsens ekonomiutskott i juni 2016
skriver de foljande: “Idrottshallarnas andel av projektkostnaden uppgdr till 140
miljoner kronor. Hallarna omfattar enligt uppgift en bruttoarea om 3 180 m2.
Produktionskostnaden motsvarar i sd fall drygt 44 000 kronor per m2, exklusive
moms. Detta hallprojekt riskerar ddrmed att bli ett av stadens dyraste berdknat pd
produktionskostnaden per m2. Kontoret uppfattar dven att konstgrdsplanen dr mycket
dyr, uppskattningsvis mer dn dubbelt sa dyr jaimfort med vad en likvérdig plan skulle
kunna kosta. Sa som projektet redovisas ser inte kontoret, bortsett fran komplicerade
markforhallanden, nagra speciella omstindigheter som motiverar denna kostnad. Om
det dr markforhallandena som dr orsaken sd mdste valet av placering ifrdgasdttas.
Aven omfattningen pad projektet kan i sd fall ifrdgasittas. Ar det rimligt att bygga en
dubbelhall med dessa forut-sdttningar, eller skulle det rdcka med en enkelhall.
Utbyggnaden av specifika idrottshallar och konstgrdsplaner kan inte och far inte ske
till vilka kostnader som helst. Nimnden uppmanas att i samarbete med
fastighetsndmnden reducera kostnaderna i projektet.”

Vi delar fortsatt stadsledningskontorets analys i detta drende och tycker det &r
anmérkningsvért att de ledande foretrddarna i idrottsndmnden och fastighetsndmnden
valt att gd emot sina partikamrater i ekonomiutskottet. Markforutséttningarna har varit
lange kdnda och av drendet framgér inte heller att markforhallandena skulle vara
svérare pa den aktuella platsen jamfort med andra placeringar i Stockholm.

Om berorda forvaltningar inte kan pressa markkostnaderna pa de nu foreslagna
placeringarna s& ska man titta pa alternativa 16sningar och placeringar som medfor
lagre kostnader, vilket dven stadsledningskontoret anser. Vi har ett ansvar att vérna
skattebetalarnas pengar och se till att de anvénds pé ett effektivt sétt dir vi far ut sa
mycket verksamhet som mojligt for pengarna. Att lagga 170 miljoner kronor pa en
dubbelstor idrottshall samt en konstgrésplan &r inte att anvéinda pengarna pa ett
effektivt sdtt, sarskilt inte nér vi har jamforelseprojekt som kostat drygt en tredjedel av
den nu foreslagna kostnaden.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.

1. Fastighetsndmnden medges ritt att genomfora projekt Nybyggnad av
dubbel idrottshall och 11-spels konstgrasplan vid Kdmpetorpsskolan till
en investeringsutgift om 170,0 mnkr.

2. Utgifterna for 2017 ska inrymmas inom ndmndens investeringsbudget.
Utgifterna for kommande ar behandlas i budget for 2018.

3. Fastighetsndmnden och idrottsndmnden ska i dvrigt beakta vad som
framgér av utlatandet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att
kommunfullmédktige beslutar enligt ovan, foljande.
1. Idrottsndmnden medges ritt att teckna hyresavtal med
fastighetsndmnden om cirka 12 mnkr ar 1 till foljd av investeringen.
2. Avsteg fran narhetsprincipen medges for idrottshallen vid
Kéampetorpsskolan.

Stockholm den 1 februari 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Emilia Bjuggren
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) med hanvisning till
Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Fastighetsndmnden och idrottsndmnden foreslar i ett gemensamt drende att
fastighetsndmnden medges rétt att genomfora nybyggnation av en dubbel
idrottshall och en 11-spels konstgrésplan vid Kémpetorpsskolan till en
investeringsutgift om 170,0 mnkr, samt att hemstélla till kommunfullmaktige
att godkdnna genomforandet av projektet. I drendet Gverldmnas samtidigt till
kommunstyrelsen att medge en hyra for idrottsnimnden om cirka 12 mnkr ar
1.

Av den totala investeringen avser 140,0 mnkr idrottshallarna och 30,0 mnkr
anldggande av konstgrisplan i ett nytt lage med tillhdrande ny
markuppbyggnad- och stabiliseringsatgirder, ny drianering, planbelysning med
mera. Idrottshallen kommer att ha tva fullstora verksamhetsytor med en
sammanldnkande servicedel i tva vaningar. De tvd verksamhetsytorna i hallen
har matten 24 x 43 meter vardera. Hallarna utrustas med linjemarkeringar och
fast utrustning for handboll, basket, innebandy, volleyboll, badminton och
skolidrott enligt laroplanen, men kan dven anvéndas for annan
idrottsverksamhet.

Konstgriasplanen har totalméatten 102 x 66 meter, vilket ger godkénda
spelmatt for ungdomsmatcher (98 x 60 meter). Bollplanen kan dven anviandas
som tva samtidiga 7-spelsplaner eller till spontanidrott.

En oversiktlig geoteknisk undersdkning av omradet visar att marken till
stor del bestar av lerjord och att séttningar forekommer runt befintliga
byggnader. P4 grund av leran &r den naturliga infiltrationen dalig och vatten
ansamlas dérfor latt i ldgpunkterna. En av dessa befinner sig dir bollplanen ska
anldggas. Det forutsatts darfor att byggnader behdver pélas och att atgarder for
hantering av dagvatten (exempelvis i form av infiltrationsmagasin) méste
vidtas.

Tidplanen innehaller flera beroenden mellan olika byggherrar. Exempelvis
maéste den befintliga forskolan rivas innan bollplanen kan anlédggas. Den
befintliga forskolan kan dock inte rivas forrdn den nya forskolan byggts, och
denna kan inte byggas forrén exploateringsndmnden har byggt den nya
infartsvagen.

Byggstart {or idrottshallen planeras till andra kvartalet 2017 med invigning
hdsten 2018. Bollplanen blir klar samtidigt, men borjar inte anléggas forrdn
véaren 2018.



Hyreskostnaden som idrottsndmnden ska betala till fastighetsndmnden
uppgér enligt beslutet till cirka 9,5 mnkr for idrottshallarna och cirka 2,7 mnkr
for konstgrisanldggningen.

Utdver sjdlvkostnadshyran till fastighetsndmnden har idrottsndmnden
tillkommande egna kostnader for drift och underhéll som beréknas uppga till
cirka 3,3 mnkr f6r dubbelhallen respektive 0,4 mnkr for konstgriasplanen. Det
tillkommer utgifter for 16sa inventarier, som redskap och utrustning, om cirka
2,0 mnkr.

En av idrottshallarna kommer att blockforhyras av Kdmpetorpsskolan
under dagtid pa vardagar. Den andra idrottshallen och bollplanen kommer
under dagtid att nyttjas av bade Kdmpetorpsskolan och andra skolor i
néromradet.

Andrahandshyran som utbildningsndmnden ska betala till idrottsndmnden
berdknas uppga till cirka 2,8 mnkr ar 1.

Pa kvillar och pa helger kommer anldggningarna att vara tillgingliga for
foreningslivet. Intdkterna for planhyror i dubbelhallen och for konstgrésplanen
beréknas dock bli marginella.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 13 december 2016

foljande.

1 Fastighetsndmnden beslutar att godkédnna, under forutsittning att
idrottsndimnden godkénner, forslag till genomforandebeslut gillande
byggnation av en dubbel idrottshall och 11-spels konstgrasplan godkénd
for ungdomsmatcher vid Kdmpetorpsskolan, till en berdknad
investeringsutgift av 170 mnkr och ger kontoret i uppdrag att teckna

hyresavtal med idrottsforvaltningen till f6ljd av investeringen.
2 Fastighetsndmnden beslutar att 6verldamna drendet till

kommunfullméktige for beslut.
Reservation anfordes av Henrik Sjolander m.fl. (alla M), bilaga 1.

Idrottsnamnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 december 2016
foljande.

1. Idrottsndmnden godkanner nybyggnation av en dubbel idrottshall och 11-



spels konstgrasplan vid Kémpetorpsskolan till en berdknad sammanlagd
investeringsutgift om 170,0 mnkr, som f6rvaltningen bestéller av
fastighetskontoret for utférande.

2. Idrottsndmnden ger forvaltningen rétt att teckna ett andrahandshyresavtal
med utbildningsforvaltningen om cirka 2,8 mnkr ar 1, enligt redovisat
forslag.

3. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen for godkénnande av
hyreshdjningen om cirka 12 mnkr ar 1 till f6ljd av investeringen.

4. Idrottsndmnden ger, efter godkédnnande i kommunstyrelsen, férvaltningen
uppdrag att teckna erforderligt tilldgg till nuvarande hyresavtal med
fastighetskontoret om cirka 12 mnkr ar 1.

Reservation anfordes av Sopiha Granswed m.fl. (alla M) och Mikael Valier
(KD), bilaga 1.

Fastighetskontorets och idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den
30 november 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund
Omradet mellan Alvsjd station och Kémpetorpsskolan bestar idag till storsta delen av
verksamheter, men omarbetas till ett omrade med uppéat 1 500 nya bostdder. Detta
stiller 6kade krav pa kapacitet for Kdmpetorpsskolan, férskolor och idrotten.
Utbildningsforvaltningen tog hosten 2012 ett inriktningsbeslut avseende om- och
tillbyggnad av Kédmpetorpsskolan fran dagens cirka 300 elever till cirka 1 000 elever. I
december 2013 fick fastighetskontoret i uppdrag av idrottsforvaltningen att starta
forprojektering och medverka i arbetet for uppréttande av ny detaljplan.
Samradsskedet for den nya detaljplanen avslutades i juni 2015 och planen antogs i juni
2016.
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Hllustration av det nya omrddet kring Kdmpetorpsskolan, himtad ur planbeskrivning.

I den nya detaljplanen ingar for idrottens del en idrottshall med tva fullstora
verksamhetsytor samt en 11-spels konstgrisplan. De tva verksamhetsytorna i hallen
har matten 24 x 43 meter vardera, och dr sammanldnkade av en servicedel.
Servicedelen &r en tvadvaningsbyggnad som forutom omkléadningsrum, férrad och
driftytor for idrottshallen &ven inrymmer en avgrinsningsbar del med omklddningsrum
och forrad for konstgrasplanen. Konstgrasplanen har totalmatten 102 x 66 meter, vilket
ger godkédnda spelmétt for ungdomsmatcher (98 x 60 meter).

Hllustration av entrén till Kampetorpshallarna.

I detaljplanearbetet for omradet har den byggnadsarkivariskt virdefulla
Kéampetorpsskolan varit styrande gestaltningsméssigt. Den nya idrottshallens
gestaltning gar darfor i samklang med Kampetorpsskolan och taket kommer att delvis



tackas av véxtlighet.

Inriktningsbeslut for Kédmpetorpshallarna antogs i idrottsndmnden 2016-06-21 och
i fastighetndmnden 2016-08-30. Sedan dess har arbetet framst inriktats p&
upphandlingsfrdgor och beredning for bygglovsansdkan infor forslag till
genomforandebeslut.

Mal och syfte

Syftet med byggnation av en dubbel idrottshall och en 11-spels konstgrasplan for
ungdomsmatcher vid Kédmpetorpsskolan ar att 6ka antalet tillgédngliga hall- och
bollplanstider, s att fler barn och ungdomar fir moéjlighet att idrotta.

Placering

Idrottshallen kommer att byggas ldngs med Nya Gotalandsvégen, ldngst i Oster i den
nya detaljplanen. Mellan idrottshallen och skolan ligger bollplanen. De tillgingliga
utrymmena for idrottshallen respektive bollplan dr mycket begriansade och bollplanens
kortsida med sténgsel eller nét ligger endast 2 meter fran skolans dstra gavel.

KABELVERKET
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Féreslagen plankarta for omrddet Medaljongen 3 med flera.
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Situationsplan for idrottshallarna och fotbollsplanen.

Mark-och anléiggningsarbete

En oversiktlig geoteknisk undersdkning av omradet visar att marken till stor del bestar
av lerjord och att séttningar forekommer runt befintliga byggnader. P& grund av leran
dr den naturliga infiltrationen dalig, och vatten ansamlas darfor latt i lagpunkterna. En
av dessa befinner sig dir bollplanen ska anldggas. Det forutsétts darfor att byggnader
behdver pélas och att atgirder for hantering av dagvatten (exempelvis i form av
infiltrationsmagasin) maste vidtas.

Idrottshallens utformning

Idrottshallen kommer att ha tva fullstora verksamhetsytor med en sammanldnkande
servicedel i tva vaningar. Servicedelen innehéller bland annat omkladningsrum,
toaletter, forrad samt entréytor for idrottshallen. Utdver detta innehéller den
omklddningsrum, toaletter och forrad for bollplanen. Bilderna nedan illustrerar
idrottshallens volymer.

Tidplan

Tidplanen innehéller flera beroenden mellan olika byggherrar. Exempelvis maste den
befintliga forskolan rivas innan bollplanen kan anlédggas. Den befintliga forskolan kan
dock inte rivas forrdn den nya forskolan byggts, och denna kan inte byggas forran
exploateringskontoret byggt den nya infartsvagen.



Kéampetorpsskolan planerar att aterdppna infor hostterminen 2019. Idrottshallen
maéste liksom bollplanen sté klara i god tid till dess.

Oversiktliga tider for beslut och genomforande #r enligt nedan (tider markerade
med kursiv stil dr inte under fastighetskontorets kontroll, men paverkar
fastighetskontorets tidplan):

Planerad byggstart exploatering 2016 kvartal 2
Genomforandebeslut IDN och FN 2016 december
Genomforandebeslut KF 2017 februari
Planerad byggstart idrottshall 2017 kvartal 2
Planerad invigning idrottshall 2018 kvartal 3
Planerad byggstart bollplan 2018 kvartal 2
Planerad invigning bollplan 2018 kvartal 3
Organisation

Fastighetskontoret ansvarar for projektering och byggnation av idrottshall och bollplan
inklusive markarbeten, byggnad, fasta inredningar och installationer.

Idrottsforvaltningen bevakar funktionskraven for uppforandet av
idrottsanldggningen samt ansvarar for l9sa inventarier och kontakter med brukarna
(foreningar och skolor).

Exploateringskontoret leder genomférandet av den nya detaljplanen och har en
samordnande roll mellan de involverade byggherrarna, Fastighetskontoret, SISAB
samt byggherrar i angrénsande detaljplaneomraden. Marken ar tilldelad av
exploateringskontoret i samband med detaljplanens framtagande.

Ekonomi

Fastighetskontorets kalkyl dr berdknad pé programhandlingar framtagna av
idrottsndmnden och jamford med erfarenhetskostnader fran liknande idrottshallar och
bollplaner. Utdver avstdmning av erfarenhetskostnader har kalkyler tagits fram for
utdkade kostnader gillande grund- och markarbete.

Investeringen berdknas av fastighetskontoret uppgé till cirka 170 mnkr. I detta
ingér projektering, nddviandiga undersdkningar, utredningar och tillstdind, mark- och
grundldggningsarbeten, byggnation av idrottshall och bollplan, byggherrekostnad och
projektledning samt samordning med Gvriga byggherrar. I investeringen finns
medriknat kostnadsutveckling, risk och utékade grundlaggningsatgarder for
idrottshallarna och konstgréasfotbollsplanen. Av den totala investeringen gar 140 mnkr
till idrottshallarna och 30 mnkr till anliggande av konstgrésplan i ett nytt lage med
tillhdrande ny markuppbyggnad- och stabiliseringsatgirder, ny drénering,
planbelysning med mera.

Projektet ska delvis finansieras som en erséttningsinvestering om 30 mnkr i och



med att nuvarande Kampetorps bollplan tas i ansprék for forskola och bostadsprojekt.
Idrottsmarken minskas med den nya detaljplanen frén cirka 15 000 till cirka 10 000
kvm. I idrottsndmndens budget for 2017-2020 foreslés denna erséttningsinvestering.

Hyreskostnaden som idrottsnimnden ska betala till fastighetsndmnden 4r berdknad
med komponentavskrivningsmetoden och uppgar enligt nuvarande
sjdlvkostnadsprinciper till cirka 9,5 mnkr for idrottshallarna och cirka 2,7 mnkr for
konstgrasanlaggningen. Summan for idrottshallarna bestar till 7,3 mnkr av
kapitalkostnad och till 2,2 mnkr av drift, underhéll och OH-kostnader samt for
konstgrasanlaggningen till 2,1 mnkr av kapitalkostnad och till 0,6 mnkr av drift,
underhéll och OH-kostnader. Kapitalkostnaden &r berdknad med en internrénta pa 0,95
%.

Samrad

Under detaljplanens framtagande har kontinuerlig samordning skett med SISAB,
utbildningsforvaltningen, exploateringskontoret, idrottsférvaltningen,
stadsdelsndmnden och stadsbyggnadskontoret. Samrad med stadsledningskontoret
géllande investeringen har skett 2016-10-03

Miljokonsekvenser
Projektet genomfors enligt Stockholms stads miljoprogram. Idrottshallen kommer att
projekteras och byggas enligt det frivilliga miljoklassificeringssystemet Miljobyggnad.
Eftersom det dr en ny anlaggning som byggs, s medfor idrottshallen och bollplanen
dock en 6kad miljobelastning i form av 6kad anvéndning av exempelvis varme, vatten
och el.

Under detaljplanearbetet har stort fokus lagts pa att bevara befintliga naturviarden
som projektet ansluter till.

Konsekvenser for barn
Alla de ingéende projekten i den nya detaljplanen for omradet har sina utgdngspunkter
i barns och ungdomars behov. Stor vikt har darfor lagts vid att utforma hela omréadet sa
att detta perspektiv dominerar. Bland annat har mojligheter till trafik och parkering
begransats till forman for gang- och cykeltrafikanter och omradet har utformats for att
vara tryggt, tillgangligt och sdkert for alla som ror sig till, fran och runt skolan,
forskolan, idrottshallen och bollplanen.

Béde idrottshallen och bollplanen ska utformas sa att barn kénner sig vilkomna,
kan orientera sig och rora sig sakert. De som besoker anlédggningen ska kénna sig
vilkomna dven tillsammans med sina barn.

Risker
De risker som finns for projektet r:
e  Omfattningen av mark- och grundldggningsarbeten. Dock har det infor



inriktningsbeslutet utretts dir atgérder och utokade kostnader for mark och
grund &r inrdknad i kalkylen.

e Overklaganden av bygglov.

e  Samordning och samverkan med 6vriga byggherrar i omradet, d& manga
byggprojekt i omradet ska ske samtidigt. Det finns dock en samordningsplan
med Gvriga byggherrar.

Plan for uppfoljning

Slutrapportering ska ske till fastighetsndmnden och idrottsndmnden efter det att
idrottshallen och bollplanen har slutbesiktigats och tagits i bruk. Samt lédgesrapporter
enligt kontorets plan.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 januari 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Investeringen i en dubbel fullstor idrottshall och en 11-spels konstgrisplan vid
Kéampetorpsskolan prioriteras relativt hdgt av idrottsndmnden. Projektet ar i linje med
stadens ambitioner att bygga ikapp den anlaggningsbrist som rader pé fullstora
idrottshallar och konstgrasplaner. Stadsledningskontoret ser positivt pa att planeringen
inkluderar att Kdmpetorpsskolan under skoltid ska fa exklusiv tillgang till den
idrottsfunktion som skolan behdver genom ett sirskilt blockuthyrningsavtal med
utbildningsndmnden. Det bidrar till ett effektivt utnyttjande av stadens lokaler.

For stadens del innebér detta att skolan ldngsiktigt méste tillforsikras tillgang till
hallen via ett separat hyresavtal. Avsteg sker ddrmed fran den nérhetsprincip som
annars géller for upplételser av idrottsnimndens hallar. Ett sadant avsteg ska
godkinnas av kommunstyrelsen och stadsledningskontoret foreslar att avsteg medges
for detta projekt.

Enligt nimnderna ska projektet delvis finansieras som en erséttningsinvestering om
30 mnkr, i och med att nuvarande Kdmpetorps bollplan tas i ansprak for forskola och
bostadsprojekt.

I tidigare &rs budgetar har kommunfullméktige beslutat om en princip for
ersittningsinvesteringar som innebér att fastighetsndmnden kan fa utékad
investeringsbudget for en investering med motsvarande funktion. I
kommunfullméktiges budget fér 2017 har principen fortydligats avseende krav pa
beslutsprocessen och relevanta underlag. Ianspraktagandet av den aktuella bollplanen



skedde innan hanteringsordningen fortydligades och det gar darfor inte att hirleda till
ndgon exploateringskalkyl. Projektet dr dock angeldget. Principen om
ersittningsinvesteringen far provas i samband med uppréttandet av budget for 2018.
Idrottsndmnden och fastighetsndmnden uppmanas att behandla detta i sina
budgetunderlag.

Néamnderna uppger att de i investeringskalkylen ingér utgifter for utdkade
grundliaggningsatgirder for idrottshallarna och fotbollsplanen samt riskpaslag for
oforutsedda utgifter. Svara grundforhallanden &r en omstiandighet som kan paverka
byggprojekt, vilket manga ganger uppdagas i sent skede med fordyringar som foljd.
Det framgér att ndmnden &r medveten om denna risk och stadsledningskontoret utgar
dérmed fréan att den Gversiktliga geotekniska undersdkning som gjorts ar tillrdcklig i
detta avseende och att inga fordyringar av denna anledning ska uppkomma.

Stadsledningskontoret forutsdtter att den investeringskalkyl som nu ingér i
underlaget for genomférandebeslut innehaller tillrdckliga marginaler for att hantera
kvarstaende risker och oklarheter. Stadsledningskontoret forutsétter vidare att
ndmnden har tillrackligt utvecklade metoder for projektuppfoljning for att sdkerstilla
att projektet inte 6verskrider budget och att inga ytterligare utgiftsokningar uppstar i
genomforandefasen.

Idrottsndmnden har foreslagit att kommunstyrelsen ska medge ndmnden rétt att
teckna hyresavtal med fastighetsndmnden om totalt cirka 12 mnkr. I avsnittet som
beskriver berdkningen av fastighetsndmndens kostnader, som ligger till grund for
sjdlvkostnadshyran som idrottsnimnden ska betala, noterar stadsledningskontoret att
den bifogade resultatkalkylen inte helt och hallet 6verensstimmer med beskrivningen.
Enligt beskrivningen uppgar kostnaderna till cirka 9,5 mnkr for idrottshallarna och
cirka 2,7 mnkr for konstgrasanlaggningen. I kalkylen anges 9,4 mnkr respektive 2,6
mnkr. Beloppen fordelas pa kapitalkostnader respektive kostnader for drift och
underhéll, vilka inte 6verensstimmer med beskrivningen. Kontoret har erfarit att det &r
kalkylen som &r korrekt, vilket innebar att det totala beloppet fordelas sé att
kapitalkostnaderna utgor 10,8 mnkr istéllet for 9,4 mnkr, och drift- och
underhéllskostnaderna uppgér till 1,2 mnkr i stéllet for 2,8 mnkr.

Idrottsndmndens eventuella behov av utékad driftsbudget far behandlas i
kommande budgetarbete med hansyn tagen till nimndens totala kostnads- och
intéktsutveckling.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att fastighetsnaimnden medges rétt genomfora projekt Nybyggnad av dubbel idrottshall
och 11-spels konstgrasplan vid Kdmpetorpsskolan till en investeringsutgift om 170,0
mnkr. Utgifterna for 2017 ska rymmas inom ndmndens investeringsbudget. Utgifterna
for kommande éar behandlas i budget for 2018.

Under forutsittning att kommunfullméktige godkénner genomférandet av den
foreslagna investeringen i Nybyggnad av dubbel idrottshall och 11-spels konstgrasplan
vid Kédmpetorpsskolan foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen for egen
del beslutar att idrottsnimnden medges ritt att teckna ett tilldgg till nuvarande
hyresavtal med fastighetsnimnden med en hyra om cirka 12 mnkr ar 1, samt att avsteg



fran nédrhetsprincipen medges. Savil hallen som bollplanen beréknas bli klara till
kvartal 3 &r 2018 och hyran beréknas ddrmed fa helarseffekt &r 2019.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Fastighetsnamnden
Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (alla M) enligt foljande.

Att aterremittera drendet.

Att uppdra ét fastighetsndmnden att i dialog med idrottsndimnden omarbeta
forslaget och aterkomma till ndmnden med hénvisning till vad som anfors
nedan.

3. Att dérutdver anfora foljande.

N —

Alliansen paborjade under foregdende mandatperiod arbetet med att ta fram
konceptidrottshallar i syfte att bygga enklare hallar som forvisso uppfyllde
breddidrottens krav och behov men som samtidigt mojliggjorde for att pressa
kostnaderna.

Mellan 2010 och 2014 byggdes tva stycken dubbelstora hallar; en i Farsta for cirka
20 miljoner kronor och en pa Stora Mossens IP som kostade 44 miljoner kronor.
Utifran detta ar det inte rimligt att den dubbelhall som nu planeras i anslutning till
Kéampetorpsskolan &r berdknad i 140 miljoner kronor. Det finns heller inga vettiga
forklaringar till varfor den planerade konstgrésplanen kostar tva till tre ganger sa
mycket som en konstgrésplan normalt sett brukar kosta.

I samband med att idrottsnimnden fattade beslut om verksamhetsplanen f6r 2016
och ddrmed ocksé investeringsplaneringen for de kommande fem é&ren sa 14g
investeringsbudgeten for det aktuella projektet i sin helhet p4 86 miljoner kronor.
Sedan dess har investeringskostnaderna skenat med 98 % till den berdknade totala
investeringskostnaden pa 170 mnkr.

Vi noterar att stadsledningskontoret skriver att produktionskostnaden for
idrottshallarna motsvarar drygt 44 tkr per m”, exklusive moms. Detta hallprojekt
riskerar dirmed att bli ett av stadens dyraste beriknat pa produktskostnaden per m>.
Stadsledningskontoret uppfattar dven att konstgrasplanen ar mycket dyr,
uppskattningsvis mer dn dubbelt s& dyr jamfort med vad en likvardig plan skulle kunna
kosta.

Sa som projektet redovisas ser inte stadsledningskontoret, bortsett fran
komplicerade markforhéllanden, négra speciella omsténdigheter som motiverar denna
kostnad. Om det dr markforhdllandena som &r orsaken sa maste valet av placering
ifrigasittas. Aven omfattningen pa projektet kan i sa fall ifragasittas. Ar det rimligt att
bygga en dubbelhall med dessa forutsittningar, eller skulle det rdicka med en enkelhall.
Utbyggnaden av specifika idrottshallar och konstgrasplaner kan inte och far inte ske
till vilka kostnader som helst.

Vi delar stadsledningskontorets analys i detta drende. Markforutséttningarna har
varit lange kénda och av drendet framgar inte heller att markforhallandena skulle vara
svérare pa den aktuella platsen jamfort med andra placeringar i Stockholm. Om
berérda forvaltningar inte kan pressa markkostnaderna pa de nu foreslagna



placeringarna sa ska man titta pa alternativa 16sningar och placeringar som medfor
lagre kostnader, vilket &ven stadsledningskontoret anser.

Vi har ett ansvar att virna skattebetalarnas pengar och se till att de anvénds pa ett
effektivt sitt dir vi far ut s& mycket verksamhet som mdjligt for pengarna. Att lagga
170 miljoner kronor pa en dubbelstor idrottshall samt en konstgréasplan &r inte att
anvinda pengarna pa ett effektivt sitt, sirskilt inte nér vi har jimforelseprojekt som
kostat drygt en tredjedel av den nu foreslagna kostnaden.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Sophia Granswed m.fl. (alla M) samt Mikael Valier
(KD) enligt foljande.

1. Aterremiss pa forslaget.

2. Uppdra at idrottsforvaltningen att i dialog med fastighetskontoret omarbeta
forslaget och dterkomma till nimnden med hénvisning till vad som anfors
nedan.

Alliansen paborjade under foregdende mandatperiod arbetet med att ta fram
konceptidrottshallar i syfte att bygga enklare hallar som forvisso uppfyllde
breddidrottens krav och behov men som samtidigt méjliggjorde for att pressa
kostnaderna.

Mellan 2010 och 2014 byggdes tva stycken dubbelstora hallar; en i Farsta for cirka
20 miljoner kronor och en pa Stora Mossens I[P som kostade 44 miljoner kronor.
Utifran detta dr det inte rimligt att den dubbelhall som nu planeras i anslutning till
Kéampetorpsskolan ér beréknad i 140 miljoner kronor. Det finns heller inga vettiga
forklaringar till varfor den planerade konstgrésplanen kostar tva till tre ganger sa
mycket som en konstgrésplan normalt sett brukar kosta.

I samband med att idrottsnimnden fattade beslut om verksamhetsplanen fo6r 2016
och dirmed ocksa investeringsplaneringen for de kommande fem é&ren sé lag
investeringsbudgeten for det aktuella projektet i sin helhet pa 86 miljoner kronor.
Sedan dess har investeringskostnaderna skenat med 98 % till den berdknade totala
investeringskostnaden pa 170 mnkr.

Inte heller stadsledningskontoret eller kommunstyrelsen ekonomiutskott stéller sig
bakom forslaget. I ett tjansteutlatande, som utskottet stillde sig bakom, till
kommunstyrelsens ekonomiutskott i juni 2016 skriver de foljande:

“Idrottshallarnas andel av projektkostnaden uppgdr till 140 miljoner kronor.
Hallarna omfattar enligt uppgift en bruttoarea om 3 180 m”. Produktionskostnaden
motsvarar i sd fall drygt 44 000 kronor per m’, exklusive moms. Detta hallprojekt
riskerar dirmed att bli ett av stadens dyraste berdknat pa produktionskostnaden per
m2. Kontoret uppfattar dven att konstgrdsplanen dr mycket dyr, uppskattningsvis mer
dn dubbelt sa dyr jamfort med vad en likvirdig plan skulle kunna kosta. Sda som
projektet redovisas ser inte kontoret, bortsett fran komplicerade markforhdllanden,



nagra speciella omstdndigheter som motiverar denna kostnad. Om det dr
markforhdllandena som dr orsaken sd mdste valet av placering ifrdgasdttas. Aven
omfattningen pd projektet kan i sd fall ifrdgasiittas. Ar det rimligt att bygga en
dubbelhall med dessa forutsdttningar, eller skulle det rdcka med en enkelhall.
Utbyggnaden av specifika idrottshallar och konstgrdsplaner kan inte och far inte ske
till vilka kostnader som helst. Ndmnden uppmanas att i samarbete med
fastighetsndmnden reducera kostnaderna i projektet.”

Vi delar fortsatt stadsledningskontorets analys i detta drende och tycker det &r
anmirkningsvart att de ledande foretrddarna i idrottsndmnden och fastighetsndmnden
valt att gd emot sina partikamrater i ekonomiutskottet. Markforutsattningarna har varit
lange kdnda och av drendet framgér inte heller att markforhallandena skulle vara
svérare pd den aktuella platsen jamfort med andra placeringar i Stockholm. Om
berdrda forvaltningar inte kan pressa markkostnaderna pa de nu foreslagna
placeringarna sé ska man titta pa alternativa 16sningar och placeringar som medfor
lagre kostnader, vilket dven stadsledningskontoret anser.

Vi har ett ansvar att virna skattebetalarnas pengar och se till att de anvénds pa ett
effektivt sitt dar vi far ut s& mycket verksamhet som mgjligt for pengarna. Att lagga
170 miljoner kronor pa en dubbelstor idrottshall samt en konstgrasplan ar inte att
anvinda pengarna pa ett effektivt sitt, sirskilt inte nér vi har jimforelseprojekt som
kostat drygt en tredjedel av den nu foreslagna kostnaden.



