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Yttrande Over Projektrapport nr 7/2016 ""Ensamkommande
flyktingbarn™

AMN 2016-0377-01.04

Arbetsmarknadsnamndens beslut
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvalt-
ningens tjansteutlatande som sitt yttrande Gver projektrap-
porten.

Arendet

Stadsrevisionen har under hosten 2015 och varen 2016 granskat
socialnamnden, dverférmyndarndmnden, arbetsmarknadsndmnden
samt stadsdelnamnderna Rinkeby-Kista, Skarpnéck och Soder-
malm. Syftet med granskningen var att beddma om ansvariga
namnder har en andamalsenlig styrning och uppfoljning av boende-
insatser for asylsokande ensamkommande barn som inte fyllt 18 ar
samt ekonomiska konsekvenserna for staden.

Stadsrevisionens bedomning &r att de granskade stadsdelsnamnder-
na inte har utfort nagon systematisk och aktiv avtalsuppféljning
eller seriositetskontroll av utférarna. De har inte heller utfort regel-
bundna besok hos de asylsékande ensamkommande barnen, viket ar
allvarligt. Vidare bor éverformyndarndmnden forbéttra sin tillsyn av
gode méan. Arbetsmarknadsndmnden har uppréttade rutiner och ge-
nomfor kontroller av stadsdelsndmndernas inskickade underlag.
Enligt stadsrevisionens granskning framkommer att stadsdelsnamn-
derna upplever sig fa ett bra stod fran arbetsmarknadsnamnden i
atersokningsprocessen.

Sammanfattningsvis beddms ansvariga namnder inte ha en helt till-
racklig styrning och uppféljning av boendeinsatser for asylsékande
ensamkommande barn. Stadsdelsndamnderna beddms inte heller ha

en helt tillracklig uppfoljning av de ekonomiska konsekvenserna.

Stadsrevisionen har utifran sina iakttagelser och bedomningar lam-
nat rekommendationer till de granskade namnderna. Granskningens
iakttagelser och bedémningar féranleder inga rekommendationer till
arbetsmarknadsnamnden.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att stadsrevisionens bedémning
ar rattvisande och delar uppfattningen om de rekommendationer
som har lamnats till de granskade namnderna.

Forvaltningen har redovisat arendet i ett tjansteutladtande daterat den
19 januari 2017.
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Beslutsgang
Ordfoéranden Emilia Bjuggren (S) foreslog, med instaimmande fran

samtliga ledamoter, att ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens
forslag till beslut.

Sarskilt uttalande

Vice ordférande Johanna Sjo m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (L)
och ledamoten Johan Falldin (C) lamnade f6ljande sarskilda utta-
lande.

| stadsrevisionens rapport om mottagandet av ensamkommande
flyktingbarn rapporteras det om allvarliga brister i hanteringen kring
mottagandet. Stark kritik riktas framférallt mot att placering av barn
har skett i boenden som inte hunnit utredas, vidare har ensamkom-
mande placerats i jourhem langre &n vad som ar brukligt och place-
ring har gjorts i boenden som inte upphandlats.

Vi ar val medvetna om att de foreliggande omsténdigheterna i om-
varlden har paverkat Stockholm, savél som hela Sverige. Staden har
stéallts infOr stora utmaningar att hantera. Samtidigt har de alarme-
rande uppgifter om att socialtjansten inte hunnit utreda nya jourhem
i den takt som situationen har kravt kommit majoriteten tillkanna i
ett tidigt skede. Likasa har det sedan lange rapporterats om social-
sekreterarnas instabila arbetssituation med en omfattande personal-
omséttning, hog arbetsbelastning samt svarigheter att rekrytera erfa-
ren personal vilket ocksa har medfort allvarliga brister i deras verk-
samhet.

Den markanta 6kningen av ensamkommande barn under 2015 krav-
de bland annat avsteg fran ramavtal med upphandlande familjehem
och individuella avtal fick istallet tecknas. Dessvarre visar revis-
ionernas rapport att i dessa fall har seriositetskontroller och uppfélj-
ning uteblivit. Att situationen har kravt undantag ar forstaligt, men
staden ska aldrig gora avkall pa barns rattsakerhet och kvalité i
verksamheterna.

Det rader aven oklarheter nar det galler atersokningsprocessen for
statliga medel och kostnadskontroll. Staden har idag rétt att fa stat-
lig ersattning, som atersoks hos migrationsverket, for de kostnader
som uppstar i samband med omsorg av ensamkommande barn. Re-
visionsrapporten pekar dock pa osdakerhet om nar och hur mycket
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medel som staden kommer att aterfa. Detta pa grund av, dels att
utbetalning fran Migrationsverket ar fordrojd, dels att det finns bris-
ter i den interna kontrollen av atersokningarna. Darutéver bedémer
de granskade stadsdelsndmnderna att den statliga ersattningen inte
helt tacker handlaggningskostnader.

Det utfors inte heller ndgon systematisk avtalsuppfoljning. Det ar en
oacceptabel situation, sa stora brister i kontrollen kan medfora att de
statliga ersattningarna inte gar till att utfora omsorg for barnet.

Det ar nddvandigt, att staden tillsammans med stadsdelsnamnderna
atertar kostnadskontrollen. Dessvérre saknas nu en samlad informat-
ion kring det totala tillgodohavandet av ekonomisk ersattning fran
Migrationsverket. | ett 1age dar statens nya ersattningssystem, som
trader i kraft i juli 2017, ger betydligt lagre erséattning till kommu-
nerna for mottagandet finns det stora risker for rejéla underskott
inom denna verksamhet.

Staden har befunnit sig i en exceptionell situation, da flera tusen
asylsokande har sokt sin tillflyktsort hit. Att avsteg maste goras
undantagsvis ar forstaligt, men nar det brister i rattsakerhet, kost-
nadskontrollen och nér barn som befinner sig i en extremt utsatt
situation far illa pa grund av undantag kravs handlingskraft och for-
andring.

Ersattaryttrande
Erséttaren Ofelia Namazova (KD) lamnade foljande ersattarytt-
rande.

| stadsrevisionens rapport om mottagandet av ensamkommande
flyktingbarn rapporteras det om allvarliga brister i hanteringen kring
mottagandet. Stark kritik riktas framférallt mot att placering av barn
har skett i boenden som inte hunnit utredas, vidare har ensamkom-
mande placerats i jourhem langre an vad som ar brukligt och place-
ring har gjorts i boenden som inte upphandlats.

Vi &r val medvetna om att de foreliggande omsténdigheterna i om-
varlden har paverkat Stockholm, saval som hela Sverige. Staden har
stéallts infor stora utmaningar att hantera. Samtidigt har de alarme-
rande uppgifter om att socialtjansten inte hunnit utreda nya jourhem
i den takt som situationen har kravt kommit majoriteten tillkanna i
ett tidigt skede. Likasa har det sedan lange rapporterats om social-
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sekreterarnas instabila arbetssituation med en omfattande personal-

omséttning, hog arbetsbelastning samt svarigheter att rekrytera erfa-
ren personal vilket ocksa har medfort allvarliga brister i deras verk-

samhet.

Den markanta 6kningen av ensamkommande barn under 2015 krav-
de bland annat avsteg fran ramavtal med upphandlande familjehem
och individuella avtal fick istéllet tecknas. Dessvarre visar revis-
ionernas rapport att i dessa fall har seriositetskontroller och uppfélj-
ning uteblivit. Att situationen har kravt undantag ar forstaligt, men
staden ska aldrig gora avkall pa barns rattsakerhet och kvalité i
verksamheterna.

Det rader dven oklarheter nar det galler atersokningsprocessen for
statliga medel och kostnadskontroll. Staden har idag ratt att fa stat-
lig ersattning, som atersoks hos migrationsverket, for de kostnader
som uppstar i samband med omsorg av ensamkommande barn. Re-
visionsrapporten pekar dock pa osakerhet om nar och hur mycket
medel som staden kommer att aterfa. Detta pa grund av, dels att
utbetalning fran Migrationsverket ar fordrojd, dels att det finns bris-
ter i den interna kontrollen av atersokningarna. Darutéver bedémer
de granskade stadsdelsndmnderna att den statliga ersattningen inte
helt tacker handlaggningskostnader.

Det utfors inte heller nagon systematisk avtalsuppfoljning. Det ar en
oacceptabel situation, sa stora brister i kontrollen kan medfora att de
statliga ersattningarna inte gar till att utfora omsorg for barnet.

Det ar nddvandigt, att staden tillsammans med stadsdelsnamnderna
atertar kostnadskontrollen. Dessvérre saknas nu en samlad informat-
ion kring det totala tillgodohavandet av ekonomisk ersattning fran
Migrationsverket. | ett 1age dar statens nya ersattningssystem, som
trader i kraft i juli 2017, ger betydligt lagre erséattning till kommu-
nerna for mottagandet finns det stora risker for rejala underskott
inom denna verksamhet.

Staden har befunnit sig i en exceptionell situation, da flera tusen
asylsokande har sokt sin tillflyktsort hit. Att avsteg maste goras
undantagsvis ar forstaligt, men nar det brister i rattsakerhet, kost-
nadskontrollen och nér barn som befinner sig i en extremt utsatt
situation far illa pa grund av undantag kravs handlingskraft och for-
andring.



