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Remisstid den 1 mars 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ” En svensk flygskatt (SOU 2016:83)” hénvisas till vad
som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Regeringen har beslutat att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att lamna
forslag pa hur en skatt pa flygresor kan utformas. Utredningen, som har antagit
namnet Utredningen om skatt pé flygresor, har 6verldmnat betdnkandet En svensk
flygskatt (SOU 2016:83).

Forslaget innebér att flygskatt ska betalas for passagerare som reser fran en
svensk flygplats i ett flygplan som &r godként for fler 4n tio passagerare. Skyldighet
att betala skatt ska intrdda nér flygplanet lyfter fran en flygplats i Sverige. Skatten
ska tas ut med olika skattenivaer beroende pd om passageraren reser till en
slutdestination i ett land som ligger

1. helt inom Europa
2. helt eller delvis i en annan vérldsdel 4n Europa med ett avstand om hogst 6000
kilometer fran flygplatsen Stockholm/Arlanda
3. ien annan vérldsdel 4n Europa med ett avstand langre d4n 6000 kilometer frén
flygplatsen Stockholm/Arlanda
De foreslagna skattenivderna baseras pa klimatvarderingar for flygresor och
foreslas uppga till 80 kronor, 280 kronor och 430 kronor for de olika
avstandsklasserna.
Lagen om skatt pa flygresor foreslés trada i kraft den 1 januari 2018.
Finansdepartementet har remitterat forslaget till Stockholms stad for yttrande.
Remissen finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB, som i sin tur har remitterat vidare till dotterbolagen


http://www.regeringen.se/4ae35b/contentassets/34d1f308247b4718b85ee4cb9ec49e4a/2016en-svensk-flygskatt-sou-201683

Stockholm Business Region AB och Stockholms Hamn AB. Stockholms Hamn AB
har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att regeringen i likhet med flera andra lander
1 Europa gar fram med ett forslag till nationell flygskatt for att minska flygets
klimatpaverkan, men vill samtidigt understryka vikten av ytterligare atgérder.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden konstaterar att mot bakgrund av att det bradskar
att komma tillrdtta med klimatutsldppen sé ar detta ett litet men nodvéndigt steg i rétt
riktning och det behdvs styrmedel for att minska flygets klimatpaverkan.

Stockholms Stadshus AB anser att en bra flygtrafikinfrastruktur dr avgérande for
att klara den fortsatta tillvéxt som sker i staden och regionen samtidigt som klimatet
ar en av de viktigaste globala fragorna. Koncernledningen anser att det bor
undersdkas om nya skattesatser for flyg kan utformas i internationella samarbeten
och pa EU-niva for att sékerstilla likstdllighet mellan olika ldnder och aktorer.

Mina synpunkter

Klimatet &r en av vér tids stora utmaningar. Trots att Sverige utgor en mycket liten
del av virldens totala utslapp dr var paverkan per invanare relativt sett stor jamfort
med ménga andra ldnder. Transportsektorn &r i dag till stor del beroende av fossila
branslen och en av de sektorer i vart samhélle som paverkar klimatet negativt.
Diremot tror vi inte att manniskors behov eller vilja av att transporteras sig, lokalt,
nationellt eller globalt kommer att minska. For att minska transportsektorns negativa
klimatpaverkan méste vi dérfor planera samhéllet smartare och med olika styrmedel
paverka beteenden och teknisk utveckling. For Stockholms stads del handlar det
bland annat om att minska vardagstransporternas klimatpaverkan, genom att satsa pa
exempelvis utbyggd kollektivtrafik och cykelinfrastruktur. Nationellt kan det vara
insatser som investeringar i jirnvigen och mer miljovinliga drivmedel till
inrikesflyget.

Flyget utgor i dag en stor del av de totala utsldppen fran svenska transporter och
det dr vilkommet att regeringen tillsatt en utredning vars syfte dr att minska flygets
klimatpaverkan. Detta stimmer vil Gverens med stadens strategi for ett
fossilbrénslefritt Stockholm 2040. Det &r angelédget att flyget i storre utstrdckning &én i
dag betalar for de klimatkostnader det medfor.

Utredningens forslag innebér att flyget kan fa betala en storre del av sina
klimatkostnader, vilket 1 grunden é&r positivt. Primért borde detta ske genom
europeiska eller internationella dverenskommelser. I avvaktan pd en sddan kan dock
en svensk flygskatt vara ett steg i rétt riktning. Det dr angeldget att en sddan skatt
utformas pa ett sitt som inte enbart leder till att langdistansflygningar flyttas till
nérliggande ldnder i Ostersjoregionen samtidigt som Stockholms internationella
tillgénglighet och konkurrenskraft skadas.

Utover detta konstaterar vi att utredningen inte adresserar dvergangen till
fornybara bréinslen. Det skulle behovas en effektfull styrning som stimulerar
Overgéngen frén fossila till fornybara flygbrénslen.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Som svar pé remissen “En svensk flygskatt (SOU 2016:83)” hanvisas till vad
som sédgs 1 promemorian.

Stockholm den 8 februari 2017

KARIN WANNGARD

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar pé remissen “Betdnkandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83)” anfors
foljande.

Stockholm &r en av Europas snabbast vixande storstadsregioner. Samtidigt dras staden isdr
nir Socialdemokraternas tillvixt- och jobbfientliga politik sétter hela regionen i gungning. Ett
gott foretagsklimat i Sverige och Stockholmsregionen skapas genom en kombination av
rimliga skattenivéer och en hallbar infrastruktur som gar att lita pa. Vi kommer alltid att ta
strid mot skattehdjningar som slar mot jobb och tillvixt.

Den flygskatt som den rddgrona regeringen tinker driva igenom kommer att sla direkt
mot tillgéngligheten till och frén var region. Inte minst kommer inrikesflyget att drabbas och
diarmed forloras utbyten mellan Stockholmsregionen och dvriga landet. Den storre risken i
sammanhanget dr att fler kommer vilja att flyga fran Kopenhamn istéllet for Stockholm. Det
kommer att minska Stockholms attraktionskraft samtidigt som en nationell flygskatt inte
tillfor nagon miljonytta.

Darfor ar det anméarkningsvirt att finansborgarradet i sitt utldtande skriver att forslaget om
en nationell flygskatt &r ”positivt” och ett steg i ritt riktning”. I just detta d&rende borde stdrre
hénsyn tas till att Stockholm som stad kommer att drabbas negativt da jobb, investeringar,
turism och besoksnéring forsvinner som ett resultat av skatten.

Sverige dr EU:s till ytan tredje storsta land och Stockholms lén star for en tredjedel av
landets BNP. Om regionen ska fortsétta att vara konkurrenskraftig méaste niringslivet kunna
verka 6ver hela landet samtidigt som det &r mojligt for minniskor att ta sig till huvudstaden
over dagen. Flyget dr det enda transportslag som tillhandahéller den mgjligheten. Nu riskerar
regeringens politik att d&ventyra flygets framtid genom inforandet av en nationell flygskatt.
Bade Danmark och Nederlanderna har provat att infora en flygskatt, men béda ldnderna har
dragit tillbaka denna pé grund av dess skadliga inverkan pa ekonomin och jobben.
Konsekvenserna skulle bli desamma i Sverige. Inforandet av en nationell flygskatt riskerar bli
en kostsam och ineffektiv atgird for att komma &t utslappen. Vi anser att en avsevért storre



miljonytta nds om man satsar pa internationella spelregler for flyget och incitament for att
ersitta fossila branslen med exempelvis biodrivmedel.

Vi utformar var politik med utvecklingen och inte mot den. Det ar vér politik, en politik
som framjar och stimulerar utveckling, innovation, entreprendrskap och tillvixt, som
Stockholm behdver. Stockholm och stockholmarnas behov kommer alltid frémst for oss.

Darfor sdger vi nej till en nationell flygskatt och vill i stéllet sl& vakt om den
tillvéxtvénliga politik for jobb och foretagande som fordes under savil Alliansregeringens
som vara senaste ar i majoritet i Stockholms stad. Vér stad och region befinner sig i ett ldge
dér behovet av nya jobb okar dramatiskt, darfor kommer vi motarbeta alla tillvéxtfientliga
forslag fran den rodgrona regeringen.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (L) med hinvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt foljande.

Flygresor utgdr en tiondel av véra totala klimatpéverkande utslépp i Sverige. Feministiskt
initiativ vilkomnar utredningens forslag om flygskatt. Utredningen foreslar en flygskatt pa 80
kronor, 280 kronor och 430 kronor for de olika avstdndsklasserna. Det &r bra att skatten
berdknas pa avstdnd och klimatpaverkan. Vi anser dock att skatten skulle vara nagot hogre,
sarskilt for inrikesflyg som foreslés till 80 kronor per avresande passagerare

Vi anser att inrikes resor med flyg kan beskattas hogre i syfte att tagtrafiken ska dka och
att flygresor inom Sverige ska minska. Utredningen har inte presenterat nagot tydligt forslag
pa hur skatteintdkterna ska anvindas. Feministiskt initiativ foreslér att intékter fran flygskatt
investeras i utbyggnad av jarnvig och kollektivtrafik, for att pa sa sétt ytterligare frimja ett
mer progressivt klimat- och miljdarbete.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och lamna forslag p& hur en skatt pa
flygresor kan utformas. Syftet med skatten ska vara att flygets klimatpéverkan ska
minska for att bidra till att nd miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan. 1
uppdraget har ocksa ingatt att beskriva konsekvenserna av ett inférande av en
flygskatt. Utredningen har tolkat uppdraget som att skatten ska vara en skatt pa
persontransporter. Av Chicagokonventionen frin 1944 f6ljer att anvindningen av
flygbrinsle inte far beskattas inom den internationella flygtrafiken. En flygskatt kan
darfor inte laggas pé sjélva flygbrénslet utan behover utformas pa ett annat sétt.
Hénsyn maste dven tas till unionsrétten i EU. Med dessa utgdngspunkter har
utredningen valt att ta fram forslag pa en punktskatt som baseras pa passagerare, i
likhet med de flygskatter som finns i bland annat Norge och Tyskland. Aven
europeiska ldnder som tidigare haft flygskatt och som valt att ta bort den har
studerats i utredningen.

Forslaget innebér att flygskatt ska betalas for passagerare som reser fréan en
svensk flygplats i ett flygplan som ar godként for fler 4n tio passagerare. Skyldighet
att betala skatt ska intrdda nar flygplanet lyfter fran en flygplats i Sverige. Skatten
ska tas ut med olika skattenivaer beroende pa om passageraren reser till en
slutdestination i ett land som ligger

1. helt inom Europa

2. helt eller delvis i en annan vérldsdel 4n Europa med ett avstand om hogst 6000

kilometer frén flygplatsen Stockholm/Arlanda

3. ien annan varldsdel dn Europa med ett avstand langre dn 6000 kilometer fran

flygplatsen Stockholm/Arlanda

De foreslagna skattenivderna baseras pé klimatvérderingar for flygresor och
foreslas uppga till 80 kronor, 280 kronor och 430 kronor for de olika
avstdndsklasserna. Skattenivderna ligger i paritet med liknande skatter i andra
medlemsstater och har bestimts med beaktande av att flyget redan i dag betalar for
utsldppsritter inom EU:s system for handel med utsléppsriétter, European Emissions
Trading Scheme (EU ETS). Vid bestimmandet av skattenivéerna har hdnsyn inte
tagits till det nya globala styrmedlet avseende klimatpaverkan fran internationellt
flyg som FN-organet Icao fattade beslut om i oktober 2016. Detta pa grund av att det
systemet kommer att inledas med en frivillig fas forst &r 2021 och bli obligatoriskt ar
2027, samt att prisnivierna for de utsldppskrediter som ska anvéndas i systemet ar
okénda. Nér systemet dr i kraft och prisséttningen av utslédppskrediterna ar kénd kan
nivaerna for flygskatten behdva justeras. Detsamma géller om priserna avsevart
forandras inom EU ETS.

De statsfinansiella nettointikterna av den foreslagna skatten pa flygresor berdknas
uppga till 1,75-1,78 miljarder kronor per ar. Skatten kan forvéntas leda till en
reduktion av efterfragan pa flygresor med 3,6—4,8 procent for inrikesflyget, 1,4-1,9
procent for flyg inom Europa och 1,5-2,1 procent for flyg utom Europa. Aven om en
skatt pa flygresor infors kan emellertid det totala antalet avresande passagerare fran
flygplatser i Sverige forvéantas 6ka, men okningstakten kan minska. Cirka 40 procent
av de resendrer som avstar fran att flyga som en foljd av skatten kan forvantas flytta



over till andra trafikslag, frimst till biltrafik men dven till tdg och buss. De regionala
konsekvenser som uppstar bor kunna hanteras genom upphandling av flyglinjer och
statligt stod till regionala flygplatser.

Skatten forvintas leda till begransade men positiva effekter for klimatet genom
minskade utsldpp av koldioxid och en minskning av 6vrig klimatpdverkan frén
flyget. Nér hansyn tas till 6kade utslédpp frén andra trafikslag genom 6verflyttningar
fran flyget kan nettoeffekten forvintas uppga till en reduktion om 0,08—0,2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Utredningen ridknar med en viss overflyttning av
passagerare till grinsnira flygplatser i grannliinder, frimst i Oresundsregionen.
Denna effekt bedoms bli liten.

Lagen om skatt pé flygresor foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB, som i sin tur har remitterat vidare till dotterbolagen
Stockholm Business Region AB och Stockholms Hamn AB. Stockholms Hamn AB
har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Flygets klimatpaverkan ingar i den Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040 som
kommunfullméktige antog 28 november 2016. Av de totala utsldppen av vaxthusgaser i
Stockholm utgér flygets utslapp knappt en procent. Det som réknas in ar starter och
landningar pd Bromma flygplats. Ur ett konsumtionsperspektiv blir flygets klimatpaverkan
dock storre, det vill séga om man réknar in stockholmarnas totala flygande. Berékningar fran
Naturvardsverket visar att svenskarnas internationella flygande svarar for lika stora utslépp
som all bilkérning i Sverige. I Stockholm ingér inte dessa utslépp i de kvantitativa
klimatmélen, men ddremot i det informationsarbete som miljoforvaltningen bedriver i syfte
att minska medborgarnas klimatpaverkan.

Stadsledningskontoret konstaterar att flygets klimatpaverkan okar och utgér ett vixande
problem. Det dr dérfor viktigt att styrmedel kommer pa plats som verkar for en minskad
klimatpéverkan.

Stadsledningskontoret ser positivt pa ett forslag till svensk flygskatt for att minska flygets
klimatpaverkan, men vill samtidigt understryka vikten av ytterligare atgérder. Det viktigaste
ar att regeringen verkar for att internationella 6verenskommelser och styrmedel utformas sa
att de globala klimatutsldppen fran flyget verkligen minskar i en takt som stodjer
uppfyllandet av Paris-avtalet och sé att enskilda landers konkurrenskraft inte forsdmras. Det
beslut som Icao fattade i oktober 2016 blir inte obligatoriskt forrdn &r 2027 och syftar endast
till att stabilisera flygets klimatutsldapp pa 2020 ars niva, vilket stadsledningskontoret anser
vara en otillrdcklig ambitionsniva. Ett annat viktigt omrade &r dvergéngen till fornybara
flygbrinslen vilket forslaget till flygskatt inte adresserar. En effektfull styrning fran fossila
till fornybara flygbrénslen dr nddvéandigt ur klimatsynpunkt, och detta behdver goras genom
en utveckling av flygskatten eller pa annat lampligt sitt.

Sverige har lang erfarenhet av att anvinda miljostyrande skatter och avgifter som utgér
frén idén att fororenaren ska betala for sina utslépp. Principen om att internalisera de externa
effekterna har tjdnat miljon val samtidigt som 6vriga konsekvenser kan begransas. De nivéaer



pa flygskatten som utredningen forslar ar baserade pa de klimatkostnader som flyget orsakar,
och hinsyn har tagits till att flyget redan betalar en del av sina kostnader genom det
europeiska systemet med handel med utsldppsrétter.

Stadsledningskontoret anser att de nivéer pé flygskatten som utredningen foreslar ar
rimliga och vl underbyggda, men att nivderna behdver justeras baserat pé den
internationella utvecklingen sé att den samlade effekten av styrmedlen verkligen leder till
den 6nskade utsldppsminskningen. De effekter pa klimatutsldppen som utredningen
prognosticerar, baserat pa den foreslagna flygskatten, 4r blygsamma, vilket understryker
vikten av ytterligare insatser.

Flygets klimatpaverkan ar en global fraga, och det &r mycket viktigt att Sverige driver pa
det internationella arbetet sé att klimatpaverkan minskar kraftigt. Att Sverige i likhet med
flera europeiska lander driver pa och géar fore med en nationell flygskatt dr ett bra forsta steg,
men det dr pé det internationella planet som det kommer att avgdras om flygets
klimatpaverkan verkligen minskar i den takt som &r nddvéndig.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen "Betdnkandet
En svensk flygskatt (SOU 2016:83)” anses besvarad med vad som sigs i detta
tjénsteutlatande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 31 januari
2017 foljande.
1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att 6versidnda forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Joar
Forssell (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som hinvisade till reservation anford
av Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Joar Forssell (L).

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 19 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Férvaltningen ser det som angeléget att minska flygets klimatpaverkan. Aven om flygets
totala andel av Sveriges koldioxidutslépp é&r relativt liten sa &r det en 6kande andel. Globalt
bedoms flyget sta for ca 2 % av utsldppen av fossil koldioxid. For Sverige dr motsvarande
siffra 4-5%. Dessutom bidrar flygtrafiken till klimatpaverkan &ven genom att utslapp sker pa
hog hojd vilket kan bidra till molnbildning som ocksé forstérker véxthuseffekten.

I utredningen refereras olika studier av hur flygets klimatpaverkan kan véarderas
ekonomiskt. Det finns osékerheter bade kring vilka skador som faktiskt uppkommer samt
hur kostnaderna for dem ska beréknas. Utredningen har utgétt fran bedomningar fran
Trafikanalys och VTI. Da framgar att vérdet for utsldppen varierar med strickan frén t.ex.
Bromma-Visby 94-105 kr till Arlanda-New York 2060-2670 kr.

Som synes utgdr de foreslagna avgifterna en mycket liten del av de uppskattade
kostnaderna for utsldppen. Vid en internationell jamforelse ligger de foreslagna avgifterna i
samma storleksordning som de i Tyskland. Den foreslagna ligsta skattenivan ar ocksa i
paritet med den norska. I Norge har man dock ingen differentiering av skattenivan.

Andra atgirder



Under 2016 fattade ICAO (Internationella civila luftfartsorganisationen) beslut om ett
globalt styrmedel for koldioxidutslapp fran internationellt flyg. Det beslutet innebér dock
bara att utsldppen ska stabiliseras pa 2020 &rs niva. Det trader i kraft pa frivillig grund 2021
och blir obligatoriskt 2027. ICAO:s beslut kommer inte att leda till en minskning av flygets
klimatpéverkan men kan leda till att 6kningen avstannar ndgon géng under nista decennium.

Flygbransle ér till skillnad frén andra brénslen i transportsektorn obeskattat. Anledningen
till detta dr internationella dverenskommelser, mellanstatliga avtal och EU-rétt. Att infora en
skatt pé brinslet torde darfor inte vara mojligt.

Flyget ingér i EU:s system for handel med utsldppsrétter. Utredningen hénvisar till en
studie som gjorts av effekten av detta. Den anger att 6kningen av antalet tonkilometer'
mellan 2005 och 2020 sjunker fran 138 % till 133 % om priset for utsléppsritterna ar 30
euro. Priset har dock i stéllet legat kring 10 euro eftersom flyget har mojlighet att kdpa
utsldppsritter fran den handlande sektorn och priset darfor inte kunnat bli hdgre med mindre
n att priset pa utsldppsratter hojs generellt.

Utredningen papekar dock att nivén pa flygskatten kan behdva justeras exempelvis om
ICAO:s system eller handeln med utsléppsrétter leder till forandringar.

P& motsvarande sitt gar utredningen pa ett fortjanstfullt sdtt igenom andra mojliga
atgirder. Dit hor till exempel bittre teknik i form av mer effektiva flygplan och flygvéagar,
biobrénslen, kvotplikter for biobrédnslen, brinsleskatter genom bilaterala avtal, stod till
forskning och marknadsintroduktion och klimatkompensation.

Forvaltningen menar att det vore mer effektivt med ett styrmedel som uppmuntrar till
minskad brinsleforbrukning 4n ett som bara beskattar antalet avresande passagerare. Att hdja
bréanslepriset genom skattepéslag tas upp av utredningen men skulle i praktiken kréva
internationella 6verenskommelser om det ska né framgang eftersom planen annars tankas dar
brénslet &r billigast. Det verkar heller inte var mojligt att basera skatten pa avresande
flygplan i stillet for pa medfoljande passagerare, fraimst for att det skulle kunna sla héart mot
tillgéngligheten i glesbygd.

Forvaltningen konstaterar att mot bakgrund av att det bradskar att komma tillratta med
klimatutsldppen sé &r detta ett litet men nodvéndigt steg i rétt riktning och det behdvs
styrmedel for att minska flygets klimatpaverkan. Vidare anser forvaltningen att utredningen
pa ett tydligt sitt genomlyst de olika mdjligheterna. Forvaltningen delar dérfor utredarens
syn pa att en avgift bor inforas och tillstyrker darfor forslaget.

En frdga som inte tas upp i utredningen ar hur intdkterna ska anvéndas. Det finns heller
inget i utredningens direktiv som séger att fragan ska behandlas. Forvaltningen dr medveten
om att vi normalt i Sverige inte 6ronmérker skatteintékter for sarskilda andamal.
Forvaltningens forslag dr anda att man gor en konstruktion liknande den for t ex.
trangselskatten, dar intdkterna aterfors till regionens transportapparat. Flygskatten skulle da
kunna anvindas for atgirder som minskar klimateffekten eller begriansar verkningarna av
den.

En annan intressant del i utredningen géller hur offentliga myndigheter bér kunna
klimatkompensera sina flygresor. For kommuner styr kompetensreglerna i kommunallagen
dessa mojligheter. Forvaltningen avser dterkomma till MHN med en redovisning av detta i
sarskilt drende.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 1 februari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss

! Tonkilometer beskriver ett fordons vikt multiplicerat med stricka



Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Sverige ar ett av varldens mest internationaliserade lander och mycket beroende av vél
fungerande kommunikationer med alla storre transportslag. Darfor dr en god tillgénglighet
med flyg avgdrande ocksa for framtida konkurrenskraft.

Flygtrafiken bor lika lite som andra transportslag undantas fran atgérder som reducerar
utslédppen. Det ideala skulle vara att EU kunde enas om hur fragan borde hanteras.
Lagstiftaren bor dvervéga att, med paralleller till tringselskatten, offensivt anvénda
skatteintékterna till att gora svenskt inrikesflyg fossilfritt.

Besoksndringen r idag en av de snabbast vixande nédringarna som skapar manga nya
jobb och skatteintékter. Den internationella tillvéxten blir allt viktigare och i det
sammanhanget dr god flygtillgdnglighet helt avgdrande. Utredningen har inte gjort ndgon
analys kring hur en minskad tillstrdémning av besdkare paverkar forutséttningarna for nya
jobb i branschen. En effekt som utredningen inte analyserar &r hur de allt viktigare
direktlinjerna till ickeeuropeiska destinationer paverkas av en hogre skattebelastning.
Utredningen har dérfor inte heller berort effekten, for det fall att direktlinjerna skulle bli
farre, att svenska resendrer tvingas att mellanlanda, vilket innebar mer miljobelastning dn
direktflyg. I vérsta fall kommer svenska resenérer att vélja att flyga med mellanlandning pa
t.ex. Kastrup for att slippa betala den hogre skatten for en ldngresa.

Bolagets samlade bedomning ar att dven flygets miljopédverkan maste minska, men att
flygskatt kan sl& negativt mot svensk tillvixt och svenska arbetstillfillen och darmed
paverka konkurrenskraften i negativ riktning. Detta ar allvarligt eftersom Sverige ér ett litet
exportberoende land. Négra storre effekter pa miljon kan inte pavisas. Bolaget inser behovet
av att vidta atgérder for att minska transportsektorns och flygets negativa paverkan pa
klimatet, men om en skatt ska inforas maste skatteintikten anvdndas offensivt genom att
gora svenskt inrikesflyg fossilfritt med statliga insatser och strategiska industriella
samarbeten.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen vilkomnar forslag som bidrar till minskad klimatpéverkan for flygresor. I
stadens strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040 framgér att staden gér beddmningen att
det kan vara svart att ersitta all anvindning av fossila brénslen inom flyget.

Flygskatten foreslas uppgé till tre nivaer, 80 kronor, 280 kronor och 430 kronor for olika
avstandsklasser. I utredningen gors ingen analys kring konkurrensaspekter i ett
internationellt perspektiv. Det finns mycket som talar for att firre internationella flyg medfor
forsdmrad internationell attraktionskraft for Stockholm. I vilken omfattning forslaget skulle
bidra till en omldggning av resmdnster, dér incitament starks for flygplatsbyten vid langresor
har inte heller analyserats. Forslaget saknar ocksa atgarder som stimulerar en dvergéng till
fornybara flygbrénslen, vilket borde vara i blickfanget for att bidra till minskad
klimatpaverkan for flygresor.

Koncernledningen anser att forslaget bor ha sitt strategiska fokus pa att sikra goda och
andamalsenliga flygforbindelser i kombination med en minskad klimatpaverkan for
flygresor. En bra flygtrafikinfrastruktur dr avgorande for att klara den fortsatta tillvéixten som
sker i staden och regionen, pa4 motsvarande sétt som for 6vrig infrastruktur och
kommunikationer.

Klimatet dr en av de viktigaste globala fragorna och flyg &r ett globalt transportmedel.
Dérfor bor det undersdkas om nya skattesatser for flyg kan utformas i internationella
samarbeten och pa EU-niva for att sidkerstélla likstéllighet mellan olika ldnder och aktorer.

SBR papekar att forslaget inte pavisar nagra storre effekter pa miljon och att god
flygtillgénglighet &r helt avgorande for internationell tillvéxt. Vidare papekar SBR att
utredningen inte analyserar hur minskad tillstrémning av besdkare paverkar
forutséttningarna for nya jobb, eller utvérderar hur direktlinjerna till ickeeuropeiska
destinationer paverkas av hogre skattebelastning. SBR pekar pa risken att
mellanlandningarna istéllet okar, vilket kan innebéra en hogre miljobelastning &n



direktflyget. For kompletterande och mer utforliga synpunkter hinvisar koncernledningen
till SBR:s remissvar.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Joar
Forssell (L), enligt foljande.

Inférandet av en nationell flygskatt riskerar bli en kostsam och ineffektiv atgérd for att
komma &t utsldppen. Miljoforvaltningen skriver i sitt utldtande att effekten for klimatet
bedoms bli begrénsat. Vidare papekar man att en flygskatt inte ar en optimal 16sning, for att
sedan dnda forsesla att det genomfors. En logik som vi stiller oss minst sagt fragande till.

Utslédppen av vixthusgaser uppskattas ha varit 53,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2015. T utredningen om en eventuell flygskatt berdknas att utsléppen kommer att minska med
mellan 0,08 och 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter under ett &r om flygskatten infors.
Detta motsvarar alltsé 1,5-3,7 promille av Sveriges totala utslapp under ett &r. Det betyder att
utsldppsminskningen till f61jd av en flygskatt kan jimforas med de utslédpp som kommer av
svenskarnas fyrverkerier och tobaksrokning under ett ar.

Vi anser att en avsevirt storre miljonytta nds om man satsar pa internationella spelregler
for flyget och morétter for att ersétta fossila branslen med exempelvis biodrivmedel.
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