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Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU
2015:99)

Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)
hinvisas till vad som sigs i promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade 2013 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att géra en
oversyn av 3 kap. miljobalken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken.

Utredaren ska foresla sédana @ndringar som ger ett system for hushallning med
mark- och vattenomraden och sdrskilt omraden av riksintresse, som ar
andamalsensligt, anpassbart dver tiden, fokuserat pa visentliga och aktuella behov
och som inte leder till onddiga inskrdnkningar i mark- och vattenomraden, eller for
hur planeringen av hur omraden ska anvindas. Utredningen antog namnet
Riksintresseutredningen.

Milj6- och energidepartementet har remitterat Riksintresseutredningens
betéinkande “Planering och beslut for héllbar utveckling” (SOU 2015:99) till
Stockholm stad.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, kulturnimnden, milj6- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, och Stockholms Stadshus AB. Synpunkter
har inhdmtats fran Stockholm Vatten och Avfall AB, AB Stokab, AB Svenska
Bostédder och Stockholms Hamn AB.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Stockholms Stadshus
AB har svarat med ett gemensamt kontorsyttrande. Kulturférvaltningen har svarat
genom ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Stockholms Stadshus
AB vélkomnar en Gversyn av riksintressesystemet. Vidare anser staden bland annat


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/12/sou-201599/

att forslaget innebér att det blir fler omrdden som ska skyddas med hénsyn till olika
intressen och att kommunernas inflytande 6ver detta skydd minskar.

Regeringens, sektorsmyndigheternas och lansstyrelsens inflytande 6ver den
fysiska planeringen forstirks, pd bekostnad av kommunernas mdjligheter att ta
ansvar och sétta in beslutade intressen i en helhetssyn.

Staden beddmer att detta riskerar att leda till att lokal kunskap om forutsittningar
och andra intressen inte tas tillvara, vilket leder till simre beslut. I Stockholm kan
utredningens forslag ocksa fa stora konsekvenser for bostadsforsorjning och annan
viktig samhillsutbyggnad.

Kulturforvaltningen &r positiv till utredningens forfattningsforslag och har i
huvudsak ldmnat synpunkter pé de delar i utredningen som har béring pé
kulturmiljévéarden. Forvaltningen vdlkomnar att rekvisitet pataglig skada ersitts av
att vardena ska tillgodoses.

Forvaltningen tycker ocksa att det &r positivt att viasentliga allmédnna intressen pa
regional och lokal nivé ocksa beslutas, viktas och redovisas i kommunernas
oversiktsplaner. Dock kan det finnas en risk att ju fler ansprak som presenteras gor
att “mellanrummen” déremellan betraktas som om de vore utan vérde.

Mina synpunkter

Stockholm befinner sig idag i en historisk period av utveckling. Fullt jamforbar med
sekelskiftets stadsutveckling 6ver malmarna, 1930-talets funktionalistiskta stader,
tunnelbanans utbyggnad och miljonprogrammet. Staden har satt ett mal om att bygga
40 000 nya bostéder till ar 2020 och 140 000 nya bostéder till ar 2030. Totalt satt
innebér det en nistan 30 procentig 6kning av staden till ar 2030.

Stockholm har en hog inflyttning och hoga fodslotal. En alltfor 14g byggtakt har
lett till en kronisk bostadsbrist som skadar bade néringslivet och stadens invénare.
Att rdda bot pa bostadsbristen och mojliggdra en utveckling av Sveriges huvudstad &r
av stort allmént intresse. Det stéller stora krav pé stadens planeringssystem och dess
forméga att skapa goda stadsmiljoer som bidrar till en héllbar utveckling. Det stiller
ocksé stora krav pa stadens formaga att viga olika intressen mot varandra.

Det nuvarande riksintressesystemet tillsammans med en oférmaga hos flera av
statens myndigheter att just gora denna avvégning mellan olika intressen skapar en
stor osdkerhet for kommunens utveckling. Det kommunala planmonopolet ger
kommunen mojligheten att ur ett lokalt perspektiv véga olika intressen mot varandra
och utifran sina behov utveckla kommunen. Riksintressesystemet som det ser ut idag
begrénsar i alltfor stor utstrdckning denna mojlighet.

Den foreliggande utredningen l6ser dock inte dessa problem utan riskerar istillet
att cementera dem. Istéllet for att fa ett system som just mojliggor avvégningar
mellan olika nationella, regionala och lokala intressen riskeras att &n mer makt fors
over pé sektorsmyndigheterna, lédnsstyrelsen och regeringen, till harm for det
kommunala sjélvbestimmandet och mojligheten till utveckling.

Staden anser att liggande forslag inte bor genomforas och avrader frén att f6lja
utredningen. I det samlade remissvaret fran stadsledningskontoret och stadens
tekniska forvaltningar framfors alternativa 16sningar om regeringen vill mojliggéra
en battre avvagning och stdrka kommunernas mojlighet att utvecklas och bygga
bostader. I 6vrigt hdnvisar jag vidare till forvaltningarnas yttranden for detaljerade
synpunkter.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen Planering och beslut for hillbar utveckling (SOU 2015:99)

hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 8 februari 2017

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Som svar pd remissen av “Riksintresseutredningens betinkande Planering och beslut
for hallbar utveckling (SOU 2015:99)” anfors darutdver foljande.

Vi ser det som positivt att foredragande borgarrad i sina synpunkter anfor att den nuvarande
utformningen av riksintressesystemet medfor en stor begriansning for Stockholm att utvecklas
for framtidens behov. Det dr positivt att vi dr Overens om detta. Vi instimmer ocksa i att den
foreliggande utredningen inte kommer att 16sa detta problem, utan snarare cementera den
allvarliga situation som vi har idag.

Tyvérr kan vi samtidigt konstatera att den socialdemokratiskt ledda majoriteten inte
presenterar nigra egna forslag till 16sningar, 4n mindre idkar patryckningar mot sin egen
regering i denna angeldgna fraga. Detta blev synnerligen tydligt nér Socialdemokraterna
nyligen kritiserade lansstyrelsen for att 1agga en vét filt 6ver Stockholms utveckling nér de
inkom med sitt remissvar pa stadens nya oversiktsplan.

Vi menar att bostadsbyggandet i Stockholm maste upphojas till ett riksintresse i sig sjélvt.
Detta for att ge det den tyngd det fortjanar, och behover, for att inte understéllas otaliga andra
riksintressen i Stockholm. Nuvarande utformning av riksintressesystemet leder bevisligen till
att Lansstyrelsen ser sig foranlaten att upphéava detaljplaner for séavél nya bostdder som for
skolor, forskolor och annan nddvéndig samhéllsservice. Det innebér inte bara en osdkerhet for
planeringen av det framtida Stockholm, det innebér ocksa en osékerhet for alla som vill vara
med och investera i staden och leder till tids- och kostnadsméssiga forskjutningar.

Det ir positivt att foredragande borgarrad anser att foreliggande forslag inte bor
genomforas. Men fina ord leder ingenstans, vi maste gd bortom orden. Majoriteten i
Stockholms stad méste rikta skarp kritik mot regeringen och avkréva forslag som underléttar
for bostadsbyggandet, istéllet for att hindra det.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) med hidnvisning till Moderaternas
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade 2013 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att géra en
oversyn av 3 kap. miljobalken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken.

Utredaren ska foresld sddana dndringar som ger ett system for hushallning med
mark- och vattenomraden och sarskilt omraden av riksintresse, som ar
andamaélsensligt, anpassbart dver tiden, fokuserat pd vésentliga och aktuella behov
och som inte leder till onddiga inskrankningar i mark- och vattenomraden, eller for
hur planeringen av hur omraden ska anvéndas. Utredningen antog namnet
Riksintresseutredningen.

Milj6- och energidepartementet har remitterat Riksintresseutredningens
betdnkande “Planering och beslut f6r hallbar utveckling” (SOU 2015:99) till
Stockholm stad..

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, kulturnimnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Synpunkter
har inhdmtats fran Stockholm Vatten och Avfall AB, AB Stokab, AB Svenska
Bostéder och Stockholms Hamn AB.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Stockholms Stadshus
AB har svarat med ett gemensamt kontorsyttrande. Kulturférvaltningen har svarat
genom ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
miljoférvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och
Stockholms Stadshus AB

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Stockholms
Stadshus AB:s gemensamma tjansteutldtande daterat den 25 januari 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Staden vilkomnar en oversyn av riksintressesystemet. Klassificeringen riksintresse ger ett
mycket starkt skydd, som kan st i konflikt med ndédvéandiga utbyggnader och forhindra
tillvaxt. Ett vil fungerande riksintressesystem har avgérande betydelse for att uppna en
effektiv bostadsforsorjning och ett héallbart samhéllsbyggande.

Staden delar i stort utredningens problembeskrivning. Dagens riksintresseomraden &r
omfattande till ytan. Ménga &r dessutom otydligt avgrinsade och otillrackligt beskrivna
avseende vilka virden som motiverar riksintresset. Det finns idag inte heller nigon process
for aktualisering av riksintresseomradena. Vissa av riksintresseomradena kan darmed
betraktas som inaktuella.

Staden delar utredningens uppfattning att det i enstaka fall kan finnas anledning att
skydda omréden av intresse for hela riket och att detta ska fa paverka den kommunala
markanvéndningsplaneringen, men att detta inte som nu kan f4 omfatta 46 procent av
Sveriges yta, utan avgrinsas i en process, dir den lokala nivan har stort inflytande for



resultatet.

Staden delar utredningens analys av att processen kring riksintressena inte har fungerat sa
som lagen &r tdnkt. I manga fall har de centrala myndigheternas underlagsmaterial uppfattas
av kommuner och lansstyrelser som riksintressen, och inte sa som sektormyndighetrenas
underlag pd ansprak. Darfor har det inte heller skett de avvégningar och avgransningar i den
kommunala planeringen s& som lagstiftningen avsett. Istéllet har de centrala myndigheternas
underlag uppfattas som bindande riksintressen och dédrmed utgjort hinder for avvégningar.

Sammantaget gor det att tillimpningen av riksintressena i den fysiska planeringen inte
fungerat pé ett andamalsenligt sétt.

Utredningen foreslér dndringar i det nuvarande riksintressesystemet och inférande av ett
parallellt system med omraden av visentligt allmént intresse ur nationellt, regionalt eller
lokalt perspektiv.

I en komplicerad samhaéllsstruktur &r det ménga intressen som ar viktiga att ta hdnsyn till,
inte minst i regioner med kraftig tillvixt och behov av fortitning. Staden anser att det som
behovs ar ett mindre hierarkiskt och ett mer 16sningsinriktat planeringssystem, som
mojliggor avvéigningar mellan olika intressen. Staden anser inte att det foreliggande forslaget
tillgodoser detta behov. Istéllet blir systemet mer svardverskadligt.

Staden anser att forslaget har stora brister nér det giller tydlighet och forutsagbarhet.
Lagtekniskt ar forslaget inte tillrédckligt genomarbetat vad géller begrepp, konsekvens och
begriplighet.

Utredningen har betonat att forslaget utgdr en helhet och att olika delar inte kan
genomfOras for sig. Darfor avstyrker staden utredningens forslag som helhet.

Nedan redogors for stadens huvudsakliga synpunkter pa utredningens forslag. Darefter
foljer tva alternativa forslag till &ndringar i lagbestimmelserna for riksintressesystemet, som
staden bedomer bittre skulle tillgodose behovet av helhetssyn och mdjligheter till
avvigningar.

Stadens huvudsakliga synpunkter

Utredningen hivdar att de fordndringar och fortydliganden som foreslés inte leder till
onddiga inskrinkningar i anvindningen av mark- och vattenomraden eller for planeringen av
hur omradena ska anvindas. Staden delar inte denna beddmning utan anser att forslaget tvirt
om riskerar att leda till att mdjligheterna att uppné en god hushéllning med mark och vatten
forsdmras.

Staden anser att forslaget innebér att det blir fler omraden som ska skyddas med hiansyn
till olika intressen och att kommunernas inflytande 6ver detta skydd minskar. Regeringens,
sektorsmyndigheternas och lansstyrelsens inflytande 6ver den fysiska planeringen forstérks,
pa bekostnad av kommunernas mojligheter att ta ansvar och satta in beslutade intressen i en
helhetssyn. Staden beddmer att detta riskerar att leda till att lokal kunskap om forutsattningar
och andra intressen inte tas tillvara, vilket leder till simre beslut. I Stockholm kan
utredningens forslag ocksa fa stora konsekvenser for bostadsforsérjning och annan viktig
samhéllsutbyggnad.

Staden anser att utredningen har rétt i att kriterierna for och avgransningen av
riksintressen dr fordldrat och behover ses 6ver. Det ér ocksé ett bra forslag att kriterierna ska
beslutas av regeringen och inte av sektorsmyndigheterna.

Déaremot ser staden en risk med att utoka listan dver allmédnna intressen som sérskilt ska
beaktas. Nar behovet dr mer helhetssyn och en mer genomtinkt hushallning med mark och
vatten behovs inte fler 1 lag fastlagda intressen. Istdllet behovs en bittre samordning och
mojligheter till genomténkta avvéigningar mellan olika, ibland svarforenliga, och mer eller
mindre bestaende, intressen. Staden anser att det dr nodvéndigt att bedomningar av vad som
ska beaktas som sérskilt viktiga intressen och att avvdgningar dem emellan maste ha en bred
demokratisk forankring i samhaillet. Den kommunala dversikts- och detaljplaneringen bor
dérfor ha en utslagsgivande roll.

Staden motsitter sig forslaget att statliga sektorsmyndigheter ska fa rétt att besluta om
omraden av riksintresse. Enligt nuvarande ordning framstéller statliga myndigheter
riksintresseansprak. Kommunen hanterar dessa i 6versiktsplanen och ldnsstyrelsen bevakar
att kommunen tagit tillborlig hénsyn till anspraken. Ett riksintresse féar réttslig provning forst
om lénsstyrelsen upphdver en detaljplan. Staden uppfattar att utredningens forslag innebér
att lansstyrelsen inte kommer att kunna avviga ett riksintresseansprak.

Besluten om riksintressen ska enligt forslaget foregés av en dialog bland annat med



berérda kommuner. Daremot innehaller forslaget ingen reglering av hur fastighetsdgare eller
andra berorda ska ges mojlighet att paverka besluten. Staden bedomer att den foreslagna
ordningen ir tveksam med hénsyn till egendomsrétten. Ett sddant beslut skulle indirekt
kunna paverka markvérden och forutsittningarna for enskilda att utnyttja sina fastigheter
inom de berdérda omriddena. Om ett beslut kan uppfattas ha rittsverkan ska det foregés av en
mdjlighet for berdrda att 1dmna synpunkter och paverka beslutet. Beslutet ska ocksé vara
overklagningsbart. Inget av detta redovisas i den beslutsprocess som utredningen foreslagit.
Staden anser darfor att sektorsmyndigheternas underlag dven i fortsdttningen ska utgora
ansprak och inte beslut.

Bostadsforsorjningen ar en av stockholmregionens viktigaste fragor. Den ar avgérande
for néringslivet men ocksa for den hogre utbildningen dér det rader ett underskott pa
studentldgenheter. Att bostadsforsorjningen i Stockholm fungerar ar av betydelse for hela
landet.

Ett av de nya visentliga allminna intressena i forslaget dr bostadsforsorjning. Staden
anser att det r relevant att betrakta bostadsforsorjning som ett allmént intresse. Staden anser
att forslaget att regeringen via lansstyrelsen ska kunna ge ett viasentligt allméint intresse, som
bostadsforsorjning, foretrade fore ett riksintresse ér intressant. Staden anser dock att det ar
oklart om det géller enskilda projekt eller generellt, och konstaterar att forslaget stéiller hoga
krav pa lansstyrelsens resurser och framfor allt kompetens. Staden befarar dartill att
forslaget, som i utredningen beskrivs som en ”ventil”, inte skulle fungera i praktiken.

Enligt forslaget far regeringen besluta att ett omréde far anvindas for ett visentligt
allmént intresse, exempelvis bostadsbyggande, dven om det innebér att ett riksintresse inte
tillgodoses. Men regeringen har inte full frihet att géra en sdédan bedomning, da det
forsutsatter att det inte strider mot 3 kapitlet 1 och 2 § miljobalken, som utgdr sjdlva grunden
for riksintressena. Antingen ska forslaget tolkas som att regeringen kan gora en fri
bedomning, eftersom bestimmelserna dr oprecist formulerade. Alternativet &r en strikt
tolkning av texten, som dé innebér en allvarlig inskridnkning i regeringens befogenhet.
Nastintill inget bostadsbyggande, skulle anses som det langsiktigt mest hallbara 16sningen,
dven om det dr utpekat som ett vésentligt allmént intresse.

Staden anser att det &r bra att mark- och vattenomraden som ar sérskilt limpade for
anldggningar och andra atgirder avsedda att begrénsa klimatpaverkan eller for
klimatanpassningsatgirder i 9 § lyfts fram som allmént intresse. Detta &r ett omrade i behov
av regional samordning. Att ett omrade far status som regionalt visentligt allmént intresse
for klimatatgérder kan darfor tjana ett syfte. Staden anser dock att det &r tveksamt att denna
typ av omraden ska kunna pekas ut pa nationell niva.

Staden anser inte att atgérdsprogram enligt 5 kap 4 § miljobalken for att folja
miljokvalitetsnormer kan ska vara av vésentligt allmént intresse. Regelverket kring
miljokvalitetsnormerna dr nog komplicerat som det dr. Kapitel 3 och 5 i miljobalken bor inte
blandas ihop.

Processen for hur reviderade/nya riksintressen och tillkommande visentliga allménna
intressen ur ett nationellt perspektiv ska tas fram ar tydligt beskriven och regleras i
utredningens forslag till nya lagtexter. Det dr dock inte lika tydligt hur processen ska se ut
vid utpekande av regionala vésentliga allménna intressen. Dér forutsétter utredningen, utan
att ta med det som en forfattningstext, att ldnsstyrelsen samrader med berérda regionala
organ.

Det &r dven oklart om utredningen avser att lata kommunerna, utan deltagande av
lansstyrelsen eller nagon annan myndighet, helt sjdlva peka ut omraden for vésentliga
allménna intressen ur ett lokalt perspektiv.

Forslaget ger kommunerna méjlighet att vid sektorsmyndigheternas samrad av foreslagna
reviderade/nya riksintresseomraden be regeringen att prova forslaget om kommunen i fraga
anser att foreslaget riksintresseomrade inte stimmer med regeringens kriterium for
riksintresset. Samma mdjlighet ges dock inte i forslaget géllande sektorsmyndigheternas
beslut om visentliga allmédnna intressen. I 13 § i forslaget till hushéllningsforordning anges
att kommun kan begira att sektorsmyndigheten skall hénskjuta fragan till regeringen. Det &r
saledes upp till respektive sektorsmyndighet att ta stéllning till en sddan begéran. Staden
anser att kommuner méste ha rétt att hanskjuta frdgan direkt till regeringen.

Staden anser att det finns alltfor stora oklarheter med processen kring vésentliga
allméinna intressen sa som forslaget nu dr utformat. Staden anser att om systemet med



vésentliga allménna intressen infor s& bor beslutsprocessen ses over, likvdl som
beslutsprocessen for riksintressen, sé att den lokala nivéan far en stark stillning.

Staden ar positiv till forslaget att riksintressen ska aktualitetsprovas regelbundet. Staden
konstaterar dock att forslaget om aktualitetsprévning varannan mandatperiod skulle kunna
innebdra néstan 4tta ars fordrojning, om linsstyrelsen inte anser att behov av
aktualitetsprovning foreligger.

Staden vill slutligen &nnu en gang betona att det &r av stor vikt att kommunerna kan vara
med och péverka bade kriterierna for riksintressen och beslut om riksintresseomraden.
Stadens alternativa forslag
Enligt staden uppfattning hade det varit mojligt att relativt enkelt dndra lagbestimmelserna
for riksintressesystemet sa att de béttre dn foreliggande forslag tillgodoser behovet av
helhetssyn och mojlighet till avvdgningar. Staden foreslar foljande tva alternativ.

Det forsta alternativet &r att begreppet riksintresse behélls men jamstills med andra
intressen, genom att miljobalken &ndras sa att riksintressen sa 1langt mojligt ska skyddas mot
pataglig skada. Formuleringen innebér att ett annat intresse kan fa foretriade for ett
riksintresse om det kan visas att det saknas rimliga alternativ. Genom lénsstyrelsens rétt att
overprova beslut som gér emot ett riksintrese bevaras statens inflytande dver avvdgningarna.

Staden bedomer att det lagtekniskt endast krdvs dndringar i fem paragrafer, 3 kapitlet 5-7
§§ miljobalken. Exempelvis kan 3 kapitlet 6 § dndras enligt f6ljande:

Gillande lag 3 kap 6 § MB Forslag till andring av 3 kap 6 §
miljobalken
Mark- och vattenomréden samt fysisk Mark- och vattenomréden samt fysisk
miljo i vrigt som har betydelse fran miljo i dvrigt som har betydelse frén
allmén synpunkt pa grund av deras allmén synpunkt pa grund av deras
naturvirden eller kulturvirden eller med naturvirden eller kulturvirden eller med
hénsyn till friluftslivet skall s& langt hinsyn till friluftslivet, eller som dr av
mojligt skyddas mot dtgarder som kan riksintresse for naturvdarden,
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. kullturmiljévarden eller friluftslivet, skall
Behovet av gronomréden i titorter och i sa langt mojligt skyddas mot atgérder som
nérheten av titorter skall sérskilt beaktas. kan patagligt skada natur- eller
Omréden som é&r av riksintresse for kulturmiljon. Behovet av gronomraden i
naturvarden, kullturmiljovarden eller titorter och i ndrheten av tétorter skall
friluftslivet skall skyddas mot atgdrder som | sérskilt beaktas.
avses i forsta stycket. Omradensom-ir-avriksintressefor
Ceilufishi Kallskydd A odid
& Kot

Det andra alternativet dr att begreppet riksintresse tas bort och ersétts av utredningens forslag
”vésentligt allmént intresse”, som kan vara av nationell, regional eller lokal karaktér. Detta
alternativ skulle behdva utredas vidare, bland annat med utgangspunkt fran de synpunkter
staden lamnat ovan.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen fran Milj6- och
energidepartementet om Riksintresseutredningens betdnkande Planering och beslut for
héllbar utveckling (SOU 2015:99) avstyrks med hénvisning till vad som sigs i
stadsledningskontorets, stadsbyggnadskontorets, exploateringskontorets, fastighetskontorets,
miljoforvaltningens, trafikkontorets och Stockholms Stadshus ABs gemensamma
tjénsteutlatande.

Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 december 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.



Kulturforvaltningen har i huvudsak granskat och kommenterat forslagens betydelse for
kulturmiljévarden.

Utredarens forslag:
Begreppet mark- och vattenomrade av visentligt allméint intresse ur nationellt, regionalt
och lokalt perspektiv infors och definieras i 3 kap. MB. S&dana omraden ska redovisas i
kommunens dversiktsplan och det ska framga av OP hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade intressena.

Fler nya allménna intressen foreslas som vésentliga allménna intressen, t ex
dricksvattenforsorjning, niringslivsutveckling och bostadsforsorjning.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Kulturforvaltningen anser att det bidrar till forutsdgbarhet att intressen som kan omséttas i
fysiska ansprak tydliggdrs och kan viktas i kommunernas versiktsplaner. Samtidigt finns
det en risk att t ex Landskapskonventionens syfte att hantera virden generellt motverkas om
allt som &r utanfor riksintressen och visentliga intressen kommer att betraktas som utan
vérde.

Forvaltningens tolkning ar att omraden av visentligt allmént intresse lokalt motsvaras av
de kulturhistoriskt virdefulla omraden som redovisades i Stockholms OP 99 men som inte
aterfinns i den OP som nu (januari 2017) &r ute pa samrad. Eftersom dessa miljder har
betydelse for tillimpningen av plan- och bygglagen (bland annat tillimpningen av
”Attefallsreglerna” och hénsyn till sarskilt vardefulla kulturmiljoer) dr forslaget att Aven
lokala vasentliga intressen &r utpekade i 6versiktsplanen positivt.

Utredarens forslag:

Utredaren foreslér ocksa att omraden av riksintresse beslutas formellt och att det finns
kriterier for omradena. Avsikten &r att den totala utbredningen av riksintressen ska minska.
Forslaget kan innebira att dagens riksintressen kan omdefinieras och bli av visentligt
allmént intresse. RiksantikvarieAimbetet anser vad géller riksintressen for kulturmiljévarden
att det reella behovet motsvaras av dagens omfattning. Aven om det kan finnas behov av att
tillfora nya omréden sa kommer fordndringarna att vara marginella.

Kulturforvaltningens synpunkter:
Kulturférvaltningen anser att det ar bra att statens ansprak ar tydliga och att det underlattar
planeringsprocessen om det ar tydligt hur riksintressena avgransas.

Utredarens forslag:

Forslaget innebér att rekvisitet pdtaglig skada ersétts av att omraden av riksintresse ska
tillgodoses. For omraden av vésentligt allmént intresse ska intresset sé langt mojligt
tillgodoses. Regeringen foreslas kunna besluta om foretrade for ett visentligt allmént
intresse fore ett riksintresse. Lénsstyrelsen bemyndigas att fatta beslut.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anser att det visar en tydlig och positivt viljeinriktning att pataglig skada
ersitts av att virdena som konstituerar riksintresset ska tillgodoses da det ger forutsittningar
for en tillaimpning dér vdrdena ses som en positiv tillgdng.

Forslaget att ett visentligt allmént intresse som bostadsbebyggelse kan ges foretrdde
framfor ett riksintresse kan uppfattas som en risk i Stockholm dér bostadsbyggnadstakten ar
uppdriven. Forvaltningen anser dock kulturmiljovérden och nybyggnad oftast gar att forena
med bra kunskapsunderlag som tydligt definierar och vilka kvaliteter som ska vérnas och
vilka vdrden som kan utvecklas.



