Stockholms
stad

PM 2017: RI (Dnr 110-1999/2016)

Taxi och samakning — i dag, i morgon och i 6vermorgon
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Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 13 mars 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen "Taxi och samakning - i dag, i morgon och i
overmorgon (SOU 2016:86)" hdnvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat Taxi och samakning — i dag, i morgon och i
6vermorgon (SOU 2016:86) till Stockholms stad for yttrande. Utredningen lamnar
forfattningsforslag angiende foljande punkter: En obligatorisk anvéndning av
taxameterutrustning i taxifordon, utan mojligheter till dispens. En ny kategori av
yrkesmaéssig personbefordran med personbil eller litt lastbil utan obligatoriskt
taxameterkrav. Andringar eller fortydliganden av de regler som finns for samakning
mellan privatpersoner.

Utredningen i sin helhet finns tillgénglig pd Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, servicenimnden, trafiknimnden
och Stockholms Stadshus AB. Trafikndmnden har avstétt fran att svara pé remissen.
Stadsledningskontoret stodjer de forslag som betdnkandet lamnar och delar de

avviaganden som gors mellan taxi och samékning.

Servicendmnden uppfattar det som att forslagen och betdnkandet som helhet
innebdr vissa nya regler, klargoranden och definitioner som kan bidra till att
tydliggora forutsittningar, underlatta kontroll och klargora vissa avgransningar
géllande taxibranschen.

Stockholms Stadshus AB valkomnar de forslag som ldmnas och bedomer att en
moderniserad lagstiftning for taxi och samakning gynnar seridsa aktdrer och leder till
forbattrad konkurrens, samtidigt som det bidrar till 6kad trygghet och till minskade
klimatutslapp vid samékning. Utdver de forslag som presenteras i utredningen ar
fragan om oskéliga belopp for taxiresor fortsatt en mycket angeldgen fraga.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/11/sou-201686/

Mina synpunkter

Sverige ligger 1 framkant vad giller digitalisering. Den 6kade digitaliseringen och
delningsekonomin kombinerat med ett vilutvecklat kommunikationsnét leder till en
stor framvéxt av nya och smarta l6sningar som underléttar vardagen for
stockholmarna, exempelvis s som taxitjanster. Ett 6kat anvéindande av
kollektivtrafik och samékningstjanster &r i linje med stadens klimatmal.

Marknaden forandras hastigt och en helt ny marknad av tjanster for gemensam
anvéndning av bil och taxiliknande tjénster véxer fram, vilket far till foljd att
befintliga regelverk utmanas. For att kunna ha kontroll och insyn i en av de tva mest
avreglerade taximarknaderna i vérlden nér det géller tilltrdde till marknaden och
prissdttning ar det av storsta vikt att folja med i utvecklingen. En anpassning av
regelverken mojliggor for Sverige att dter bli virldsledande pé att anvinda
digitaliseringens mdjligheter.

Utover de forslag som presenteras i utredningen &r frdgan om oskéliga belopp for
taxiresor fortsatt en mycket angeldgen fraga som bor foljas och prioriteras for att vi
ska f& en sund taxinéring.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen "Taxi och samékning - i dag, i morgon och i

overmorgon (SOU 2016:86)" hinvisas till vad som sigs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 februari 2017
KARIN WANNGARD

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av utredningen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarraddet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Dirutover anfors foljande som svar pa remissen fran néringsdepartementet.

I taxiutredningens betidnkande fran regeringen presenteras forslag till nya regler inom
taxibranschen och fortydliganden for de regler som finns for samékning mellan
privatpersoner. Det dr en vilkommen utredning, inte minst mot bakgrund av de oklarheter
som rader gillande skatter och regelverk i forhallande till tjanster déar privatpersoner delar,
lanar och hyr varor och tjanster av varandra.

I de nuvarande reglerna for att bedriva taxiverksamhet kravs bland annat att bilen &r
utrustad med taxameter, att foraren ska tillhandhalla en taxilicens och att bilen maste vara
registrerad som taxi. Alliansen anser att taxibranschen har en stor potential att skapa fler jobb



och sdnka trosklarna till arbetsmarknaden, inte minst for personer som annars hade varit langt
ifran arbetsmarknaden. For det kravs dock en fordndrad lagstiftning som &r kompatibel med
ny teknik och som underlattar for fler att bedriva taxiverksamhet.

Utredningen foreslar bland annat en ny kategori av yrkesmaissig personbefordran med
personbil eller l4tt lastbil utan obligatoriskt taxameterkrav. Det &r positivt — s& lange faktura
eller prisuppgift skickas till kunden borde inte taxameter vara behdvligt. Daremot hade det
varit dnskvirt om utredningen éven granskat huruvida privatpersoner som har korkort, &r
ostraffade och har rétt forsdkringar kan kora personer mot betalning.

Det dr naturligtvis viktigt att foretag gor ritt for sig, men dven lagstiftningen maste
uppdateras. Den far inte vara ett hinder for innovation och ny teknik. For Stockholms del
Oppnar ny teknik for en modern storstad med mojligheter for alla. Det handlar inte bara
jobben utan ocksé miljon. Genom att modernisera lagstiftning och sénka trosklarna in till
taximarknaden kan vi minska trangsel och utsldpp i innerstaden nér bildelandet 6kar.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen tillsatte ar 2015 en sérskild utredare med uppdrag att utreda och
eventuellt [dmna forslag till nya regler pa taxiomradet samt att se dver och eventuellt
foresla fortydliganden for de regler som finns for samékning mellan privatpersoner. I
enlighet med direktivet presenterades utredningen den 30 november 2016.

Utredningens forfattningsforslag foreslar foljande forandringar:
e Obligatorisk anvindning av taxameterutrustning i taxifordon utan
mojligheter till dispens.
e En ny kategori av yrkesmissig persontrafik/persontransport med personbil
eller l4tt lastbil utan obligatoriskt taxameterkrav.
e Andringar eller fortydliganden av de regler som finns for samékning mellan
privatpersoner.

Utredningen diskuterar 4ven angransande fragor sdsom exempelvis forhéllandet
mellan taxi och samékning dar till exempel icke-professionella forare &r intresserade
av att erbjuda taxi, eller atminstone taxiliknande tjénster, med sina privata bilar. En
annan tydlig trend dr utvecklingen av integrerade mobilitetstjénster, det vill sdga att
man kan boka och/eller betala for flera transporttjanster (till exempel kollektivtrafik,
taxi och samakning) pa ett enda stille. Utredningen lamnar dock endast forslag i
enlighet med utredningsdirektiven.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, servicenimnden, trafiknimnden
och Stockholms Stadshus AB. Trafikndmnden har avstétt fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret uppfattar Taxiutredningens forslag som en konsekvens av 6kad
digitalisering, dkat intresse for delningsekonomi och nya affarsmodeller.

Framvéxten av nya affarsmodeller inom ramen for taxindringen stéller krav pa
anpassning av lagstiftning, ndgot som utredningens direktiv tar avstamp i.

Stadsledningskontoret stddjer de forslag som betdnkandet 1amnar och delar de
avviganden som gors mellan taxi och samakning,.

Ungefar tio procent av de aktdrer som har taxitrafiktillstdnd har dispens fran kravet att ha
taxameter. Detta innebdr ocksa att fordonen inte behdver vara forsedda med taxiskylt eller
prisinformationsdekal. Under ar 2017 infors skyldighet for taxiforetag med taxifordon som
har taxameterutrustning att anslutna sig till en redovisningscentral. Innebdrden av en sadan
anslutning dr att uppgifter som lagras i taxametern Sverfors till redovisningscentralen i vart
fall veckovis. For att reformen med redovisningscentraler ska fé full genomslagskraft och for
att aktorer pd marknaden ska behandlas lika, dr det bra att mdjligheten till dispens fran kravet



att ha taxameter tas bort.

Att bestéllningscentralerna ska ta emot bestéllningar och betalningar samt fordela
taxiuppdrag till taxiforetag och samla in, lagra och lamna ut uppgifter om sédana
forhallanden och uppgifter fran saddan sirskild utrustning for taxifordon som avses i
taxitrafiklagen innebér att skattekontrollen blir mer effektiv.

Beténkandets forslag bidrar till lika villkor mellan aktorer och stirker konkurrensen pa
marknaden. Staden ser positivt pa att det skapas goda, stabila forutséttningar for en sund
taxindring.

Att reglerna for samakning fortydligas ar positivt. Ett 6kat anvéindande av kollektivtrafik
och samakningstjénster dr i linje med stadens klimatmal. Befintliga regler om samékning
utgdr undantag fran reglerna om taxitrafik. Digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik
har nu skapat nya forutséttningar for personer som inte kénner varandra att saméka. Pa
transportmarknaderna vérlden 6ver har det vuxit fram en rad olika typer av tjénster for
gemensam anvandning av bil och taxiliknande tjanster. Detta fér till f61jd att befintliga
regelverk utmanas. Samakning som erbjuds till bekanta foreslas dven fortsatt vara oreglerad
och samakning som erbjuds till obekanta definieras inte som taxitrafik under forutsittning att
kostnaderna delas och att innehavaren av bilen eller féraren inte f4 gor en ekonomisk vinst
vid samékningen. Sammantaget gors sa att tydliga granser mot taxitrafik skapas.

Remissen "Taxiutredningens betdnkande Taxi och samakning - i dag, i morgon och i
6vermorgon (SOU 2016:86)" anses besvarad med hanvisning till vad som sags i
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande

Servicendamnden

Servicendmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 31 januari 2017 foljande.
1. Servicendmnden aberopar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.
2. Servicendmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Gunilla Hansson (C) som instimde i forslag fran Henrik
Sjolander m.fl. (alla M).

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att forslaget om kontrollutrustning syftar till att uppna en jaimn
kontrollstandard av hela taxibranschen till mindre kostnader jamfort med tidigare. Ddrmed
kan det skapas forutséttningar for 6kad tydlighet for kunderna vad géller bestéllning, pris
och betalning av taxitjanster. Vidare forvintas det att en béttre kontroll av kérningar och
sakrare underlag for beskattning av tjdnsterna kan uppnds. Nar det géller avgriansningen av
definitionen av taxitrafik gentemot samékning motiveras den av utvecklingen mot
delningsekonomi och nya former for detta.

Forvaltningen uppfattar det som att forslagen och betdnkandet som helhet innebér vissa
nya regler, klargéranden och definitioner som kan bidra till att tydliggora forutsittningar,
underlétta kontroll och klargdra vissa avgransningar gillande taxibranschen. Detta bedomer
forvaltningen som positivt. Férvaltningen har inte tillrdckliga forutsattningar for att mer
ingdende kunna bedoma forslaget och har déarfor i 6vrigt inga synpunkter pé betankandet



Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 31 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Det dr SBR:s uppfattning att en utveckling av lagstiftningen inom taxiomradet &r en

forutséttning for att komma till rdtta med de utmaningar som finns inom néringen. De stora
problem som Stockholm tidigare upplevt med fridkare och svarttaxi, som lett till mycket
hoga kostnader for i forsta hand besdkare till staden som darmed luras, har minskat. Bolaget
understryker att detta ger Stockholm ett déligt rykte som destination och paverkar inte bara
hur privatresenérer viljer att betygssitta, skildra eller rekommendera staden. Aven
kongressarrangérer har uttalat att man inte tinker forldgga kongresser till Stockholm om inte
taxiproblemet upphor. Utredningen foresléar en del atgérder som forhoppningsvis leder till
ytterligare skdrpning, men bolaget menar att frigan om oskiliga belopp for taxiresor fortsatt
ar en mycket angeldgen fraga och bor foljas av och prioriteras av myndigheterna. Sédant
som polisidra atgirder bor vara en angeldgen uppgift.

Bolaget vill ocksa lyfta fram mdjligheten att anvisa godkénda bolag pa allmén platsmark.
Det ger en mdjlighet att pa viktiga platser sikerstilla att tillfalliga besdkare av misstag inte
blir lurade.

Samtidigt 4r bolaget vdl medvetet om att utvecklingen inom digitalisering och
delningsekonomi inte gar eller for den delen bor stoppas. Bolaget ser positivt pa forslaget om
att mojligheten till dispens pa taxameterutrustningen tas bort. Ur ett
likabehandlingsperspektiv stirks jaimlikheten och rittssdkerheten, samtidigt kan
teknikutvecklingen nyttjas pa ett mer effektiv sétt &n idag. Det ar dven klokt att man redan
frén borjan fokuserar pa att den nya kontrollutrustningen “sirskild utrustning for taxifordon”
ska vara kostnadseffektiv och litt att anvénda och administrera for anvindarna. Det dr
positivt och viktigt ur de manga sma taxiforetagens perspektiv da en 6kad byrékrati och hoga
kostnader kan leda till att smaforetagen slas ut frdn marknaden. Det &r dven en viktig del i
arbetet for att motverka den svarta marknaden och ge bittre konkurrensvillkor (bilaga 1).
Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen vilkomnar de forslag som ldmnas i betdnkandet om taxi och samakning.

Ungefar tio procent av de aktdrer som har taxitrafiktillstind har dispens frén kravet att ha
taxameter. For att skapa likabehandling ar det bra att ta bort mojligheten till dispens fran
taxameterkrav, vilket ocksd SBR anser. Koncernledningen bedomer att férslaget gynnar
seridsa aktorer och leder till forbattrad konkurrens.

Forslaget om att kunderna maste bestilla korningar for taxifordon som inte anviander
taxameter via en bestédllningscentral, kan underlétta bade skattekontroller och 6ka
tryggheten. Koncernledningen anser ocksa det kan underldtta for kunderna att fa fasta priser
pa resor i forhand for att mojliggéra bedomningar om dessa ar rimliga eller inte.

Vad géller samakning anser koncernledningen att det ar ett bra forslag med tydliga
granser mot taxitrafik, som inte hindrar saméakning i utifran dess positiva aspekter.
Samékning &r positivt om det kan bidra till farre bilresor och minskade klimatutslapp.

SBR pépekar att fragan om oskaliga belopp for taxiresor fortsatt &r en mycket angeldgen
fraga som bor f6ljas och prioriteras av myndigheterna. Koncernledningen delar denna
analys.

I kommunfullméiktiges budget for 2017 framgér att staden har malsittningar om att
stockholmarnas upplevda trygghet ska oka, att stadens transporter ska ha mindre
klimatpaverkan samtidigt som staden véxer samt att Stockholm ska vara en stad som
attraherar besokare. Koncernledningen bedomer att en moderniserad lagstiftning for taxi och
samékning kan bidra till att uppfylla dessa malséttningar.

For mer utforliga synpunkter hdnvisar koncernledningen till SBR:s svar.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Servicenamnden
Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

1 Forvaltningens forslag till beslut avslas.
2 Att som svar pa remissen anfora foljande:

I taxiutredningens betéinkande fran regeringen presenteras forslag till nya regler pa
taxiomradet och fortydliganden for de regler som finns f6r samikning mellan privatpersoner.
Det dr en vilkommen utredning inte minst mot bakgrund av de oklarheter som rader géllande
skatter och regelverk i forhéllande till tjénster dér privatpersoner delar, 1anar och hyr varor
och tjénster av varandra.

I de nuvarande reglerna for att bedriva taxiverksamhet kravs bland annat att bilen ar
utrustad med taxameter, att foraren ska tillhandhalla en taxilicens och bilen maste vara
registrerad som taxi. Moderaterna anser att taxibranschen har en stor potential att skapa fler
jobb och sdnka trsklarna till arbetsmarknaden inte minst for personer som annars hade varit
langt ifran arbetsmarknaden. For det krdvs dock en fordndrad lagstiftning som &r kompatibel
med ny teknik och som underléttar for fler att bedriva taxiverksamhet. Moderaterna hade
darfor onskat att utredningen utgétt fran ett bredare perspektiv. Exempelvis borde utredningen
granskat huruvida privatpersoner som har korkort, dr ostraffade och har ritt forsékringar kan
kora personer mot betalning. Aven kravet pa taxameter och dekaler pa bilen borde utredas
vidare. Sa lédnge faktura eller prisuppgift skickas till kunden borde exempelvis inte taxameter
vara behovligt. Det &r naturligtvis viktigt att foretag gor rétt for sig, men dven lagstiftningen
maste uppdateras. Den far inte vara ett hinder for innovation och ny teknik.

For Stockholms del 6ppnar ny teknik for en modern storstad med mgjligheter for alla. Det
handlar inte bara jobben utan ocksé miljon. Genom att modernisera lagstiftning och sianka
trosklarna in till taximarknaden kan vi minska tringsel och utslépp i innerstaden nér
bildelandet okar.



