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Det stammer! Okad transparens och mer lika villkor
(SOU 2016:66)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 9 mars 2016

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor
(SOU 2016:66)” hdnvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat utredningen Det stimmer! Okad transparens
och mer lika villkor (SOU 2016:66) till staden for yttrande.

En av utbildningsdepartementet tillsatt utredning har haft i uppdrag att kartlagga
hur budgetering och redovisning gar till i kommuner och hos enskilda huvudmén for
fristdende skolor. I betinkandet “Det stimmer! Okad transparens och mer lika
villkor” redovisas utredningens resultat och forslag. I uppdraget har dven ingatt en
oversyn av hur bestimmelserna om berdkning av och beslut om bidrag till
verksamheter med enskild huvudman tillimpas och hur kommuner kan ges ett
avgorande inflytande 6ver nyetablering av skolor som &r avsedda att drivas med
vinstsyfte. En fjarde fragestdllning som utredningen tar stéllning till 4r hur det kan
sdkerstillas att antagningen av elever till enskilt bedriven forskoleklass, grundskola
och grundsérskola sker enligt gillande bestimmelser om lika tillgang till utbildning.

Remissen finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret vilkomnar de analyser och diskussioner som utredningen
presenterar i ett antal komplexa och viktiga fragor. Kontoret lyfter samtidigt fram att
vissa av forslagen kommer innebara konsekvenser i form av 6kad administration och
kostnader.

Utbildningsndmnden vilkomnar utredningens ambition att skapa forutsattningar
for lika villkor och 6kad transaprens mellan kommuner och enskilda huvudmén
samtidigt som en del det finns en del svarigheter eller risker for utékade kostnader i
vissa av utredningens forslag.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/10/sou-201666/

Mina synpunkter

Transparens och lika villkor for alla huvudmén for skolor och forskolor dr centrala
forutsittningar for att kunna uppna malet om att alla elever ska fé forutséttningar till
en likvérdig utbildning och det individuella stéd som de behover. Jag vilkomnar
dérfor regeringens och utredningens ambition att ta sig an ett antal komplexa fragor
som é&r centrala for dagens utbildningssystem.

Stadsledningskontoret och utbildningsndmnden belyser vissa svarigheter och
risker med négra av de forslag som utredningen har presenterat. Den gemensamma
nidmnaren i flera av svaren ér risken for 6kade kostnader for administration. Dessa
Okade administrativa kostnader bor vigas mot det merviarde som genomférandet av
dessa uppgifter ger. De skattemedel vi satsar pa skolan ska i s stor utstrackning som
mojligt ga till att stirka arbetet for att ge alla elever en likvérdig utbildning, inte till
obefogad administration eller mer kringarbete. Det dr ocksa angelédget att 6kade
kostnader till f61jd av reglering hanteras enligt finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret redovisar ocksé problemen med forslaget om en modell
med avstimning av grundbeloppet mot faktiska kostnader som utredningen foreslar.
Det kan medfora betydande konsekvenser for Stockholms stads budgeterings- och
resursfordelningsmodell. Budgetunderskott (och budgetdverskott) pa skolenheter i
Stockholms stad hanteras idag inom ramen for tilldelad budgetram och genom att
skolorna tillaimpar resultatfonder. Ekonomisk kompensation utdver tilldelad
budgetram ges daremot for volymforandringar utifran det faktiska elevantalet under
verksamhetsaret, vilket &ven kommer de enskilda huvudmaénnen till dels. Mot
bakgrund av detta dr forslaget om avstdmning av grundbeloppet sannolikt i strid mot
principen om lika villkor for skolverksamheten i Stockholms stad.

Forslaget om att stirka kommunernas inflytande dver nyetableringar av fristdende
skolor &r positivt. Samtidigt anser jag att det dr viktigt att fortydliga vilken tyngd
kommunernas yttranden fér i processen. Kommunen ar som huvudman ytterst
ansvarig for skolan och for den langsiktiga skolplaneringen. Det borde vara sjélvklart
att huvudmannen bor ha ett sérskilt starkt inflytande i etableringen av nya skolor
inom den egna kommunen. I en kommun som Stockholm, dér antalet elevplatser
inom forskola, grundskola och gymnasieskola, maste byggas ut med
uppskattningsvis 55 000 till ar 2040, dr det nodvéndigt med forbattrade
planeringsforutséttningar och incitament till samverkan mellan skolans olika
huvudmén och andra aktdrer. Varje kvadratmeter skolbyggnad och skolgard méste
anvéndas pé bésta sitt i en stad, dir ménga intressen konkurrerar om utrymmet.

I 6vrigt instimmer jag i utbildningsndmndens oro om att forslaget att infora
sarskilda regler for fristdende resurskolor, dér resursskolorna enligt forslaget kan
végra att ta emot elever om inte kommunen och fristdende skolan kommer dverens
om ett tillaggsbelopp, kan innebéra att elever med en redan mycket utsatt position
hamnar i kldm. Utifran ett barnrittsperspektiv ar detta en mycket dalig l6sning.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Som svar pa remissen “Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor
(SOU 2016:66)” hdnvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 februari 2017
OLLE BURELL

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut godkdnns delvis.
2. Som svar pa remissen fran utbildningsdepartementet anfors darutover foljande.

Utredningen foreslar att kommunernas mojligheter att paverka friskoleetableringar forstarks.
Vi menar att detta &r fel vig att gd. Redan i dag har kommunerna mdjlighet att yttra sig till
Skolinspektionen vid nyetableringar av friskolor. Kommunerna forfogar 6ver information om
den lokala skolsituation som &r viktig for Skolinspektionen. Utredningen vill dock gé steget
langre: ”Vid bedomningen av om en etablering skulle innebéra péatagliga negativa foljder for
lageskommunen, ska det sirskilt beaktas intressena av alla elevers ritt till likvardig utbildning
samt att en dveretablering av skolor inte uppstar.”

Den fria etableringsritten ar en viktig bestdndsdel av friskolesystemet, som bidrar till en
mangfald av utévare och en konkurrens som gynnar elever, fordldrar och ldrare. Det &r viktigt
att inte kompromissa med etableringsrétten, sérskilt inte om det kan anvéndas for att stoppa
friskoleetableringar av kommunmajoriteter som motsétter sig det fria skolvalet av ideologiska
skal.

Bakom stadsledningskontorets pdpekande om behovet att se dver de lagar och foreskrifter
som reglerar vilka associationsformer som forekommer hos enskilda huvudmén "for att skapa
forutséttningar att reglera hur ekonomiska dverskott ska hanteras” anas resonemangen fran
den hart kritiserade utredningen om vinster i vilfarden. Utredningens utgdngspunkt ar att i
stort sett alla medel ska gé till den 16pande verksamheten, ndgot som skulle omojliggora for
manga fristdende aktorer, inte minst skolor, att fortsdtta bedriva sin verksamhet.

Forslaget om ekonomisk redovisning pa enhetsniva &r i grunden positivt. Det ar en viktig
atgérd for att uppné okad transparens och for att underlitta jimforelser mellan skolenheter.
Det far emellertid inte utformas pa ett sddant satt att det skulle kravas en stor byrakratisk
apparat for att uppfylla kraven. Kraven maste vara utformade pa ett sddant sétt att de d&ven kan
uppfyllas av mindre aktorer, utan stora koncerner med tillhorande ekonomi- och
administrativa avdelningar att luta sig mot.

Det &r viktigt att vdrna en lagstiftning som gor att friskolor har mojlighet att erbjuda
elever fullgoda alternativ till den kommunala verksamheten, och att de kan gora det pa lika
villkor som skolor dér kommunen &r huvudman.



Remissammanstallning
Arendet

En av utbildningsdepartementet tillsatt utredning har haft i uppdrag att kartlagga hur
budgetering och redovisning gér till i kommuner och hos enskilda huvudmain for
fristdende skolor. I betinkandet ”Det stimmer! Okad transparens och mer lika
villkor” redovisas utredningens resultat och forslag. I uppdraget har dven ingétt en
oversyn av hur bestimmelserna om berdkning av och beslut om bidrag till
verksamheter med enskild huvudman tillampas och hur kommuner kan ges ett
avgorande inflytande 6ver nyetablering av skolor som &r avsedda att drivas med
vinstsyfte. En fjarde fragestillning som utredningen tar stéllning till &r hur det kan
sdkerstéllas att antagningen av elever till enskilt bedriven forskoleklass, grundskola
och grundsirskola sker enligt géllande bestimmelser om lika tillgang till utbildning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att utredningens uppdrag &r viktigt och vilkomnar de analyser
och diskussioner som fors fram i ett antal komplexa fragor. Transparens och lika villkor for
alla huvudmain for skolor och forskolor &r centrala forutséttningar for att uppna mal 1.1. Alla
barn i Stockholm har goda och jimlika uppvdxtvillkor. Stadsledningskontoret menar att
utredningen i sin helhet presenterar grundliga analyser och forslag som vittnar om
objektivitet och en tydlig malséttning om att skapa transparens och lika villkor. Vidare
stimmer delar av forslagen 6verens med de modeller och det arbetssétt som Stockholms stad
tillimpar idag vad géller sér-redovisning av strukturbeloppen och hantering av
administrativa kostnader.

Samtidigt konstaterar stadsledningskontoret, som tidigare papekats, att uppdraget ar
komplext och att delar av forslagen kan komma att innebéra relativt stora fordndringar av
organisation, processer, arbetssitt och rutiner som Stockholms stad arbetar enligt idag. Dessa
fordndringar kommer sannolikt ocksa att innebéra ett 6kat resursbehov och dédrmed okade
kostnader.

Forslaget om ekonomisk redovisning pa enhetsniva &r centralt for att uppné 6kad
transparens, vilket dr viktigt for ppenheten om en skolenhets ekonomiska situation och for
att underlatta jimforbarheten mellan skolenheterna. Stadsledningskontoret konstaterar att en
sadan redovisning far konsekvenser for organisation, arbetssitt och rutiner for huvudméannen
och dérigenom medfor vissa 6kade kostnader. Samtidigt ger en 6kad dppenhet och
jamforbarhet battre forutsittningar for verksamhetsutvecklingen och det systematiska
kvalitetsarbetet och dirmed béttre kvalitet i utbildningen och forbéttrade resultat.
Stadsledningskontoret menar att dessa positiva effekter av den dkade transparensen bor
stdllas i relation till de 6kade kostnaderna. Det &r emellertid av stor vikt att sdkerstélla att
skolenheterna i sa 14g grad som mojligt drabbas av den 6kade administrationen. Staden bor
istdllet fortsdtta med utvecklingen av processer, systemstdd och verktyg som underléttar och
effektiviserar arbetet med budgetering och uppf6ljning pa lednings- och forvaltningsniva.



Stadsledningskontoret anser att den modell med avstdmning av grundbeloppet mot
faktiska kostnader som utredningen foreslar kan medfora betydande konsekvenser for
Stockholms stads budgeterings- och resursfordelningsmodell. Forslaget innebér att enskilda
huvudmén kan fa rétt till ekonomisk kompensation om skolor med kommunal huvudman
redovisar ett underskott i slutet av verksamhetsaret. Stadsledningskontoret konstaterar att
budgetunderskott pa skolenheter i Stockholms stad idag hanteras inom ramen for tilldelad
budgetram och att skolorna tillimpar resultatfonder. Ekonomisk kompensation utdver
tilldelad budgetram ges daremot for volymfordndringar utifran det faktiska elevantalet under
verksamhetséret, vilket &ven kommer de enskilda huvudménnen till dels. Mot bakgrund av
detta menar stadsledningskontoret att forslaget om avstdmning av grundbeloppet kan strida
mot principen om lika villkor for Stockholms stad.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens slutsats om svarigheterna att ge
kommunerna ett direkt avgdrande inflytande vid nyetableringar av verksamheter som drivs
med vinstsyfte. Stadsledningskontoret grundar sin slutsats framst pa att det finns luckor i de
bestimmelser och foreskrifter som reglerar i vilket syfte verksamheten ska drivas samt hur
overskott ska hanteras. I detta ssmmanhang ser stadsledningskontoret snarast behov av att se
over och tydliggéra bland annat de lagar och foreskrifter som reglerar vilka
associationsformer som férekommer hos enskilda huvudmén for skolor och forskolor (idag
huvudsakligen aktiebolag, stiftelser och foreningar) for att skapa forutséttningar att reglera
hur ekonomiska dverskott ska hanteras.

Samtidigt ser stadsledningskontoret positivt pa férslaget om att stirka kommunernas
inflytande dver nyetableringar av fristdende skolor och att det blir obligatoriskt for
kommunerna att yttra sig. Utredningen hanvisar till proposition 2009/10:157 som menar att
ett beslut om godkénnande inte ska paverkas om de patagliga negativa f6ljderna inte antas
besta pa lang sikt, ddr Skolverket har satt ett riktmérke pa fem &r. Stadsledningskontoret vill
papeka att ur ett barn- och elevperspektiv ar fem ér en relativt lang tidsrymd och kan ge
langtgaende konsekvenser for de elever och barn som drabbas av de sé kallade patagligt
negativa foljderna. Vidare framgér det inte tydligt av utredningen hur stor tyngd
kommunernas yttranden tillméts nir Skolinspektionen fattar sitt beslut om godkinnande,
vilket enligt stadsledningskontoret har betydelse 4ven om dessa blir obligatoriska.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 2 februari 2017 att
Overldmna forvaltningens tjinsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 januari 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar utredningens ambition att skapa forutséttningar for att en
jamforbar ekonomisk information pa skolenhetsniva ska kunna presenteras, och for att lika
villkor mellan kommunala och fristdende huvudman ska kunna sékerstéllas genom tydliga
och likvardiga bestimmelser rorande berdkning av och beslut om bidrag till fristiende
skolor.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag att det i skollagen ska anges att
bidraget till enskilda huvudmén férutom grundbelopp, och i forekommande fall
tillaggsbelopp, dven ska besta av ett strukturbelopp. Utredningen foreslar att det i detta
strukturbelopp ska inga de resurser som fordelas utifran barns och elevers olika
forutsattningar och behov, med undantag for sddana resurser som fordelas enligt reglerna om
tillaggsbelopp. Forvaltningen stéller sig &ven bakom utredningens forslag att kommuner ska
vara skyldiga att redovisa pa vilka grunder strukturbelopp réknas fram och pa vilket sétt det



ska komma verksamheter med enskild huvudman till del. Férvaltningen sirredovisar redan
idag de sa kallade strukturbeloppen i de beslut om bidragsbelopp som gar till de fristdende
skolorna, och instimmer darfor i utredningens bedomning att forslaget bor kunna
genomforas utan ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Forvaltningen stéller sig &ven bakom utredningens forslag att schablonen avseende
ersittning for administrativa kostnader ska tas bort. Utredningen foreslar att ersattning till
enskilda huvudmain for administrativa kostnader ska faststéllas utifran kommunens egna
kostnader for administration. Forvaltningen hanterar redan idag schablonen avseende
ersittning for administrativa kostnader pé ett vis som i princip 6verensstimmer med det nya
forslaget, och delar ddrmed utredningens bedémning att forslaget inte skapar ndgon
ytterligare administration eller innebar nagra andra merkostnader for kommunen.

Forvaltningen vill dock understryka att ndgra av de andra forslag som utredningen
presenterar kommer att innebira 6kad administration samt 6kade kostnader for kommunen.
Forvaltningen vill ocksé framhalla att for sirskilt Stockholms stads vidkommande har vissa
av forslagen en betydligt storre paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen dn vad
utredningen gor géllande. Forvaltningen har valt att nedan kommentera de forslag dar
forvaltningen har sdrskilda synpunkter att framfora.

Forslag angiende tilliggsbelopp for fristiende skolor inriktade pi elever i behov av
sarskilt stod

Utredningen foreslar att sérskilda regler ska inforas for fristdende skolor inriktade pa elever
som har ett s omfattande behov av sérskilt stod att tillaggsbelopp ska ldmnas. Enligt
skollagen kan idag fristdende skolor begrinsa sitt mottagande till elever i behov av sérskilt
stod. En sédan skola, som ofta kallas fristdende resursskola, kan ocksé begrénsa sitt
mottagande till elever som har en sérskild typ av stodbehov, till exempel en viss form av
funktionsnedsattning.

Det finns ocksa fristdende resursskolor som anger att de bara tar emot elever med ett
omfattande behov av sdrskilt stdd. Det &r dock skolan som ska beddma om en elev tillhor
den kategorin. En fristiende resursskola kan idag inte vigra att ta emot en elev med
hinvisning till att skolan inte far tilliggsbelopp av elevens hemkommun, sévida inte
kommunen motiverar sitt avslag med att ett beviljande skulle innebédra omfattande
ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for kommunen. Det &r mycket ovanligt att
avslag gors pa den grunden. Nér det géller tillaggsbelopp géller for fristdende resursskolor
idag samma regler som for ovriga fristdende skolor.

Utredningens forslag dndrar pa det. Utredningen foreslar att det i skollagen ska anges att
en fristdende skola kan begrinsa sin utbildning till elever som har ett s omfattande behov av
sdrskilt stod att tillaggsbelopp ska lamnas och att det ska framga av beslutet om
godkannande att en skola valt denna inriktning. For en sddan skola ska enligt forslaget
tillaggsbeloppet faststillas genom dverenskommelse mellan huvudmannen och
hemkommunen. Om en dverenskommelse inte kan nés ska skolan, enligt forslaget, inte vara
skyldig att ta emot den aktuella eleven eller att ge eleven fortsatt utbildning. Detta innebéar
att denna typ av skolor far en annorlunda ekonomisk relation till kommunerna &n andra
fristaende skolor.

Utredningen pépekar i sin analys av forslagets konsekvenser att det faktum att en tidigare
obligatorisk skyldighet — beviljande av tillaggsbelopp — i vissa situationer istillet blir
beroende av att en dverenskommelse triffas mellan kommunen och den enskilde
huvudmannen, kan anses innebéra ett visst utdkat kommunalt sjalvstyre i den aktuella
situationen.

Forvaltningen vill i detta sammanhang framhalla att forslaget innebédr en dverforing av
makt till de aktuella elevernas hemkommuner, bade 1 forhéllande till vardnadshavarna och i
forhéllande till de fristdende skolorna. For sérskilt Stockholms kommuns vidkommande
innebar forslaget en betydande utdkning av det kommunala sjdlvstyret. Enligt berdkningar
genomforda av forvaltningen for ldséret 2014/2015 finns 29 fristdende resursskolor i



Stockholms 1dn. Av dessa ligger 20 i Stockholms stad. Totalt finns vid dessa 29 skolor cirka
700 elever hemmahdrande i Stockholms stad. Detta gor Stockholms stads stillning unik, da
néstan hédlften av alla elever i Sverige som gar i fristdende resursskolor bor i Stockholm.
Detta, tillsammans med det faktum att vissa av dessa fristdende resursskolor nistan bara har
elever frdn Stockholm, innebér att med utredningens forslag skulle Stockholms stad ges ett
betydande inflytande 6ver vilka villkor ett stort antal fristdende resursskolor kommer att
kunna verka inom.

Forvaltningen vill dven framhélla att ett genomforande av forslaget innebér att
Stockholms stad sannolikt maste se dver sin organisation av hantering av tillaggsbelopp.
Utredningen foreslér att nuvarande system, dar tilliggsbelopp utbetalas i efterhand efter
ansoOkan, ska frangés och istdllet erséttas med en modell dér tilldggsbelopp faststills genom
en dverenskommelse mellan elevens hemkommun och huvudmannen for den fristdende
resursskolan. For att sédana dverenskommelser ska kunna tréftas krdvs dock ett omfattande
informationsinhdmtande arbete frdn kommunens sida. Exempelvis skulle kridvas en
forhandskunskap om enskilda elevers skolsituation som dr nirmast omojlig att ha pa central
niva for en kommun av Stockholms storlek.

Vidare krivs for att verenskommelser ska kunna triffas att kommunen har utforlig
information om kvaliteten pa verksamheten i de fristiende resursskolorna. Det innebédr bland
annat att de fristdende resursskolorna maste kunna redovisa sin stodorganisation till
kommunen.

Vidare, om ansdkningar om tilldggsbelopp fran skolor som inte utgor fristdende
resursskolor ska hanteras enligt nuvarande lagstiftning, samtidigt som &verenskommelser om
tillaggsbelopp ska triffas med de fristdende resursskolorna, innebér det en ny situation som
kan kriva foréndringar av kommunens organisation av hantering av tillaggsbelopp.

Forslag avseende ett utvecklat system for bestiimmande av bidragsbelopp

Utredningen gor bedémningen att nuvarande system for berdkning av bidragsbelopp, som
idag baseras pd kommunens budget for kommande verksamhetsar, gor det svart for enskilda
huvudman att bedoma rimligheten pa storleken av bidragsbeloppet. I syfte att 6ka
Oppenheten och sambandet mellan bidragsbeslut och kommunens verkliga kostnader féreslar
utredningen att kommunen ska fatta ett avstimningsbeslut i efterhand. Forslaget innebér
ocksa att kommunen i samband med bidragsbeslutet ska specificera de olika posterna i
grundbeloppet i hdgre utstrickning 4n i dag. Bidragsbeslutet ska sedan stimmas av mot
faktiskt utfall senast den 30 september aret efter det ar bidraget avsdg. Avstdmningen av
grundbeloppet kan innebéra att enskilda huvudmén ska kompenseras om kommunala enheter
redovisar underskott jamfort med budgeten.

Forvaltningen vill framhélla att den avstimningsmodell som utredningen forordar
kommer att medfora en betydande 6kad administration for kommunen jamfort med
nuvarande modell. Detta eftersom avstimningsbeslut maste tas fram for alla fristdende
huvudmén som kommunen har elever hos. Forvaltningen vill 4ven papeka att forslaget om
att samtliga kostnadsposter i grundbeloppet ska specificeras i bidragsbeslutet dr for detaljerat
for att det ska passa Stockholms stads sétt att arbeta med resursfordelning. Det skulle
innebéra en ytterligare 6kning av administrationen. Forvaltningen anser att den modell som
Stockholms stad idag tillimpar, med resultatfonder som innebér att skolorna tar med sig
Over- och underskott mellan aren, kan anses vara tillrdcklig for att sdkerstélla lika villkor vad
avser problematiken kring kommunernas underskott i egen verksamhet.

Om forslagets avstimningsmodell dnda ska gilla 6nskar forvaltningen framhélla att da
Stockholms stad har ett vil fungerande system med resultatfonder dr det av stor vikt att
om en kommun internt tillimpar &ver- och underskottshantering, och berérd verksamhet
sedan tidigare har upparbetade dverskott, sd ska kommunen ha méjlighet att rdkna av
enskilda ars underskott mot detta historiska 6verskott vid tillampningen av
avstdimningsmodellen.



Forslag om ekonomisk redovisning pa enhetsniva

Utredningen foreslar att ett krav pa ekonomisk redovisning pé enhetsniva ska inforas.
Utredningen framhaller att en ekonomisk redovisning pé enhetsniva 6kar 6ppenheten och
insynen i hur offentliga medel anvénds i1 verksamheten och kan ligga till grund for den
jamforbara information mellan skolenheter som ska publiceras av Skolverket.
Redovisningen ska bygga pa den struktur som enligt skollagen géller for kommunala bidrag
till enskilda huvudmén. Kravet pa redovisning ska enligt utredningens forslag omfatta
huvudmén for forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem, gymnasieskola och
gymnasiesirskola. Forvaltningen vill framhalla att utredningens forslag om redovisning pa
enhetsniva medfor en 6kad administration for kommunen och det ar viktigt att viga dessa
Okade administrativa kostnader mot det mervérde dessa uppgifter ger. For en kommun av
Stockholms storlek innebér ett krav pé ekonomisk redovisning pa enhetsniva, tillsammans
med den 6kade administration som skulle f6lja av forslaget om avstimningsbeslut, en
avsevard 6kning av det administrativa uppdraget. I utredningens analys av forslagens
konsekvenser nimns att den 6kade administrationen for en medelstor kommun skulle bli tva
veckor for en heltidsanstélld for avstimningsbesluten och fyra veckor for
enhetsredovisningen. Om man omvandlar detta till en kommun av Stockholms storlek skulle
det innebdra minst tio gdnger s mycket administration, det vill sdga 60 veckor for en
heltidsanstilld, vilket alltsd utgdr mer 4n en arsarbetare.



