Utlatande 2016:118 RIV (Dnr 106-1382/2015)

Battre mottagande av nyanlanda elever
Motion (2015:60) av Cecilia Brinck (M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:60) av Cecilia Brinck (M) om “Bittre mottagande av ny-
anlénda elever” anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i
utlatandet.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Cecilia Brinck (M) hénvisar i en motion om béttre mottagande av nyanlédnda
elever till den sé kallade Botkyrkamodellen och foreslar att denna i hogre
utstrdckning bor tillimpas dven i1 Stockholms stad. Modellen innebér i korthet
att nyanldnda elever i Botkyrka kommun sedan tre ar tillbaka skickas med buss
till skolor med hog andel svenskfodda elever, istéllet for att placeras i
skolpliktsskolan. Efter ett par ar upplever savil elever som ldrare och rektorer
att inldrningen i bade svenska och 6vriga &mnen har varit snabbare &n for
ovriga elever.

Som systemet dr uppbyggt idag, och eftersom manga nyanlénda bosétter
sig i samma omréden, blir det en hog koncentration av nyanldnda pé en och
samma skola. Cecilia Brinck menar att de nyanlénda elevernas mojligheter att
integreras i den svenska skolan och tillégna sig det svenska spréket skulle 6ka
genom placering i skolor med hogre andel svenskfodda elever. Darfor vill
motiondren att utbildningsndmnden ges i uppdrag att flytta ansvaret for




nyanlinda elever fran skolpliktsskolan till en central funktion pa
utbildningsforvaltningen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsndmnden,
socialndimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Ostermalms
stadsdelsndmnd, Skolverket, Botkyrka kommun och Friskolornas Riksforbund.
De tre sistndmnda samt socialnimnden har inte svarat pa remissen.
Stadsledningskontoret instimmer 1 analysen att koncentrationen av boende
for nyanlénda familjer till vissa stadsdelar och dédrmed nérliggande skolor
bidrar till en skolsegregation. Flera &tgérder och insatser behovs for att komma
tillrdtta med det. En ny enhet har startats pa utbildningsforvaltningen, Enheten
for nyanlénda. Det pagér vidare ett framgéngsrikt arbete med att se till att
samtliga skolor i Stockholms stad tar emot nyanlénda elever. Start Stockholm
arbetar effektivt for att underlatta ett mottagande i hela staden.
Utbildningsndmnden ifragasitter viardet av en centralt placerad funktion om
samma resultat kan nds inom ramen for det nuvarande systemet.
Utbildningsforvaltningens system syftar till att sprida eleverna pa fler skolor.
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd lyfter fram huvudregel som idag
innebdr att elevernas fordldrar far 6nska skola samtidigt som det pagar ett
arbete med att fordela elever 6ver hela staden. Ur social synvinkel lyfter
stadsdelsforvaltningen fragan om huruvida det &r optimalt att elever placeras i
en skola langt fran hemmet dé kontaktnétet i bostadsomradet blir litet.
Ostermalms stadsdelsndmnd lyfter, utdver vardnadshavarens ritt att dnska
skola for sitt barn, ocksa fram rektors ansvar pé skolpliktsskolan for att ordna
skolgang for eleven. Forslaget i motionen ligger utanfor stadsdelsndimndernas
ansvarsomraden varpa fragan i sig forblir obesvarad. Det viktiga, anser
stadsdelsndmnden, &r att nyanldnda elever erbjuds en bra och likvirdig
utbildning.

Mina synpunkter

Cecilia Brincks forslag om att inrdtta en central funktion pa
utbildningsforvaltningen, vars uppgift skulle vara att fordela alla nyanlénda
elever, &r inte rétt vag att ga for Stockholms stad. Den modell som Botkyrka
kommun har anvént &r anpassad efter en mindre kommun med andra
geografiska forutséttningar. For Stockholms del ér det béttre att ta fasta pa
grundskoleavdelningens sju grundskoleomraden, inom vilka de nyanldnda



eleverna fordelas. I denna stockholmsmodell spelar enheten f6r nyanldnda och
Start Stockholm en mycket viktig roll. De centralt placerade funktionerna har
till uppgift att se till att skolorna &r rustade for uppgiften genom stod och
kompetensutveckling, att mottagning sker dver hela staden samt att samarbete
sker med andra forvaltningar, verksamheter och avdelningar. Enheten har
ocksa kontakten med andra myndigheter, kommuner och media. Enheten styrs
av grundskolans ledningsgrupp. Start Stockholm, som ingér i enhetens ansvar,
har ett uppdrag att ta emot, placera, gora en inledande beddmning, ombesorja
hélsobesdk och rapportera till mottagande grundskola. Denna
organisationsform har lett till en markant forbéttrad fordelning av nyanlénda
elever over hela staden.

Det finns sjdlvklart mer att gora for att ytterligare forbéttra arbetet. I likhet
med stadsledningskontoret och utbildningsndmnden vill jag lyfta fram
Utbildningsdepartementets utredning “’Plats for nyanldnda i fler skolor” (SOU
2016:19). Dér foreslas vissa fordndringar i bestimmelser om skolplacering for
att skapa en jaimnare fordelning av nyanlidnda elever som kommer stiarka
stadens mojligheter till att minska skolsegregationen i staden. Den
fordndringen vélkomnar vi.

I 6vrigt hdnvisar jag till det som stadsledningskontoret skriver i sitt
tjansteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2015:60) av Cecilia Brinck (M) om ”Bittre mottagande av
nyanlénda elever”.

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Joakim Larsson (M) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Motion (2015:60) av Cecilia Brinck (M) om béttre mottagande av nyanlanda
elever bifalls.
2. Dérutover anfors foljande.

Stockholms stad har under det senaste halvéret blivit béttre pé att lata fler skolor ta
ansvar for de nyanlidnda elever som kommer till var stad. Det ar glddjande att fler
skolor pa eget initiativ erbjudit sig att ta emot nyanldnda, det visar pa ett enormt
engagemang som badar gott infor den verklighet som vi stér infor.



Det dr dock fortfarande méanga skolor som inte &r med och delar pa ansvaret och
det maste dndras. Regeringens utredning “Plats for nyanldnda i fler skolor” dr en bra
borjan, men vi anser att vi maste agera omgaende samt dven skyndsamt involvera
friskolorna i detta arbete. Vi vidhaller dock fortsatt att en central funktion bor f&
ansvaret for nyanlédnda elever, snarare 4n att skolpliktsskolan har det absoluta ansvaret
for dessa. Detta skulle forbattra integrationen och ge fler skolor ansvar for nyanldnda
elever.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2015:60) av Cecilia Brinck (M) om Bittre mottagande av ny-
anlénda elever” anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i
utlatandet.

Stockholm den 15 juni 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Olle Burell
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hénvisning till Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Cecilia Brinck (M) hinvisar i en motion om béttre mottagande av nyanlénda
elever till den s kallade Botkyrkamodellen och foreslar att denna i hogre
utstrackning bor tilldmpas dven i Stockholms stad. I motionen konstateras att
det, i staden idag, dr skolpliktsskolan som ansvarar f6r den nyanlénda eleven
och dess skolgang. D4 minga nyanlénda bosétter sig i samma omriden innebér
det i forlangningen att det blir en hég koncentration av nyanlidnda pa en och
samma skola. For att stdrka nyanlidnda elevers mojligheter att integreras i den
svenska skolan, béttre kunna sprida ut eleverna over staden, forbéttra stodet till
den enskilda eleven och skapa rimliga planeringsforutsittningar for skolorna
borde, menar Brinck, utbildningsansvaret lyftas fran skolpliktsskolan till
utbildningsndmnden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Ostermalms
stadsdelsnamnd, Skolverket, Botkyrka kommun och Friskolornas Riksférbund.
De tre sistndmnda samt socialndmnden har inte svarat pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 mars 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i att koncentrationen av nyanlédnda familjer, och
ddrmed nyanldnda elever, till vissa stadsdelar och skolor bidrar till skolsegregationen
och kunskapsklyftorna mellan skolor. For att komma tillrdtta med denna utveckling
och skapa en storre likvardighet i utbildningen i Stockholms stad krévs flera atgéarder
och insatser, ndgot som redan idag pagar och kommer att intensifieras under de
kommande aren.

Inom utbildningsforvaltningen finns Enheten for nyanldnda, med dvergripande
ansvar for frigan om nyanldnda elevers skolgang i grundskolan. I ansvaret ingar att
utveckla, leda och samordna de olika delarna av arbetet med mottagandet av
nyanldnda elever i stadens grundskolor. Enheten ska driva arbetet med att infora en
gemensam modell for mottagandet av nyanlidnda elever och det pagér ett
framgangsrikt arbete med att se till att samtliga skolor i Stockholms stad solidariskt tar



emot nyanldnda elever. Hér ligger ocksa det centrala ansvaret for
mottagningsenheterna i Start Stockholm, dér det finns god kunskap om nyanldnda
elevers skolsituation samt mdjlighet att tillhandahélla det stod som behovs i
mottagande och undervisning.

Enheten ska dven utvecklas for att innefatta kartlaggningar for alla stadens
grundskolor och en gemensam ingéng i stadens grundskolor ska inrdttas tillsammans
med individuellt stod for planering av den fortsatta skolgangen. I ett betdnkande fran
utbildningsdepartementet, ’Plats for nyanlénda i fler skolor” (SOU 2016:19) foreslas
vissa fordndringar i bestimmelserna om skolplacering for att skapa en jimnare
fordelning av nyanldnda elever mellan skolor vilket ytterligare kommer att starka
Stockholms stads mdjligheter att minska skolsegregationen och 6ka likvérdigheten i
utbildningen.

Utbildningsndmnden slér i sitt underlag for budget 2017 med inriktning 2018 och
2019 fast att den geografiska indelningen av grundskoleverksamheten ska ses dver for
att skapa incitament och forutséttningar for samverkan kring skolutveckling och
samverkan mellan skolor. Vidare lyfter man fram alla grundskolors uppdrag att kunna
ta emot nyanldnda elever i syfte att skapa mer heterogena elevsammanséittningar.
Lokalkapaciteten behover anpassas till det 6kande elevantalet och nya
forberedelseklasser ska placeras sé att det gynnar integrationen av nyanlénda elever.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 3 mars 2016 att
overldmna forvaltningens tjinsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Utbildningsforvaltningens tjéansteutlatande daterat den 12 februari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att det redan idag finns utvecklade mdjligheter och system som
syftar till att sprida eleverna pa fler skolor. Handlingsutrymmet stérks ytterligare nir
landets kommuner ges mojlighet att gora undantag fran géillande
placeringsbestdmmelser.

Alla elevers ritt till en likvardig utbildning &r en av de grundldggande principerna
for det svenska skolvisendet. Flyktingsituation i Sverige och Europa skapar stort tryck
pa det svenska asylsystemet. Som en foljd av nuvarande och prognostiserat
flyktingmottagande i Sverige forvéntas elevunderlaget 6ka i alla skolformer. Samtidigt
medfor boendesegregationen inom ménga av landets kommuner ofta en ojdmn
fordelning av eleverna i kommunens skolvédsende med hénsyn till socioekonomisk
bakgrund. Nérhetsprincipen i kombination med bestimmelsen att en elev ska placeras
i den skola som fordldrarna 6nskar medfor praktiska svérigheter for kommuner som
aktivt vill minska skolsegregationen. I det nyligen avgivna betdnkandet Plats for



nyanldnda i fler skolor” (SOU 2016:19) foreslds landets kommuner fa gora avsteg fran
géllande placeringsbestimmelser for att pa sa sétt kunna skapa en jamnare férdelning
av nyanldnda elever over fler skolor.

Inom ramen for mottagandeenheten Start Stockholm har staden idag god kunskap
over nyanldnda elevers skolsituation och mojlighet att tillhandahalla det stod som
behovs i mottagande och undervisning. Det pagér ett framgangsrikt arbete med att se
till att samtliga skolor solidariskt tar emot nyanldnda elever. Fler skolor tar emot
nyanldnda elever i till exempel forberedelseklasser. De nu foreslagna regeldandringarna
kommer ytterligare stirka stadens mojligheter att minska segregationen.

Virdet av en centralt placerad funktion kan ifrdgaséttas om samma resultat kan nas
inom ramen for nuvarande system.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
25 februari 2016 att godkdnna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gustav Johansson (M), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
22 januari 2016 har i huvudsak féljande lydelse.

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltning har tagit emot en stor andel
ensamkommande flyktingbarn under 2015. Till det kommer dven asylsokande
familjer. De ensamkommande flyktingbarnen &r placerade runt om i Stockholms lén,
och dven runt om i Sverige. Huvudregeln vid skolplaceringar ar att en elev ska
placeras i den skola dir vardnadshavaren onskar att barnet ska ga. Det dr skolans
ansvar att ge elever den skolgang de har ritt till. I Stockholm har négra skolor i
innerstaden, som mestadels har svensktalande elever, startat forberedelseklasser i syfte
att underlétta for de skolor i fororterna som har ett hogt tryck av nyanlénda elever.

Ur social synvinkel kan det mojligen ifrdgaséttas om det dr optimalt for en elev att
placeras i en skola langt fran dir man bor da kontaktnitet i bostadsomréadet kan bli
litet.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 10 mars
2016 att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (M) och Mats Hasselgren (L),



bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 20 januari
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Rutinerna i Stockholms stad for alla nya elever som kommer under pagaende lasar ar
att vardnadshavaren kontaktar den skola som ligger narmast dér man bor och l&dmnar
ansdkan om skolplacering till rektor som tar beslut om arskurs- och grupplacering. Om
det géller en nyanlénd elev har man ett mottagningssamtal och det gors en
kartlaggning som sedan ligger till grund for rektors beslut om &rskurs- och
grupplacering. Om det inte finns nagon plats ska rektor skyndsamt ta kontakt med
nérliggande skolor for placering dér. Det édr den skolpliktsbevakande skolans rektor
som ér skyldig att ordna skolgéng for eleven.

Stadens skolor har under perioden 20 augusti 2015 till och med 19 januari 2016
skrivit in 1515 nyanldnda elever. Enligt uppgift fran utbildningsfoérvaltningen ska
samtliga skolor ta emot nyanlénda elever och ett arbete har inletts for att 6ka
spridningen av nyanlinda elever mellan stadens skolor. Ostermalms grundskolor
tillhér samma grundskoleomride som Enskede-Arsta-Vantor med en gemensam
grundskolechef och det fordelas nyanlidnda elever i arskurs 7-9 pa sa sitt att skolorna
inom Ostermalms stadsdelsomrade ocksa tar emot nyanlinda elever som bor inom
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsomride. Ostermalms grundskolor har tagit emot 49
elever i arskurs 7-9 fran augusti 2015 till och med 15 februari 2016. Gérdesskolan har
tvé forberedelseklasser och Engelbrektsskolan en klass. Det planeras for att 6ppna fler
forberedelseklasser.

Forslaget i motionen infaller inte under stadsdelsndmndens ansvarsomrade.
Forvaltningen tycker det &r viktigt att alla stadens skolor tar emot nyanlénda elever
och att det erbjuds en bra och likvérdig utbildning. Forvaltningen har ingen asikt i
fragan om ansvaret for nyanlédnda elever ska ligga pa skolpliktsskolan eller pa en
central funktion pé utbildningsforvaltningen. Férvaltningen kan konstatera att det
redan sker en fordelning av nyanlinda elever i arskurs 7-9 mellan stadsdelsomréden.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantor Stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Gustav Johansson m.fl.(M), Peter Backlund (L),
Christina Peterson (C) enligt foljande.

Cecilia Brink foreslar att ansvaret for nyanldnda skall flyttas Gver till en central
funktion pa utbildningsforvaltningen med syfte att arbeta for béttre integrering.
Forslaget gér i princip ut pa att lata nyanlédnda barn och ungdomar fa ga i skolor dér
det gér méanga svenskfodda elever istillet for de skolor som har hég invandrartéthet.

Det finns exempel pa hur detta gjorts tidigare med mycket gott resultat. Johan
Skytteskolan beordrades 2003 att bereda plats for en forberedelseklass med nyanlédnda
elever. Johan Skytteskolan ligger ibland villorna i Alvsjd och har till storsta delen
svenskfodda elever. Skolan hade dessutom stora problem med framlingsfientliga
stromningar bland eleverna pa skolan. Resultatet blev att de nyanldnda elever som
borjade skolan fick svenska vanner, liarde sig svenska snabbt och den
framlingsfientlighet som skolan slagits med ldnge minskade kraftigt. Det adr
naturligtvis inte svart att forstd att om man tvingas att hora svenska hela dagarna och
far svenska vénner sa lar man sig spraket snabbare.

Tyvérr finns det skolor som ldnge végrat ta mot forberedelseklasser med
hinvisning till platsbrist och en centralisering av frdgan med tydligt mandat borde
kunna gora att fler barn och ungdomar far svenska kamrater och lar sig svenska
snabbare samt att motsittningarna i samhéllet minskar.”

Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (M) och Mats Hasselgren (L)
enligt foljande.

1. att bifalla motionen

2. dérutdver anfora
Cecilia Brink foreslar att ansvaret for nyanldnda skall flyttas dver till en central
funktion pa utbildningsforvaltningen med syfte att arbeta for béttre integrering.
Forslaget gar i princip ut pa att lata nyanldnda barn och ungdomar fa ga i skolor dar
det gar manga svenskfodda elever istéllet for skolor med hég invandrartéthet.

Det finns exempel pa hur detta gjorts tidigare med mycket gott resultat. Johan
Skytteskolan alades 2003 att bereda plats for en forberedelseklass med nyanldnda
elever. Johan Skytteskolan ligger ibland villorna i Alvsj och har till stérsta delen



svenskfodda elever. Skolan hade dessutom stora problem med framlingsfientliga
stromningar bland eleverna pa skolan. Resultatet blev att de nyanldnda elever som
borjade skolan fick svenska véinner, larde sig svenska snabbt och den
framlingsfientlighet som skolan slagits med ldnge minskade kraftigt. Det ar
naturligtvis inte svart att forstd att om man far hora svenska hela dagarna och fér
svenska vénner s lar man sig spréket snabbare.

Tyvérr finns det skolor som lédnge végrat ta mot forberedelseklasser med
hénvisning till platsbrist. En centralisering av fragan med tydligt mandat borde kunna
gora att fler nyanldanda barn och ungdomar fér svenska kamrater och lér sig svenska
snabbare samt att motsattningar i samhallet minskar.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Bjork (C) och Steven Crosson (KD), enligt
foljande.

Erséttarna anmélde att om de hade tjanstgjort i nAmnden hade de stéllt sig bakom
moderaternas och liberalernas.



