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Samrad for anliggande av viig 259 Tvirforbindelse Sédertdrn i Huddinge,
Botkyrka och Haninge kommun, Stockholms liin (TRV 2015/71169)

Naturvardsverket har mottagit rubricerad samradsremiss och har den 12
december 2016 fatt forlangd svarstid tili och med den i februari 2017.

Naturvardsverkets stiillningstagande

Naturvardsverket konstaterar att Tviirforbindelse Sodertérn trots forbittringar for
kollektivtrafik och cykel, framst inriktas pa okad framkomlighet for biltrafik och
darmed kommer att ge bilen konkurrensfordel jamfort med kollektivtrafik, gang-
och cykeltrafik. Detta motverkar omstillningen till ett 1dngsiktigt hallbart urbant
transportsysten savil som regionala och nationella mél for kiimat och miljé.
Naturvardsverket efterfragar analys av hur projekte! paverkar fordeining mellan
trafikslagen och hur resandeunderlag paverkas for kollektivtrafiksatsningar pd
Sadertdrn sdsom Sparvég Syd.

Den trafikprognos som utgor underlag for de samhillsekonomiska analyserna ar
inte forenlig med klimatmal och det @ inte mojligt med presenterat underlag att
se huruvida motortrafikleden kan vara samhillsekonomisk [6nsam i ett fossilfritt
sambiille, Trafikverket behdver redan nu genomfora kinslighetsaralys pa de
samhiillsekonomiska analyserna utifrdn minskad bil- och oftrindrad
lastbilstrafik.

Naturvardsverket efterfrigar Tralikverkets beddmning av om Tviirforbindelse
Soderttrn dr ctt projekt som regeringen kan forbehdlla sig ritten att
tillatlighetsprova enligt 17 kap. miljobalken.

En farutsittning for bevarande av virdena inom riksintresse friluftsliv Hanveden
dr att karaktidren av ett vidstriickt, sammanhiingande skogs- och strévomride
behdlls. Det mest centrala ér att nysirdckning av trafikled i ytlige inom
riksintresseomradet undviks. Vidare kriivs en hog ambitionsnivd avseende
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anpassningar och skadebegrinsande atgirder foratt undvika pétaglig skada pa
riksintresset. “Stdia korridoren™ samt “Norra korridoren ytlidge” bir enligt
Naturvardsverket avforas fran fortsatt utredning.

Samridsunderlaget visar att tvérforbindelsen kan leda till sddana intrang i
naturreservat att delar av dessa kan behva upphivas. Upphivande av beslut
enligt 7 kap. 4-6 §§ miljsbalken fordrar synnerliga skil samt att ekologisk
kompensation genomfors.

Samridsunderlaget gor, enligt Naturvardsverket, inte tillriickliga forsok i att
nidrma sig beskrivning av kumulativa effekter trots att det dr motiverat for att
forstd den samlade effekten pd berdrd gronstruktur med dess hdga natur- och
friluftslivsvirden.

Skil och utveckling av Naturvardsverkets stillningstagande

Tvdrforbindelse Sodertorns betydelse for trafikuivecklingen

En enig miljomalsberedning har aviserat ett forslag om ett klimatpolitiskt
ramverk och eit inal for minskning av transportsektorns vixthusgasutsldpp med
minst 70 procent mellan &ren 2010-2030." Senast &r 2045 ska Sverige inte ha
nagra nettoutsldpp av viixthusgaser till atmosfiren, for att darefter uppné
negativa utslipp.

Hur transportsystemet utvecklas ér av central betydelse for mgjligheten att nd
Sveriges malséttningar pd klimatomrddet. Transportsektorn star for cirka en
tredjedel av Sveriges utslidpp av vixthusgaser och i Stockholms lin for drygt
60 procent” av viixthusgasutslippen, utanfor utslippshandein®. Far att klara
klimatmaien récker det inte med etiektivare fordon och 6kad andel fGrunybara
drivimedel. Minskat trafikarbete med bil, genom en inriktning mot mer
transportsndl samhillsplanering, behdvs ocksa.

De investeringar i transportinfrastruktur som gérs maste frimja en transportsnal
utveckling, inte motverka den. Naturvardsverket konstaterar dock att samrads-
underlaget visar pa mycket kraftig teafiktillvdxt med bil med utbyggd
molortrafikled inom projektet Tviicforbindelse Sidertérn, | Glomstadalen antas
trafikflodet exempelvis ka fran dagens cirka 20 000 fordon per dygn till cirka
90 000 fordon per dygn, vilket & mer dn en fordubbling av noilalternativets
cirka 41 000 fordon per dygn. Det &r en trafikutveckling som dr oftrenlig med
en utveckling som kan bidra till miljokvalitetsmalen Begriinsad klimatpéverkan®,
Frisk luft och God bebyggd miljs. Naturvardsverket menar att
samradsunderlaget brister i att problematisera detta.

Naturvardsverket konstaterar att Tvirférbindelse Sédertérn kommer att ka
bilens konkurrensférdel jaimfort med kollektiverafik, dven med god

' 2016. En klimat- och lufivéirdsstrategi for Sverige, SOU 2016:47

? Liinsstyrelsen i Stockholms l4n. Klimat- och energistrategi fiir Stockholwms Hin. Rapport 2013:8
* EUs system tor uislippshandel omfattar ett amal industrigrenar, friinist energianliggningar och
vissa energiintensiva industribranscher, samt flygverksamheten.

! Trafikvarkets klimatscenarier visar att trafikarbetet med bil § Stockholmsregionen iviirtom
behdver minska for att transportsektorn ska kunna bidra till tex. kiimatmalet.
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framkomlighet for stombuss mellan regionkérnorna: 1 den samlade
effektbeddmningen” framgdr att tillgiingligheten Skar *frimst for de som
anvinder bil”, “tvarférbindelsen gynnar framst bilresor”, "tvirforbindelsen dkar
bilens kankurrensférdel”. Det innebiir att andelen resande med bil kommier att
dka pd bekostnad av andelen resande med mer hélibara féardséitt — kollektivtrafik,
gang-, och cykeltrafik. Detta gér stick i stidv mot savil nationella och regionala
mdl for hailbar utveckling av transportsystemet.

Samrédsunderlaget ndjer sig med att beskriva att de regionala fSrutsittningarna
for kollektivtrafikresorna fSrbiittras med projektet jamfort med nollalternativet
oavsett val av korrider samt att en ny ging- och cykelviig ger stora forbiittringar
JAm{Srt med nollalternativet. Det saknas en ndrmare analys av hur projektet
paverkar fordelning metlan trafikslagen och hur motortrafikleden paverkar
resandeunderlag for kollektivtrafiksatsningar pa Sédertdrn sasom Sparvig Syd.
Naturvardsverket anser att en sidan analys behdver redovisas snarast.

Sambhiillsekonontisk (6nsambhet

Naturvdrdsverket anser att de negativa men icke prissatta effekterna for
landskapets viirden inte ges tiilricklig tyngd i den sammanvigda
sanihillsckonomiska 16nsamhetsbeddmningen och att det inte &r tillciickligt
transparent hur dessa sammanviigningar har gjorts.

Naturvédrdsverket ser behov av att peka pa att de samhillsekonomiska
[6nsamhetsbedomningar som gors i Trafikverkets planering dr uppbyggda sé att
restidsvinster for person- och godstransporter med bil virderas visentligt hogre
ocksé dn de negativa externa effekter som ér prissatta, till exempel
koldioxidutsldpp. Restidsnyttor star siledes for den helt dominerande delen av
I6nsamheten i kalkylerna. Ju stérre prognostiserad trafikvolym deste hogre blir
ocksa 16nsamheten. De samhillsekonomiska kostnaderna for klimatpaverkan dr
pé inget satt beaktade fullt ut i den modell som anviinds 1 infrastrukturplanering.

Naturvardsverket har forstielse for att Trafikverket anvander den
samhillsekonomiska anslysen i detta planeringsskede framst for att fa fram
rangordning mellan korridorerna. Vi menar emellertid att Trafikverket redan nu
tydligt ocksda maste kommunicera resultatet av en samhillsekonomisk kalkyl dér
mer klimatmissigt realistiska trafikantaganden har varit en forutséttning.
Naturvirdsverket anser att Trafikverket, innan planeringen av Tviirférbindelse
Sodertérn fortsiitter, behtver genomftra kiinslighetsanalys pé& de samhélls-
ekonoiiska analyserna med avscende pi ligre biltrafiktillviixt®. Genom att
analysera den samhiillstckniska l6nsamheten vid en mer hallbar trafikprognos
enligt Trafikverkets klimatscenario” kan ett resonemang foras huruvida

S pM Samlad Effektbedomning, Jamforelse av tre korridorer, Val av iokaliseringsalternativ,
(2016-10-14)

® Av PM Samliad Effekibeddmning, framgdr att Trafikverket inte penomfort kinslighersanaiy s
med avseende p& mindre trafiktillviixt, for den samhillsekonomiska analysen.

P Ofsrindrad lasthilstrafik men minskad bilratik med 20 procent jiimioin med dagens niva och
istdllzi Skat resande i kollektivirafik,
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motorledsinvesteringen skulle kunna vara [5nsam® dven i ett samhille utan
nettoutsldpp av vixthusgaser,

Tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken

Regeringen fir forbehalla sig rétten att prova tillatligheten av en verksamhet som
till exempel kan antas fd betydande omfattning ¢ller bli av ingripande slag med
avseende pd de intressen som miljébalken enligt | kap. | § ska frimja.

Naturvérdsverket, liksom dvriga myndigheter och kommuner som inom sitt
verksamhetsomrade far kiinnedom om en verksamhet som regeringen med stéd
av 17 kap. 3 § miljobalken kan forbehalla sig ritten att tillatlighetsprova, ska
underriitta regeringen.

Naturvérdsverket efterfragar Trafikverkets beddmning av om Tvirforbindelse
Sadertdrn dr ett projekt som avses i 17 kap. 3 § miljébalken.

Riksintresse fiiluftliv Hanveden

En forutsittning for bevarande av viirdena inom riksintresse frilufisliv Hanveden
dr att karaktiren av ett vidstrickt, sammanhiingande skogs- och strévomrade
behélls.” Det mest centrala for att undvika pataglig skada pé riksintresset, nir det
giller projekiet Tvirforbindelse S6dertdrn, éir dirfor enligt Naturvardsverket, att
undvika nystriackning av trafikled i ytldge inom riksintresseomradet. Det innebér
att trafikleden bor ldggas i tunnel pa de striickor inom riksintresseomrédet dér
leden inte toljer befintlig vigstrackning. “Sodra korridoren™ samt “Notra
korridoren ytidge” bor enligt Naturvardsverket, mot bakgrund av ovanstdende,
avforas fran fortsatt utredning.

Frénsett tunrelforldggning av nystrdckning inom riksintresseomréadet r en hog
ambitionsnivd avseende anpassningar och skadebegriinsande dtgérder en
forutséttning for att undvika pataglig skada pa riksintresset. Om ambitionsnivan
ir otillrdcklig finns risk for [asningar i senare skede av planldggningsprocessen
om det visar sig att pataglig skada riskerar att uppstd.

Pa de avsaitt dir Trafikverket planerar utbyggnad av trafikleden i nuvarande
strickning av vig 259 behdver utformningen (plan, profil, standard,
sidoomraden, broar etc.) av leden inklusive trafikplatser dels géras pé sé sétt att
nya intrdng i naturmark och andra rekreationsomraden minimeras. Dels behdver
utformning och avskdrmning av leden utredas for att minska infrastrukturens och
trafikens negativa paverkan pd omgivningens upplevelsevirden. Det kan handla
om att minska bullerspridning men ocksa visuell stérning. Viktigt dr ocksa att
viigens bariidreffekt motverkas genom passagemdjligheter for frifuftslivet.

Utifran omridets riksintressebeskrivning dr de, for att bevara omradets viieden,
viktigt att funktionellt hdlla ihop omridet med utgéugsnunkt fran dess "entiéer”
Lida, Visittra, Sundby, Agesta/Balingsta, Rudan, Riddaitorp och Paradiset.
Funktionella kopplingar med riksintresseomradet Tyresta-Ava-Gals och diirmed
dven Nacka-Erstavik-Flaten behover ocksa siikras.

* Med nuvarande kraftiga trafiktillvixe 4r det enbart den norra korvideren som uppvisar
sambidillsekonomisk [3nsambet.
’ Se riksintressebeskriviing FAB 08 Hanveden
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Exempel pé anpassningar och skadebegiéinsande atgérder som noggrant behdver
studeras kopplat till tunnelavsnitt ér lokalisering av ovanjordiska
tunnelinstallationer och service/rdddningsvégar. Likasd behdver Trafikverket
utreda byggmetoder och lokalisering av tillfdlliga byggvégar och arbetsomraden
pa sddant siitt att exploatering och uppsplittring av riksintresseomridet undviks.

Naturreservat

Avsikten med ett beslut om inriittande av naturreservat éir att skapa ett definitivt
skydd. Endast undantagsvis ska avsteg frin skyddet kunna goras.
Samrddsunderlaget visar att tviirforbindelsen kan leda till sddana intring i
naturreservat att delar av naturreservat kan behtva upphiivas. Anlaggningsarbete
och drift av infrastrukturanldggningar i anslutning till naturreservat kan vidare
innebdra att dispens krdvs fréan reservatsforeskrifter.

Enligt 7 kap. 7 § miljobalken kan ldnsstyrelsen eller kommunen helt elter delvis
upphiva beslut om naturreservat och meddela dispens fran foreskrifter som
meddelats fér naturreservat. Beslut enligt 7 kap. 4—6 §§ miljobalken far
upphévas, helt elier delvis, om det finns synnerliga skil. Beslut om dispens far
meddelas om det finns sérskilda skil. Beslut om upphiivande eller dispens far
enligt bestimmelsen endast meddelas om intranget i naturvirdet kompenseras i
skilig utstriickning pé naturreservatet eller pa nagot annat omride.

! utredningsomradet finns naturreservat som i reservatsforeskrifterna har
undantag giillande anliggande av motortrafikleden. Innebir anldggningen av
vigen att de vérden som dessa reservatsbeslut syftade till att bevara fGrsvinner
eller bedoms forsvinna pa sikt dr det, trots ovan ndamnda undantag i
toreskrifterna, enligt Naturvardsverkets appfattning rimligt att naturreservatet
upphévs i dessa delar och att de virden som forloras kompenseras.

Méojligheterna att fa till stdnd effektiva kompensationsaigérder till en rimlig
kostnad Gkar avseviirt ndr det redan tidigt 1 planeringsprocessen klargors att
kompensationsatgiirder kommer att kriivas. For att siikerstilla att
kompensationsatgirder kan borja vidtas i Hid innan paverkan uppstar bor en
kompensationsutredning firdigstiillas senast i samband ned faststillelse av
vigplan.

Kunndativa effekter pa gronsirukturen

[ Naturvirdsverkets samradsyitrande daterai 2016-04-28 framhsll vi bland annat
vikten av att effekterna av Tvirforbindelse Sodertérn beddms tillsammans med
andra pagdende och planerade projekt som péverkar och kommer att paverka
viirdena inom utredningsomdadet. Nu remitterat samridsunderfag gor, enligt
Naturvardsverket, inte tillrickiiga forsok i att niirma sig beskrivning av
kumulativa effekter trots att det &v motiverat f6r att [Grsta den samlade effekten
pé berdrd grinsteuktur med dess hdga natur- och friluftslivsviirden.

Ett grundproblem med samradsunderlaget &r att det &r otydligt vilka andra planer
och projekt som antas ingé i nclialternativet. Figur 4.2% redovisar planer och
projekt pa Sodertérn men beskrivningen av nollalternativet borde tydligare
reiatera till figuren och klargtra vilka planer och projekt soin ligger som
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forutsittning i beddémningarna av noll- respektive utredningsalternativen.
Formuleringarna i samrddsunderlaget rorande Sparvig Syd, gor det till exempel
oklart om detta projekt antas vara genomfort eller inte i nollalternativet. Denna
otydlighet férsvdrar beddmningar av kumulativa effekter.

Ett sétt att hantera osiikerheter i bedémningarna av framtida utveckling &r att

formulera olika scenarier med tydligt olika antaganden. Genom att redovisa
antaganden pa ett klart sétt skapas en transparens i bedmningar.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Christian Haglund.
Vid den slutliga handliggningen har i 6vrigt deltagit handliggaren Asa Wisén,
foredragande, miljgjuristen Joel Grede samt handliggarna Joanna Dickinson och

Jérgen Sundin.

For Naturvardsverket

Christian Haglund

Asa Wisén

Kopia till:
Lansstyrelsen i Stockholins ldn



