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Sammanfattning

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd beslutade 2016-08-25 att
uppdra at forvaltningen att sammanfattningsvis se over
fritidsverksamheten for barn och unga och om denna ldmpar sig for
upphandling. Detta utifrdn 6vervidgande om stadsdelarnas olika
forutsattningar, och samhéllets behov av forebyggande verksamhet.
Forvaltningen skulle ocksa undersdka mdjligheterna for idéburen
verksamhet att driva fritidsverksamhet for barn och unga.

I fraga om mojligheter till samverkan med idéburna organisationer
har forvaltningen primért undersokt mojligheterna till finansiering
dé sddan bedoms vara nddvindig for att en idéburen organisation
ska kunna starta upp verksamhet i omradet. Ett offentligt
upphandlat kontrakt &r den finansieringsform som ar mgjlig i
juridisk mening.

Med kontraktskonstruktionen foljer emellertid andra betydande
nackdelar 1 form av begréinsad flexibilitet och svarigheter i att
kravstélla de mjuka véirden som till stor del utgdr kvaliteten 1
verksamheten pa ett sitt som dr mdjligt att folja upp. Mot bakgrund
av de utmaningar som har identifierats for bland annat for
verksamheten i Ostberga anser forvaltningen att det ir avgdrande
for verksamhetens dndamalsenlighet att den kan bedrivas med stor
flexibilitet och anpassas utifran utvecklingen i omréadet fran tid till
annan.

Detta &r svart att uppna genom ett offentligt upphandlat kontrakt
eftersom nya omsténdigheter kan paverka behovet av sévil
bemanning, 6ppettider, verksamhetens inriktning som andra
ekonomiska faktorer. Forvaltningen uppfattar d&ven idéburna
verksamheters mojligheter att vinna en sddan upphandling som
begriansade di dessa organisationer generellt sett saknar den
kapacitet som bor efterfragas.
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Bakgrund

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade 2016-08-25 att
uppdra at forvaltningen att se over fritidsverksamheten for barn och
unga och om denna lampar sig for upphandling. Detta utifran
overviagande om stadsdelarnas olika forutsittningar, och samhéllets
behov av forebyggande verksamhet. Forvaltningen skulle dven
redovisa vilka ideella organisationer som kan ténkas ha intresse av
att driva fritidsverksamhet i Stockholm. Namnden beslutade dven
att uppdra &t forvaltningen att:

1) redovisa goda exempel i landet dér fritidsverksamhet {or
barn och unga drivs pa entreprenad,

2) éaterkomma med en undersokning om fritidsverksamhet i
Enskede-Arsta-Vantdr limpar sig for upphandling, och i sa
fall vilken del,

3) om ny upphandling forordas, dterkomma med tidsplan och
hantering for ny upphandling av fritidsverksamhet for barn
och unga,

4) undersoka mojligheterna for idéburen verksamhet att driva
fritidsverksamhet for barn och unga, och

5) se over rutiner i upphandling och uppf6ljning for att
sakerstélla att foretag och intraprenader lever upp till sitt
anbud.

I detta underlag behandlas punkt fyra och fem. Ovriga uppdrag
behandlas i dokumentet Underlag for beslut infor fortsatt driftsform
av fritidsverksamhet for barn och unga. Del 1.

Mojligheter till samverkan med
idéburna verksamheter

Definition och avgransningar

Néamnden har gett forvaltningen 1 uppdrag att undersoka
mdjligheterna for idéburen verksambhet att driva fritidsverksamhet
for barn och unga. For att kunna kartligga mdjligheterna maste
vissa avgransningar goras. Till att borja med behdver begreppet
”idéburen verksamhet” definieras for att klargora vilken typ av
organisationer uppdraget tar sikte pa. Foljande definition aterfinns i
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SOU 2013:12:

”Socialt inriktade ideella organisationer eller idéburna
organisationer har etablerats for att verka for grundarnas och
medlemmarnas ideella mal. Idéburna organisationers
kiarnverksamheter dr som regel inriktade pa att frdmja varden som
social réttvisa, hallbar utveckling, respekt for manskliga réttigheter
och humanitér rétt, demokrati och réttssidkerhet. Den ideella
foreningen dr den i dag dominerande associationsformen inom den
idéburna sektorn i Sverige.”!

Sammanfattningsvis kan sédgas att idéburen verksamhet
huvudsakligen bedrivs av ideella foreningar som strévar efter att
forverkliga ett viss ideellt mal/en virdering genom sin verksamhet,
och detta ideella mal 4r det grundlidggande skalet till
organisationens hela existens och verksamhet.

Forvaltningen uppfattar att formuleringen “mojligheter for idéburen
verksambhet att driva fritidsverksamhet” endast avser de mojligheter
som kan péaverkas av nimndens agerande. Mojligheter till drift av
fritidsverksamhet i1 helt privat/ideell regi forefaller falla utanfor
ramen for detta uppdrag. Det finns olika sitt att mgjliggora for
idéburna organisationer att bedriva verksamhet, exempelvis genom
att vederlagsfritt uppléta lokaler, men forvaltningen har primért
undersokt mdjligheterna for ndmnden att finansiera idéburen
verksamhet. Detta da ekonomiska tillskott (ev i kombination med
andra atgirder) bedoms vara en forutséttning for att idéburna
organisationer ska kunna starta upp fritidsverksambhet i ett omrade
dér dessa idag inte har nigon etablerad verksamhet. Det finns olika
satt for det offentliga att bidra till finansieringen av idéburen
verksamhet och vigvalet resulterar i olika relationer, for vilka
redogdrs nedan.

Finansieringsformer

Finansiering kan ske inom ramen for ett offentligt kontrakt, ett
idéburet offentligt partnerskap eller i form av foreningsbidrag. De
olika formerna f6r samverkan och finansiering knyter den offentliga
aktoren och den idéburna organisationen olika titt samman juridiskt
och medfor déarfor varierande mgjligheter att styra verksamheten.

Offentligt kontrakt

Inledningsvis bor begreppet offentligt kontrakt definieras. De allra
flesta kontrakt dr upphandlingspliktiga enligt EU-rétten; avtal kan
som huvudregel ingés utan foregdende upphandlingsforfarande
endast for det fall kontraktet uttryckligen &r undantaget

''SOU 2013:12, Goda affirer — en strategi for héllbar offentlig upphandling, s.
505.
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upphandlingsreglerna. Ett offentligt kontrakt definieras pa foljande
satt 1 direktivet for upphandling inom den klassiska sektorn (nedan
“upphandlingsdirektivet”): “offentligt kontrakt: ett skriftligt
kontrakt med ekonomiska villkor som ingds mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter
och som avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahallande av tjénster.””

Enligt EU-rétten foreligger saledes en avtalssituation om det finns
en skyldighet att tillhandahélla tjinster mot en viss erséttning. Av
EU-domstolens rittspraxis framgar att det inte spelar nadgon roll
vilken kontraktsform som har valts eller vad kontraktet bendmns i
nationell rétt, ndgot som dven fortydligas i upphandlingsdirektivet,
skél 4: ”Det bor klargoras att sddana anskaffningar av
byggentreprenader, varor eller tjinster bor omfattas av detta direktiv
oberoende av om de genomfors genom inkdp, leasing eller andra
kontraktsformer. Begreppet anskafftning bor forstas 1 vid mening
som att fA tillgang till fordelarna av de berorda
byggentreprenaderna, varorna eller tjénsterna, vilket inte
nodvéndigtvis kraver att 4ganderitten overlats till de upphandlande
myndigheterna.”

EU-kommissionen har tidigare 1 ett tjinstemannadokument
utvecklat kontraktsbegreppet och utpekat foljande kriterier som
vigledande vid bedomningen av huruvida syftet med ett visst
kontrakt dr att tillhandahalla en tjdnst mot erséttning;:

a) syftet med kontraktet &r att tillgodose de behov som myndigheten
pa forhand definierat inom ramen for sina befogenheter,

b) myndigheten i detalj har faststillt tjinstens sédrdrag och hur
tjédnsten ska tillhandahéllas,

c) kontraktet faststdller en ersittning for tjdnsten genom att ett visst
pris betalas eller att leverantoren far ritten att tillhandahélla en
tjdnst som anvédndarna betalar en avgift for,

d) myndigheten tar initiativet att soka efter en leverantdr som den
ska anfortro tjénsten till, eller

e) kontraktet innehdller bestimmelser om sanktioner (vite,
skadestand etc.), som blir tillimpliga om de kontraktsenliga
skyldigheterna inte fullgors.’

> Direktiv 2014/24/EU, art 2.5

* Vigledning om hur Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod,
offentlig upphandling och den inre marknaden ska tillimpas pa tjénster av
allmént ekonomiskt intresse, sdrskilt sociala tjdnster av allmént intresse, SEC
(2010) 1545 final, tjanstemannadokument, Bryssel 7.10.2010, s. 78
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Det framgér emellertid inte av dokumentet hur manga kriterier som
ska vara uppfyllda, men det torde i praktiken handla om en samlad
bedomning 1 det enskilda fallet.

Det bor 1 ssmmanhanget framhallas att offentliga kontrakt har visat
sig vara mindre d&ndamélsenliga for att reglera tillhandahallandet av
vissa typer av tjénster. Upphandlingskontraktet utgdr ramen for alla
utvéxlade prestationer (och eventuella sanktioner) i
avtalsforhallandet, och denna ram blir i vissa fall mycket rigid,
vilket passar sig mindre vél for tjédnster som kréver flexibilitet vad
giéller omfattning, innehdll och inriktning. Om behov har dndrat sig
sa att det delvis ligger utanfor vad som har avtalats foreligger ingen
leveransskyldighet enligt avtal. En alltfor stor avvikelse fran
upphandlingskontraktet vad géller tjanstens omfattning eller
overgripande karaktir under dess 16ptid riskerar ocksé att utgora en
vasentlig andring, vilket 1 sin tur innebér att avtalet kan utgora en
otillaten direktupphandling. Det 4r en betydande utmaning att
utforma ett forfragningsunderlag som tillgodoser krav pé stor
flexibilitet samtidigt som det dr transparent och affdrsmissigt. En
annan utgdngspunkt for offentliga kontrakt ar att alla krav som stélls
1 en upphandling ska vara mojliga att folja upp. Det har visat sig
svart att i kravstillningen pa ett méatbart satt finga s.k. “mjuka
virden”; exempelvis brukarnas (subjektiva) upplevelser av
levererad kvalitet eller den virdegrund som ska genomsyra
utforarens organisation. P4 dldreomsorgsomrddet har genom
forskning tagits fram s.k. evidenta kvalitetsindikatorer for vissa
aspekter av insatserna, men det dterstér fortfarande kvalitetsaspekter
som inte gar att f6lja upp helt och hallet.
Fritidsverksamhetsomradet, dér stora delar av verksamhetens
kvalitet ligger 1 personalens forméga att bygga relationer och
fortroende hos malgruppen, dr mindre beforskat ur ett kvalitets- och
uppfoljningsperspektiv. Forvaltningen ser det som en utmaning att
utforma krav som sékerstiller en god kvalitetsniva samtidigt som de
ar mojliga att folja upp. Ytterligare en aspekt ér att tydliga och
métbara kvalitetskrav utgor en grundforutséttning for en aktiv
avtalsstyrning. Det bor framga av avtalet vad som utgor en
kvalitetsbrist som utloser sanktioner, annars blir dessa svara att
tillimpa 1 realiteten.

Idéburet offentligt partnerskap

Samverkansformen idéburet offentligt partnerskap (nedan IOP) har
pa senare ar vuxit i takt med att offentliga aktorer i storre
utstrackning vill tillvarata civilsamhéllets och de idéburna
organisationernas engagemang och resurser. Det ér frimst pd det
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sociala omradet IOP forekommer, i syfte att utveckla nya 16sningar
och samverkansformer for att kunna forebygga och bekédmpa sociala
problem och utmaningar. Ett IOP saknar juridisk form och &r nagot
vésensskilt fran kontraktet. Samverkan bygger istillet pa
omsesidighet, frivillighet och samforstand/samsyn.
Samverkansformen har lanserats av Forum, vilket ar en
intresseorganisation for de idéburna organisationerna. Det offentliga
svarar ofta for viss typ av stod, t.ex. tillhandahallande av lokaler och
vissa verksamhetsbidrag, medan de idéburna
organisationerna/sociala foretagen ansvarar for driften av sjédlva
verksamheten. En grundlidggande forutséttning dr att verksamheten
bedrivs pd initiativ fran den idéburna organisationen. Tva andra
viktiga rekvisit dr att det inte finns en marknad att vdrda och att
verksamheten ifriga inte detaljstyrs fran det offentligas sida.” IOP
karaktiriseras pa foljande sétt pa Forums webbplats:

* Verksamheten sker pé initiativ av den idéburna organisationen

* Verksambheten dr ett led i att forverkliga ett politiskt program eller
plan, dir de idéburna organisationerna sirskilt ndmns. Exempelvis
en lokal 6verenskommelse

* Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade
foreningsbidraget

* Det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda

* Bégge parterna dr med och finansierar verksamheten (via pengar
eller andra insatser)

« Verksamheten inte detaljregleras frdn kommunen’

Denna typ av 6verenskommelser torde inte kunna innehélla
prestation/motprestation, krav pa hur verksamheten utformas samt
sanktioner vid avvikelser fran avtalad prestation utan att i realiteten
utgora ett upphandlingspliktigt offentligt kontrakt.

Foreningsbidrag

Den finansieringsform som innebédr svagast koppling mellan det
offentliga och den idéburna organisationen &r foreningsbidrag. For
att det ska vara fraga om bidragsgivning kan inga narmre krav
stillas pa tjansten eller tjansteutovaren.® Det rér saledes om ren
finansiering av verksamhet som en forening bedriver utan ndgon
som helst krav pa motprestation eller resultat. Vid beddmning kan
vigledning tas i foljande punkter:

4SOU 2013:12, Goda afférer — en strategi for héllbar offentlig upphandling, s.
510.

> www.socialforum.se

°A.a.,s. 508.
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e verksamheten drivs i enskild regi,

e den upphandlande myndigheten ar inte juridiskt ansvarig
for verksamheten

e verksamheten dr inte uteslutande, eller nést intill
uteslutande, beroende av finansiering med offentliga medel,

e den upphandlande myndigheten har inte tagit initiativ till
verksamheten

e verksamheten bedrivs huvudsakligen i syfte att tillgodose
anordnarens eget behov av den verksamhet som bedrivs,

e verksamheten bedrivs utan vinstsyfte,

e anordnaren dr inte primért underkastad kommunens
styrning och beslutsritt men kan std under offentligrattsligt
reglerad tillsyn,

e anordnaren och den upphandlande myndighetens inbdrdes
relation dr inte reglerad genom ett avtal utan styrs i regel av
en offentligrattslig reglering, typ riktlinjer for att bidrag ska
utgd pa ett visst omréde,

e anordnaren forutsitts inte genomfora sitt uppdrag mot
ersittning for avtalad prestation utan far istdllet ett bidrag
till egenfinansiering, som kan vara forknippat med vissa
villkor

Samtliga krav behover inte vara uppfyllda men det ska vid en
samlad beddmning framgé att det inte handlar om erséttning for ett
specifikt definierat uppdrag.’

Reflektioner kring finansieringsformer

Sammanfattningsvis kan konstateras att mdjligheterna att stélla krav
och styra verksamhetens utformning och drift ser mycket olika ut
beroende pé vilken finansieringsform man viljer. Beslut om
finansieringsform bor fattas pa grundval av hur ndmnden ser att
relationen mellan ndmnden och den idéburna verksamheten ska
fungera, hur tydliga férvantningarna och kraven pa motprestation
ar, och 1 vilken utstrackning man vill kunna styra genomférande och
resultat av verksamheten. En annan aspekt som kan ha betydelse vid
valet av finansieringsform &r det sociala sammanhang i vilket
verksamheten ska drivas och den eventuella betydelsen av att det
tydligt framgér for allménheten vem som ansvarar for den. Av de
ovan beskrivna finansieringsformerna &r det bara ett offentligt

7'SOU 2013:12, Goda affirer — en strategi for hallbar offentlig upphandling, s.
509.
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upphandlat kontrakt som ger mojligheter att stilla krav pa hur
verksamheten ska marknadsforas mot malgruppen och hur
kommunikation ska ske, eftersom det bara ar i det fallet
verksamheten drivs pd uppdrag av nimnden. Ytterligare en fraga ér
hur attraktivt ett offentligt kontrakt &r for en idéburen organisation
dé denna tillkommit och drivs utifrdn virderingar och ideella mal
till skillnad frdn andra aktorer med vinstintresse. Det torde vara
avgorande for organisationen att de krav som uppstills i kontraktet
(utdver krav av ekonomisk art) 1 ganska hog grad 6verensstimmer
med dess egna varderingar och syn pa hur verksamheten bor
utformas.

Avslutningsvis bor framhallas att for det fall nimnden vill uppna en
situation dér verksamheten bedrivs som en driftsentreprenad pé
uppdrag av stadsdelsndmnden (sdsom verksamheten hittills har
drivits) ar ett offentligt upphandlat kontrakt den enda juridiskt
hallbara védgen. For det fall en 6verenskommelse som uppfyller
kriterierna for att definieras som ett kontrakt ingas utan foregaende
upphandlingsforfarande utgdr denna sannolikt en otillaten
direktupphandling. Konsekvenserna av en sddan kan, utdver
eventuell negativ publicitet, omfatta upphandlingsskadeavgift och
skadestandskrav.

Idéburna organisationers mojligheter att delta i och vinna
offentliga upphandlingar

Idéburna organisationers svarigheter att fa offentliga kontrakt ar ett
allt mer uppméarksammat problem i debatten om offentlig
upphandling. Problematiken pdminner om den som sma- och
medelstora foretag (nedan SME) upplever i samband med offentlig
upphandling, ndmligen att forfragningsunderlagen &r krangliga,
kontrakten stora och kraven pa finansiell styrka och teknisk
kapacitet omojliga att uppfylla. Sarskilt vid driftsentreprenader av
storre omfattning (exempelvis inom vird- och omsorgsbranschen)
upplevs bristen pa finansiell styrka som ett problem for de idéburna
organisationerna. Ett annat problem som lyfts dr risken att forlora
sin idéburna identitet p.g.a. de detaljerade krav som ofta
forekommer i upphandlade kontrakt.®

Den upphandlande myndigheten &r skyldig att sdkerstélla att de
krav som stélls pd anbudsgivarna &r proportionerliga och inte gér
utover vad som dr nddvéndigt for att verksamheten ska kunna drivas
i enlighet med kraven och mélen i forfragningsunderlaget. Vid vissa
typer av uppdrag dr det emellertid av stor vikt att sdkerstilla
kontinuitet och trygghet for brukarna, vilket i sig inte &r otillatet om

¥S0U 2013:12, Goda affirer — en strategi for héllbar offentlig upphandling, s.
503.
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det saknas nagon mindre ingripande atgird for att uppna samma
resultat. Typiskt sett handlar det om vard- och
omsorgsentreprenader, men dven drift av fritidsverksamhet som
bygger pé langsiktiga sociala relationer med besdkarna och
fortroende hos mélgruppen borde medfora att timligen hoga krav pa
finansiell styrka &r bade proportionerliga och relevanta att stilla.

I en offentlig upphandling som har annan tilldelningsgrund &n
pris/kostnad utvirderas dven andra kriterier 4n de ekonomiska (och
ibland enbart andra kriterier &n ekonomiska). Sddana andra kriterier
kan bl.a. enligt upphandlingsdirektivet omfatta:

a) kvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funktionella
egenskaper, tillganglighet, utformning med tanke pé samtliga
anvindares behov, sociala, miljomaissiga och innovativa egenskaper
och handel och villkoren for handel,

b) organisation av samt kvalifikationer och erfarenheter hos den
personal som utses att verkstélla kontraktet, om kvaliteten pa den
personal som utsetts pa ett betydande sitt kan paverka nivan pa
kontraktets fullgérande, °

Den upphandlande myndigheten kan saledes ta ett flertal andra
kriterier 1 beaktande vid utvirderingen, forutsatt att dessa har
koppling till tjénsten och till kvalitetsnivan vid dess utférande. Da
en offentlig upphandling &r ett skriftligt forfarande redovisas
erbjuden kvalitet och mervéarden i det skriftliga anbud som oftast
lamnas igenom ett elektroniskt upphandlingssystem. Det har visat
sig att savil idéburna organisationer som SME ar mindre
framgéngsrika i att besvara forfrigningsunderlag. Aven om de
uppfyller kvalificeringskraven misslyckas de med att beskriva de
kvalitativa mervarde de kan erbjuda och tilldelas dérfor inte
kontrakt. Att besvara ett forfrdgningsunderlag kréaver 1 de flesta fall
sévil tid som erfarenhet av att utforma anbud, ndgot som de
idéburna organisationerna ofta saknar. Sjilva
upphandlingsforfarandet i sig kan alltsd forsdmra idéburna
organisationers mdjligheter att erhdlla offentliga kontrakt. Detta kan
naturligtvis 1 viss man motverkas genom att den upphandlande
myndigheten undviker att stdlla onddiga krav eller att begira in
beskrivningar som inte ir strikt nddvédndiga, men man maste
samtidigt sékerstélla att man begér in tillrickligt mycket
information for att kunna sékerstélla att kontraktet tilldelas en serios
och kompetent aktor.

? Dir 2014/24/EU art. 67.2 och art. 76.2
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Problematiken som redogors for ovan har uppmirksammats av EU-
lagstiftaren, och 1 2014 ars upphandlingsdirektiv har inforts nya
regler om reserverade kontrakt som ska underldtta for sociala och
arbetsintegrerande sociala foretag att fa offentliga kontrakt'®, samt
regler som ska underlétta for icke-vinstdrivande organisationer att
fa kontrakt for att utfora sociala tjdnster' . Fritidsverksamhet faller
in under kategorin sociala tjédnster och andra sdrskilda tjédnster som
regleras i artikel 74 1 upphandlingsdirektivet. Direktivet ar
emellertid 4nnu inte implementerat i svensk rétt och det dterstar att
se hur den nationella lagstiftningen utformas 1 detalj da
bestimmelserna om reserverade kontrakt endast &r fakultativa for
medlemstaterna.

For att en upphandlande myndighet ska kunna reservera ett kontrakt
for sociala tjanster for en icke-vinstdriven organisation kriavs dock
enligt direktivet att organisationen i fraga uppfyller vissa kriterier:

a) Dess syfte ska vara att fullgora ett offentligt uppdrag som ar
kopplat till tillhandahallande av vissa sociala tjdnster som definieras
1art 74

b) Vinsterna ska aterinvesteras for att uppna organisationens syfte.
Vid eventuell vinstutdelning eller omfordelning bor detta ske pa
grundval av deltagande.

¢) Lednings- och dgarstrukturen 1 den organisation som fullgor
kontraktet ska grundas pa personalens dgande eller deltagande, eller
ska krdva aktivt deltagande av personal, anvindare eller berérda
parter.

d) Organisationen fér inte ha tilldelats nagot kontrakt fér den
berdrda tjansten av den berdrda upphandlande myndigheten enligt
denna artikel under de senaste tre aren.

Ett kontrakt som tilldelas enligt reglerna ovan fér enligt direktivet
inte heller 16pa pa mer &n 3 &r. Detta gor bestimmelsen vésentligt
mindre attraktiv att anvdnda for tjanster dér personalkontinuitet dr
en viktig kvalitetsaspekt. Bestimmelserna i punkt a — d ovan sétter
den yttre gransen for vilka icke-vinstdrivande organisationer som
kan gynnas vid offentlig upphandling, och nationell lagstiftning kan
inte utvidga definitionen av vilka foretag som kan fa reserverade
kontrakt.

Dir 2014/24/EU, art. 20
WA a. art. 77
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Rutiner for upphandling och
uppfoljning

Forvaltningen ska vidare se dver rutiner 1 upphandling och
uppfoljning for att sdkerstélla att foretag och intraprenader lever
upp till sitt anbud. Vad giller rutiner f6r upphandling finns pé
stadsovergripande niva ett program for upphandling och inkdp
vilket dr antaget av kommunfullméktige. Till detta program har
dven en tillimpningsanvisning som konkretiserar programmets
strategiska mal utifrdn upphandlingsprocessens tre huvudsakliga
faser tagits fram. Darutover finns stadsovergripande riktlinjer for
hur direktupphandlingar ska genomforas. Av naturliga skél saknas
generella rutiner for utformningen av avtal, da denna varierar bl.a.
beroende pé kontraktsforemalet samt syftet med avtalet.
Tillimpningsanvisningen lyfter emellertid nagra sarskilda omraden
inom vilka den upphandlande myndigheten bor Gverviga att stélla
krav i upphandlingar (exempelvis socialt ansvar och miljohansyn).
I tillimpningsanvisningen dgnas ett avsnitt at avtalsforvaltning. Av
detta avsnitt framgar bl.a. att det ska finnas rutiner for att sékerstilla
att leverantdrer fullfoljer avtal, samt att det for varje enskilt avtal
ska finnas en utpekad person som é&r avtalsansvarig. Det finns dven
en av stadsledningskontoret framtagen ”Viégledning om hantering
vid avtalsbrott”. Hur uppfdljningsarbetet organiseras och genomfors
beror i stor utstrackning pa kontraktsforemalet och avtalsinnehallet
samt vilka resurser som finns for uppfoljning. Forvaltningen kan
konstatera att organisation och genomfdrande av
uppfoljningsarbetet varierar mellan forvaltningens olika
avdelningar; vissa avdelningar arbetar mycket strukturerat medan
andra har behov av att utveckla rutinerna for att tydliggora roller
och ansvar. Det dr tveksamt om forvaltningen idag kan ségas leva
upp till vad tillimpningsanvisningen foreskriver i alla delar. Ett
forvaltningsgemensamt arbetssatt for den systematiska
avtalsuppfoljningen bor utvecklas och implementeras ocksa for att
ett sddant potentiellt skulle innebédra sévél resurseffektivisering
internt som en enhetligare bestéllarroll gentemot marknaden.
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Slutsatser

I friga om mgjligheter till samverkan med idéburna organisationer
har forvaltningen primért undersdkt mojligheterna till finansiering
dé sadan bedoms vara nédvéndig for att en idéburen organisation
ska kunna starta upp verksamhet i omradet. Finansiering kan ske
genom kontrakt, idéburet offentligt partnerskap (nedan IOP) eller
foreningsbidrag.

Forvaltningen finner att de krav pd kvalitet, samverkan och
exempelvis Oppettider som forvaltningen behover stilla for att
sakerstélla att verksamheten fyller sin funktion &r inte férenliga med
de forutsittningar som maste foreligga for att kunna inga ett IOP.
Detta da forutsittningarna for IOP inte medger detaljstyrning eller
krav pa prestation. Initiativet ska dessutom ha kommit fran den
idéburna organisationen och inte utgoras av ett uppdrag fran den
offentliga aktoren, och det ska inte heller finnas ndgon marknad for
den aktuella tjénsten. I det aktuella fallet ger forvaltningens
undersokning av vilka aktorer som bedriver fritidsverksamhet vid
hand att det finns ett flertal aktorer med varierande
organisationsform pa marknaden. Foreningsbidrag som
finansieringsform ar inte heller ett alternativ om ndmnden vill ha
mdjlighet att stélla krav pa verksamhetens utformning och resultat
dé foreningsbidrag enbart skulle innebira delfinansiering av
verksamhet som en férening bedriver och inte ersittning for ett
definierat uppdrag. Forvaltningen finner mot bakgrund av ovan att
finansiering av idéburen verksamhet genom IOP eller
foreningsbidrag inte dr mdjligt for driften av ndgot av
fritidsomradema.

Mot bakgrund av de krav som maste stillas pa utforaren och
verksamheten samt den mdjlighet till styrning som kravs vid
anlitande av extern part ar ett offentligt upphandlat kontrakt den
finansieringsform som dr majlig i juridisk mening. Med
kontraktskonstruktionen foljer emellertid andra betydande
nackdelar i form av begrénsad flexibilitet och svérigheter i att
kravstélla de mjuka virden som till stor del utgor kvaliteten 1
verksamheten pa ett sétt som dr mdjligt att folja upp. Mot bakgrund
av de utmaningar som har identifierats for bland annat for
verksamheten i Ostberga anser forvaltningen att det ir avgdrande
for verksamhetens dndamaélsenlighet att den kan bedrivas med stor
flexibilitet och anpassas utifran utvecklingen i omréadet fran tid till
annan. Detta ar svart att uppné genom ett offentligt upphandlat
kontrakt eftersom nya omstindigheter kan paverka behovet av savil
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bemanning, 6ppettider, verksamhetens inriktning som andra
ekonomiska faktorer. Forvaltningen uppfattar dven idéburna
verksamheters mojligheter att vinna en sddan upphandling som
begransade di dessa organisationer generellt sett saknar den
kapacitet som bor efterfragas vid en upphandling for att sékerstélla
kontinuitet och kvalitet for malgruppen samt flexibilitet vid
ovéantade hdndelser. Verksamheten riskerar att bli mycket sarbar,
och i de aktuella omradena krévs stabilitet och kontinuitet.



