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Andring av Kemikalieinspektionens féreskrifter
(KIFS 2008:2) om kemiska produkter och
biotekniska organismer i fraga om sarskilt farliga
kemiska produkter

Remiss fran Kemikalieinspektionen, dnr 1.3.1-H16-04236

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna och 6versidnda detta tjansteutlatande till
Kemikalieinspektionen som svar pa remissen.
2. Oversinda tjinsteutlitandet till Kommunstyrelsen for

kdnnedom.
Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning
Enligt forordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer krévs tillstind for privat hantering av
sarskilt farliga kemiska produkter och for yrkesmaéssig overlételse
av sarskilt farliga kemiska produkter. Till gruppen sérskilt farliga
kemiska produkter hor generellt de mest hélsofarliga kemikalierna 1
samhéllet som:
e kan vara didliga eller giftiga vid fortdring, inandning eller
hudkontakt
e kan orsaka cancer,
o ge drftliga genetiska skador, fosterskador eller nedsatt
fortplantningsforméga
e dr starkt fritande pa sa sétt att de kan ge
allvarliga/irreversibla fratskador direkt vid kortvarig
exponering

Tillstand provas av lansstyrelsen i det 1dn dér sokanden bedriver
rorelse eller dr bosatt. Ett tillstdnd géller 1 hogst fem ar. For privat
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hantering kan tillstand endast ges for personer dver 18 ar och for
konstnarligt, tekniskt, vetenskapligt eller liknande dndamal. De
faroklasser som omfattas av tillstandskravet och vilka generella
undantag som géller framgar av Kemikalieinspektionens foreskrifter
(KIFS 2008:2) om kemiska produkter och biotekniska organismer i
fraga om sérskilt farliga kemiska produkter.

Kemikalieinspektionen har remitterat en utredning och forslag pé
andringsforeskrifter KIFS 2008:2 till ndmnden. Utredning handlar
om vilka faroklasser som bor omfattas av tillstdndsreglerna (ibland
kidnda under namnet "giftskapsreglerna) i forordningen (2008:245)
och vilka befintliga undantag fran krav pa tillstind som bor vara
kvar respektive tas bort fran KIFS 2008:2.

Kemikalieinspektionen foresldr sammantfattningsvis att tva
faroklasser ska undantas bestimmelserna om tillstdndskrav:
» Specifik organtoxicitet-upprepad exponering i farokategori 1
(STOT RE 1)
» Fritande pé huden i farokategori 1A (yrkesmissig
overlatelse)

och att foljande undantag fran tillstandskravet ska utga:
* Kromater
*  Flussmedel
+ Stenkolstjira
* Konstnérsfarger i pastaform
* Ammoniakgas som kylmedel i kylsystem for fritidsbétar
*  Metanol

Ett flertal befintliga undantag foreslds dock kvarsta, bland annat
avseende produkter som innehdller natrium- eller kaliumhydroxid
(bland annat proppldsare). Kemikalieinspektionen uppmérksammar
1 detta sammanhang att det forvisso dr inkonsekvent att privat-
personer far tillgdng till vissa starkt fratande produkter utan krav pa
tillstdnd nér andra produkter i samma faroklass dr belagda med
tillstdndskrav. Skilet for att inte ta bort undantaget for privat
hantering dr dock att det skulle medfora stora praktiska
konsekvenser eftersom det dr vanligt forekommande 1 konsument-
produkter. For att komma till ritta med denna inkonsekvens avser
Kemikalieinspektionen att pabdrja en sirskild utredning under
2017.

Forvaltningen vilkomnar Kemikalieinspektionens aktualisering av
de sa kallade giftskapsreglerna och instimmer i de bedomningar
och forslag som lamnas.
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Bakgrund

Kemikalieinspektionen har remitterat ett forslag till
andringsforeskrifter avseende Kemikalieinspektionens foreskrifter
KIFS 2008:2 till nimnden. Remisstiden ér till den 3 april 2017.

Remissen innehéller en utredning av vilka faroklasser som bor
omfattas av tillstdndsreglerna (ibland kénda under namnet
"giftskapsreglerna) i forordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer och vilka befintliga undantag
fran krav pa tillstdnd som bor vara kvar respektive tas bort fran
bestimmelserna 1 KIFS 2008:2. De nya reglerna foreslas trida i
kraft den 1 juni 2017. Arendet innehéller dven anslutandeiindrings-
foreskrifter till Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7)
om klassificering och mirkning av kemiska produkter.

Det dr meningen att bestimmelserna i det hér foreskriftsdrendet ska
ingd som en del av de nya grundforeskrifterna som ska ersatta KIFS
2008:2, vilket omfattas av ett parallellt foreskriftsdrende som
ndmnden redan yttrat sig 6ver (MHN 2017-01-31, p. 15).

Gallande regler

Enligt bestimmelserna i 7 och 9-14 §§ férordningen (2008:245)
kravs tillstand for privat hantering av sarskilt farliga kemiska
produkter och for yrkesméssig overlételse av sdrskilt farliga
kemiska produkter. Tillstand provas av lansstyrelsen i det lan dar
sokanden bedriver rorelse eller ar bosatt. Ett tillstdnd géller 1 hogst
fem &r. For privat hantering kan tillstdnd endast ges for personer
over 18 dr och for konstnérligt, tekniskt, vetenskapligt eller
liknande dandamal. Med yrkesmaéssig overlatelse menas dverlatelse
dér en person 1 sin ndringsverksamhet dverlater produkten till séavél
foretag som till privatpersoner.

Av 4 kap. 1 § 1 KIFS 2008:2 framgar att det &r klassificeringen
enligt KIFS 2005:7 eller CLP-f(irordningen1 som avgor om en
produkt ska anses vara en sdrskilt farlig kemisk produkt.

I tabell 1 och 2 nedan beskrivs vilka faroklasser som medfor
tillstandskrav enligt CLP-f6rordningen respektive medforde
tillstdndskrav enligt KIFS 2005:7.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om klassificering, mirkning och forpackning av &mnen och
blandningar, dndring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006.
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Tabell 2. Faroklasser som

enligt KIF'S 2005:7 medférde
tillstandskrav

CLP-forordningen —
faroklass

KIFS 2005:7 —
faroklass

Akut toxicitet kategori 1, 2
och 3

®

Cancerframkallande, mutagen
reproduktionstoxisk,
farokategori 1A och 1B

Z

Fritande farokategori 1A

<

Mycket giftig, Giftig

Cancerframkallande,
mutagen
reproduktionstoxisk2

STOT SE farokategori 1 -
Specifik organtoxicitet —
enstaka exponering

&

STOT RE farokategori 1 -
Specifik organtoxicitet —
upprepad exponering

@

Friatande med riskfrasen
R35 Starkt fratande

2 Kan orsaka cancer, ge arftliga
genetiska skador, fosterskador eller
nedsatt fortplantningsférmaga.
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Kriterierna for faroklasserna STOT SE farokategori 1 - Specifik
organtoxicitet — enstaka exponering och STOT RE farokategori 1 -
Specifik organtoxicitet — upprepad exponering som finns i CLP-
forordningen motsvaras i de édldre reglerna om klassificering (KIFS
2005:7) av ndgon av faroklasserna; mycket giftig, giftig (dodskalle)
eller hilsoskadlig (Andreaskors).

14 kap. 2 § KIFS 2008:2 anges foljande undantag fran
tillstaindsreglerna:

* Natriumhydroxid och kaliumhydroxid

* Kromater

» Stenkolstjira

* Explosiva varor

* Flussmedel

* Konstnérsfarger i pastaform

* Eldningsoljor

* Ammoniakgas som kylmedel i kylsystem for fritidsbatar

* Brinslen avsedda for motordrift

* Metanol for privat hantering (séljaren méaste ha tillstdnd for

overlatelse)

Privat hantering av metanol far sidledes ske utan tillstind men
sdljaren maste ddremot ha tillstdnd for overldtelse. For metanol-
produkter som kraver tillstand for yrkesmaissig dverlatelse enligt 7 §
2 1 forordningen (2008:245) finns sérskilda bestimmelseri 11 §
KIFS 2005:7. Utover lagstadgad faromérkning ska produkten dven
vara forsedd med namn, adress och telefonnummer till
forsaljningsstillet.

Utredningens forslag

Kemikalieinspektionen anser att produkter som kan vara dodliga vid
fortaring, inandning eller hudkontakt eller kan ge allvarliga skador
efter enstaka och kortvarig exponering dven fortsattningsvis ska
betraktas som sérskilt farliga kemiska produkter och darmed
omfattas av tillstindskrav. Aven produkter som ir cancer-
framkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska i1 de hogsta
kategorierna ska fortséttningsvis betraktas som sérskilt farliga.
Kemikalieinspektionen foreslar emellertid att tillstdndskravet for
yrkesmassig dverlatelse av produkter i faroklassen fratande pa
huden i farokategori 1A tas bort.

Skiarpningen av kriterierna i CLP-f6rordningen innebdr att fler
produkter ska klassificeras i faroklassen STOT RE Specifik
organtoxicitet - upprepad exponering farokategori 1 och ddrmed
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omfattas av tillstdndskrav. Motsvarande klassificering enligt dldre
regler medforde inte krav pa tillstdnd. Till skillnad frdn produkter
som kan vara dodliga eller ge organskador efter enstaka exponering,
sa krévs upprepad eller langvarig exponering for att produkter
klassificerade som STOT RE 1 ska ge upphov till organskada. En
kraftigt begrdnsad tillgéng till vanliga konsumentprodukter i denna
faroklass bedoms inte sta i rimlig proportion till hdlsorisken vid
forvintad anvdndning. Produkter klassificerade i STOT RE 1 bor
darfor inte omfattas av krav pa tillstand.

Vid 6versynen av undantagen har Kemikalieinspektionen tagit
hinsyn till hilsorisker som kan uppkomma vid hantering av
produkterna men dven till behovet av att anvénda produkterna.
Undantagen har varit oférandrade sedan 1986 vilket gor att det har
skett fordndringar vad géiller behovet av produkterna. Ytterligare
aspekter dr att det numera finns annan lagstiftning som reglerar
overlatande och anvéndning.

Kemikalieinspektionen anser att den inkonsekvens som foljer av att
privatpersoner fér tillgéng till vissa starkt fratande produkter utan
krav pA tillstdnd, t.ex. propplosare som innehdller natriumhydroxid
eller kaliumhydroxid, nér andra produkter 1 samma faroklass ar
belagda med tillstdndskrav, krdver en mer omfattande utredning.
Kemikalieinspektionen har for avsikt att paborja en sddan utredning
under 2017, men har fram till dess tillsammans med
Giftinformationscentralen och Arbetsmiljoverket tagit fram en
informationsfolder om proppldsare som finns i tryckt form och pé
Kemikalieinspektionens webbplats.

Arendet

Tjansteutldtandet har skrivits fram av juristfunktionen pa
verksamhetsstod tillsammans med avdelningarna plan och miljo
samt miljoanalys.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vdlkomnar den genomlysning och aktualisering av de
sa kallade giftskdpsreglerna som presenteras i Kemikalie-
inspektionens utredning. Anpassningen av reglerna till den nya
klassificeringen i CLP-forordningen dr nddvandig och forvaltningen
har inga synpunkter pa den beddmning av hilsorisker vid hantering
av sarskilt farliga produkter som redovisas i utredningen.
Utredningen &r foredomligt pedagogisk och grundlig och forslagen
ar tydliga och vdlmotiverade.
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De foreslagna dndringsforeskrifterna bedoms inte fa ndgon praktisk
konsekvens for ndmndes tillsyn och tillstyrks av forvaltningen.
Forvaltningens specifika kommentarer med anledning av
utredningen redovisas nedan.

Foreslagna forandringar av faroklasser

Kemikalieinspektionens forslag
Foljande faroklasser foreslds fortsitta att omfattas av tillstindskrav:
» Akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 och 3
» Cancerogenitet, Mutagenicitet i konsceller eller
Reproduktionstoxicitet i farokategorierna 1A eller 1B
» Fritande pd huden 1 farokategori 1A (privat hantering)
» Specifik organtoxicitet-enstaka exponering i farokategori 1
(STOT SE 1)

Foljande faroklasser foreslas inte omfattas av tillstdndskrav:
» Specifik organtoxicitet-upprepad exponering i farokategori 1
(STOT RE 1)
» Fratande pa huden i farokategori 1A (yrkesmaissig
Overlatelse)

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer 1 beddmningen att de produkter som kan
orsaka skador efter upprepad exponering (STOT RE 1) kan
uteslutas. Det giller savitt forvaltningen forstar frimst négra typer
av lacknaftor och ”plastic padding” (som innehaller styren) som fétt
en stingare klassificering med CLP.

Forvaltningen instimmer dven 1 beddmningen att fratande produkter
farokategori 1A ska uteslutas frén tillstindskravet avseende
yrkesmaissig overlatelse. Det dr inte ekonomiskt och administrativt
motiverat att det stora antal sddana produkter som anvénds for
yrkesmaissig rengoring ska behéftas med ett tillstdndskrav nér syftet
med tillstaindskravet (att motverka olyckor pd arbetsplatsen) kan
hanteras inom ramen for arbetsmiljoregler och krav pa sdkerhets-
datablad. Likasd innebér forslaget att en administrativ borda for
savil lansstyrelse som kommuner (i egenskap av remissinstans) kan
undvikas. Det dr ocksd motiverat att tillstindskravet alltjamt ska
gélla privat hantering.

Forvaltningen forstar den bedomning som Kemikalieinspektionen
gor avseende det praktiska svarigheterna som dr forknippade med
att ta bort undantaget for fratande produkter som innehéller
natrium- eller kaliumhydroxid (exempelvis proppldsare) och noterar
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den sérskilda utredning som Kemikalieinspektionen har for avsikt
att paborja.

Foreslagna férandringar av undantag

Kemikalieinspektionens forslag
Fdljande befintliga undantag fran tillstdndskrav foreslas vara kvar:
* Natriumhydroxid och kaliumhydroxid
* Eldningsoljor
*  Motorbrénslen
* Explosiva varor

Foljande befintliga undantag fran tillstdndskrav foreslas tas bort:
* Kromater
*  Flussmedel
» Stenkolstjira
* Konstnérsfarger i pastaform
* Ammoniakgas som kylmedel i kylsystem for fritidsbétar
e Metanol

Att undantagen for kromater, stenkolstjdra och ammoniakgas som
kylmedel i kylsystem for fritidsbatar foreslas tas bort motiveras av
att undantagen har spelat ut sin roll eftersom ingen kidnd anvéndning
som motiverar undantag finns. Detsamma géller flussmedel dir
merparten av de som i dagsliget siljs till konsument inte omfattas
av nagra av de aktuella faroklasserna. Avseende konstnérsfarger i
pastaform och metanol som inte utgdr motorbrinsle motiveras
fordndringen av en avvigning mot de allvarliga hélsoriskerna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att aktualiseringen och upprensningen bland
foraldrade undantag generellt sett dr bra. Eftersom merparten av
undantagen motiveras av ett fordndrat konsumtionsmonster
beddmer inte forvaltningen att det kommer att fi nagra praktiska
konsekvenser.

Vad giller forslaget att metanolundantaget ska kvarsta for privat
anvandning, genom att omfattas av undantaget for motorbrénsle,
vill férvaltningen bara forsékra sig om att undantaget inte medfor
nagra praktiska problem for tillsynen. Eftersom antecknings-
skyldigheten enligt forslaget inte kommer att gilla for metanol {for
viss anvdndning (motorbrénsle) men vl for annan anvindning
(exempelvis 6vrig anvéindning som brénsle) ér det viktigt att
tillstdndskravet gar att f6lja upp och kontrollera pa ett enkelt och
rattssdkert sitt.
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Avseende tillstandskravet for dodskallemarkta konstnérstarger i
pastaform stiller sig forvaltningen fragande till vad det &r som
orsakar doskallemérkningen for dessa produkter? Savitt
forvaltningen uppfattat det ger inte cancerframkallande mutagena
och reproduktionstoxiska i kategori 1A och 1B dddskallemérkning
enligt CLP-forordningen, vilket de tidigare gjorde i KIFS.

Forvaltningens ovriga synpunkter

Forvaltningen vill uppmérksamma att det under konsekvens-
analysen i avsnitt 6.3.4 1 utredningen, avseende undantaget for
yrkesmissig overlitelse av fratande produkter kategori 1A, anges
att ”lansstyrelsen paverkas genom att de inte behdver hantera nagra
ansokningar om tillstand for yrkesmissig eller privat anvdndning”
(forvaltningens anmarkning).

Forvaltningen antar att detta utgdr en felskrivning och utgér frén att
lansstyrelsen fortfarande ska hantera ansokningar om tillstand for
privat anvindning av fratande produkter kategori 1A (jamf{or 7 och
11 §§ forordning [2008:245]).

SLUT

Bilagor

1. Remissmissiv

2. Yrkesmaissig Overlatelse och privat hantering av sérskilt
farliga kemiska produkter — Oversyn av faroklasser och
undantag

3. Forslag till foreskrifter om dndring 1 Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter och
biotekniska organismer

4. Forslag till foreskrifter om éndring i Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2005:7) om klassificering och mérkning av
kemiska produkter



