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Sammanfattning

I denna rapport beskrivs konsekvenserna av de forslag som Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) lamnade i rapporten "Tydligare regler for sma
avloppsanldggningar”.

Sma avloppsanldggningar med bristfillig rening kan orsaka bade hilso- och
miljoproblem. Manga sma avloppsanlaggningar ar gamla och saknar egentlig
rening frin smitt- och niringsimnen. Aven flera relativt nya anliggningar har
visat sig ha driftproblem och néar inte upp till de reningskrav som tillverkaren
har utlovat. Malsattningen med de forslag som lamnats ar att samla och
fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i
tillampningen, samt 6ka rattssdkerheten, samsynen och effektiviteten i
kommunernas arbete med prévning och tillsyn. Men dven att 6ka
forutsiagbarheten for verksamhetsutévaren om vilka reningskrav som stills pa
platsen samt att sikerstilla avloppsanldggningarnas funktion.

Det finns méanga aktorer som paverkas av dndrade regler inom omradet sma
avlopp, nedan sammanfattas konsekvenserna per aktor.

Konsekvenser for miljé och méanniskors halsa

De foreslagna reglerna innebar att kdnsliga omraden pekas ut och att kraven pa
avloppsanldggningarna anpassas efter den risk for paverkan pa miljo- och hélsa
som de har. Omradena pekas ut med hjalp av gemensamt
bedomningsunderlag, och vid utpekandet tas bland annat hansyn till
retentionen, det vill sdga den rening som sker i marken. Pa s sitt kan billigare
men robusta anldggningar med en lagre reningskapacitet anldggas pa platser
dar risken for negativ paverkan med avseende pa fosfor ar liten. Att inte stilla
hogre reduktionskrav av fosfor dn vad som behovs pa platsen framjar god
resurshushéllning.

Forslaget innebar att utslapp av toalettavloppsvatten inte tillats pa platser
som ar kansliga for utslapp av fosfor. Detta innebar att kéllsorterande
avloppssystem dar toalettfraktionen tas om hand i sluten tank eller torra
losningar framjas. Darmed minskar utslapp av fosfor och kviave samt riskerna
for smittspridning. Kretslopp mojliggors genom att den naringsrika
toalettfraktionen efter hygienisering kan spridas pa jordbruksmark.
Fosforutsldppen fran sma avloppsanliaggningar forvantas minska nagot med de
nya reglerna. Berakningen vilar dock pa antaganden om en relativt hog
retention.

Forslaget syftar ocksa till att sdkerstilla att anldggningarna blir anlagda pa
ratt satt och fungerar som avsett under hela sin livslingd genom att krav stalls
pa certifiering av anldggare och opartisk kontroll. Valfungerande anldggningar
kommer dven att leda till minskade utslapp av smitt- och niaringsamnen.

Verksamhetsutdvare

Forslaget bidrar till en teknikdifferentiering for de bada skyddsnivaerna och
darmed mer kostnadseffektiva anldggningar. For verksamhetsut6varna
forviantas en minskad kostnad med nistan en miljard kronor per &r totalt.
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Eftersom kostnadsbesparingar sker inom bade kénsliga omraden och omraden
som inte ar kinsliga ar det inga verksamhetsutévare som forlorar
kostnadsmassigt pa de nya reglerna. Verksamhetsut6vare inom kénsliga
omraden kommer generellt inte kunna anvinda en konventionell vattentoalett,
vilket de som ar vana vid en sadan kan anse vara en negativ konsekvens.

De krav som stills pad mer uppgifter i anmilan/ansokan, certifiering av
anldggare, kontroll vid utforandet och darefter kontinuerlig kontroll, ar alla
forandringar som kommer att leda till en nagot hogre kostnad for
verksamhetsutévaren. Denna kostnad kompenseras dock genom att avgiften
for tillstindet minskar och framforallt genom att forslagen okar mojligheten for
att avloppsanliggningen fungerar som avsett under en liangre tid.

Anlaggningar som fungerar som avsett leder till att utsliapp av naringsdmnen
och risken for smittspridning minskar vilket dr gynnsamt bade for
verksamhetsutovaren savil som for samhallet i 6vrigt.

Bindande regler ger en storre samsyn mellan kommunerna 4n allmidnna rad
som ar 6ppna for tolkning. Detta leder till 6kad likabehandling och
rattssdkerhet for verksamhetsutovaren da provningsmyndigheternas
forutsattningar for att gora likartade bedomningar 6kar. En sammanstéllning
av de kostnader for verksamhetsutovare som foljer av forslaget redovisas
nedan.

Sammanstallning av 6kade och minskade kostnader i genomsnitt till f6ljd av
forslaget till nya regler, nuvardesberdakning, med en rinta pa 4 procent.

Okad kostnad per
verksamhetsutovare

Minskad kostnad per
verksamhetsutovare

Certifiering

300 -1200 kr

Ingen slutbesiktning

1 000-1 500 kr

Kontroll 2 400 — 8 000 kr
Professionell ca 1 000 - 5 000 kr
ansOkan/anmalan (Varierar beroende pé
typ av anldggning och
forutsattningar pa
platsen)
Grundvattenror 500 kr
Nya reduktionskrav 45 000 kr
Totalt 4 000 — 15 000 kr 46 000 kr

Sarskilda konsekvenser for foretag med sma avlopp

Konsekvenserna for foretag med sma avlopp bedoms generellt bli de samma
som for ovriga verksamhetsutovare. Administrativa kostnader, andra kostnader
och konkurrensforhallanden i 6vrigt bedoms inte paverkas i ndgon betydande
omfattning av de foreslagna reglerna.
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Avloppsbranschen

Huvudregeln att utslapp av toalettavloppsvatten inte tillats inom kénsliga
omraden gynnar efterfragan pa avloppslosningar utan utslapp av
toalettavloppsvatten som t.ex. toaletter med vakuumsystem och slutna tankar.

Efterfragan pa anlaggningstyper som tidigare accepterats inom hog
skyddsniva men dir det finns ett utslapp av renat toalettavloppsvatten,
kommer sannolikt att minska, liksom behovet av service av denna typ av
anldggningar (t.ex. minireningsverk och tekniker for fosforfillning). De
foreslagna forandringarna kommer troligen att leda till att efterfragan dndras
frdn minireningsverk och fosforavlastade markbaddar och infiltrationer till
slutna tankar, vakuumtoaletter, kompakta BDT-16sningar och traditionella
markbaddar och infiltrationer. De foretag som tillverkar, siljer, installerar och
servar de produktsegment dar efterfragan kommer att minska paverkas
negativt av forslaget medan den del av branschen som har de produkter dar
efterfrdgan kommer att 6ka paverkas positivt. Vi bedomer att den del av
branschen som kommer att paverkas mest negativt av forslaget ar
leverantorerna av minireningsverk.

De foretag som installerar sma avloppsanldaggningar kommer att belastas av
extra kostnader for certifiering. Certifieringen medfor att endast de anldggare
som visat att de har tillracklig kompetens for att anldgga smé avlopp kommer
att kunna anlitas for dessa arbeten. Forslaget gynnar darfor de foretag som har
kompetens att anldgga sma avlopp pa ett korrekt sitt. Kravet pa kontroll under
ackreditering av nya avloppsanlaggningar innebar en ny nisch och pa sikt fler
arbetstillfallen for branschen. De kostnader som uppkommer i samband med
certifiering och ackreditering kommer att kunna foras 6ver pa kunden och
bedoms darfor inte paverka foretagens lonsamhet negativt.

Generellt sett blir det tydligare for branschen:

e vilka krav som avloppsanldggningarna ska uppna
¢ vad som kravs av ansoknings/anmalningshandlingarna
e och hur anldggningar ska utformas

Vilket leder till att fler anlaggningar fungerar som de ska och firre
garantidarenden behover atgardas.

Tillsyns- och prévningsmyndigheterna
(kommunerna)

Med bindande regler och ett gemensamt nationellt bedomningsunderlag for
utpekande av kénsliga omraden minskar tolkningsmdjligheterna och samsynen
okar mellan kommunerna vilket leder till 6kad effektivitet.

Beroende pa hur préovningsmyndigheterna tidigare har handlagt drenden
kan de nya reglerna leda till en 6kad administration men pa langre sikt
forvantas arbetet med provning och tillsyn att underlattas.
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Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna

For de tillsynsviagledande myndigheterna kan ett okat antal fragor komma att
behova tas om hand initialt. Okningen forvintas dock inte bli stérre én att detta
kan ske med befintliga resurser.

Med bindande regler och ett gemensamt nationellt bedomningsunderlag for
utpekande av kinsliga omraden bedoms HaV:s och lansstyrelsernas arbete med
tillsynsvigledning underlattas.

Ovriga centrala myndigheter

Till de nya bestammelserna behover HaV ta fram vigledning. Insatser i form av
underlag till vigledning kommer att behovas fran andra myndigheter som t.ex.
SGU, Folkhilsomyndigheten, Boverket, Naturvardsverket och
vattenmyndigheterna.

Overprévande myndigheter

De konsekvenser vi generellt ser for lansstyrelsen, Mark- och miljédomstolen
och Mark- och miljééverdomstolen &r att 6verklaganden under en kortare tid
kan komma att 6ka innan rattspraxis finns for de nya reglerna. P4 langre sikt
bedomer vi dock att det snarare blir en minskning i antalet 6verklaganden
eftersom reglerna férvintas ge storre tydlighet och minska utrymmet for
tolkningar for verksamhetsutévare och myndigheter.
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