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Forord

Energimyndigheten redogér med denna rapport sin redovisning av uppdraget att
ta fram ett forslag till strategi for 6kad anvandning av solel, M2015/636/Ee (delvis)
och M2015/2853/Ee, Regeringsbeslut I1:2. Enligt uppdraget ska Energimyndigheten
analysera hur solel ska kunna bidra till att Sverige pa sikt ska ha 100 procent
fornybar energi och foresla en strategi for hur anvandningen av solel ska i kunna
Oka i Sverige. Dessutom ska Energimyndigheten redovisa ett forslag till hur en
heltdckande statistik ska kunna tas fram for omradet el fran sol.

Energimyndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet). Redovisningen utgors av tva skriftliga inlamnanden. Den
forsta innehdll en preliminér analys och lamnades in den 29 mars 2016. Del-
redovisningens fokus lag pa att beskriva nulaget for solcellsmarknaden i Sverige,
eventuella regelverksandringar mojliga att genomfora pa kort sikt samt nagra pre-
limindra slutsatser. Dessutom foreslogs ett informationspaket som ska mojliggora
Okad introduktion av solceller.

Slutredovisning sker den 17 oktober 2016 och innehaller den samlade strategin,
som ar uppdragsredovisande, samt sex underlagsrapporter som strategin grundas
pa. Forutom delredovisningen, stddjs den alltsa av fem nya underlagsrapporter.
En av dem &r uppdragsredovisande och innehaller forslaget till hur heltackande
statistik inom omradet el fran sol kan samlas in och presenteras for att mojliggora
uppfoljning av styrmedel samt produktions- och marknadsutveckling pa omradet.

Vidare ingar en rapport som belyser utmaningar for det befintliga elnétet i och
med en Okad andel solel samt en rapport som belyser behov av styrmedelsférand-
ringar inom solcellsomradet. Inom det underlaget redovisar Energimyndigheten
aven for fragor rérande resurshantering och atervinning av solceller, PBL och
fysisk planering samt konsekvensbeddmningar. Energimyndigheten har antagit
en intern forsknings- och innovationsstrategi for solel i juni 2016. Aven denna
har utgjort ett analysunderlag och stodjer Energimyndighetens forslag till strategi
for 6kad anvéandning av solel.

Sverige &r inte ensam om att ha malsattningar for fornybar produktion och strate-
gier for produktion av el fran sol. I underlaget till strategin aterfinns ocksa en
internationell jamforelse med en djupare redogorelse for etableringen av solceller
i nagra europeiska lander.

Samtliga rapporter finns refererade sist i detta dokument.

Eskilstuna oktober 2016

Erik Brandsma Zinaida Kadic Martina Estreen
Generaldirektor Projektledare Bitrddande projektledare
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att foresla en strategi for hur
anvandningen av solel* ska i kunna oka i Sverige, samt analysera hur solel ska
kunna bidra till att Sverige pa sikt ska ha 100 procent férnybar energi.

Nir arbetet med detta uppdrag inleddes fanns inget specifikt produktionsmal {6r
solel formulerat. Men i energiéverenskommelsen, som sluts i juni 2016 mellan
fem av riksdagens atta politiska partier, antogs en 6verenskommelse om den
svenska energipolitiken med mal om 100 procent fornybar elproduktion ar 2040.2

| arbetet med att ta fram ett forslag till strategi har Energimyndigheten darfor
inkluderat att ta fram en malbild for produktion av solel. Denna rapport beskriver
malbilden och hur utvecklingen for solel i Sverige kan komma att se ut. Vidare
beskrivs vilka atgarder som kravs for att méjliggora den utvecklingen, samt vilka
mojligheter och konsekvenser som uppstar om strategin genomfors.

Forslaget till strategi bygger pa att stimulera och dra nytta av den redan existerande
expansionen inom solcellsmarknaden i Sverige. Energimyndigheten har tagit fasta
pa solcellsteknologins potentiella kapacitet. Vi har ocksa knutit an till det vaxande
intresset hos foretag och privatpersoner for el producerad med solceller i Sverige,
samt hur de sjunkande priserna for solceller och moduler forbéattrat forutsattningar
for att produktion av solel langsiktigt kan bli en 16nsam investering.

For att solel ska kunna bidra till att uppna malet om 100 procent fornybar elproduk-
tion till 2040 maste produktionen dka jamfort med dagens marginella niva. Energi-
myndigheten menar att denna niva kan 6ka till mellan 5 och 10 procent av den totala
elanvandningen i Sverige 2040.

Forslaget till strategi innehaller en malbild, som visar pa tre utbyggnadsfaser for
solelproduktion. I denna malbild finns aret 2022 inlagt som nedslagsar i nartid.
Dessutom finns ar 2040 inlagt som nedslagsar, vilket Gverensstimmer med maléret
for energidverenskommelsen. De tre olika utbyggnadsfaserna ar: etablering, expan-
dering och fortsatt kommersiell utbyggnad.

! Med solel avses elektricitet som genereras direkt fran solens instralning. Vanligtvis sker detta
via en fotovoltaisk panel. Solpanelerna monteras sa att de exponeras mot solinstralningen antingen
direkt pa tak, eller i lamplig ram. Omvandling kan &ven ske via termiska solkraftanlaggningar.
Ingen sddan anldggning finns i Sverige.

2 Energidverenskommelsen 2016, som sl6ts den 10 juni 2016, ar en 6verenskommelse mellan
fem av svenska riksdagens &tta partier; regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljopartiet de
Grona samt oppositionspartierna Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Syftet med
dverenskommelsen var att skapa langsiktiga spelregler for den svenska energiforsorjningen.



Strategin identifierar vilka forutsdttningar som behover finnas pa plats vid nedslags-
aren 2022 respektive 2040, for att mojliggora en séker marknadsutveckling for
solceller i Sverige. Atgarderna i strategin syftar till att mdjliggora att solcellsutbygg-
naden fortsatter med en véxande marknad som f6ljd. Kontrollstationer ser till att
framtidssakra strategins faser, med tanke pa de utmaningar och méjligheter som
ligger framfor.

Energimyndighetens forslag till strategi fokuserar pa de tva forsta faserna, etable-
ring och expansion. Den tredje fasen, fortsatt kommersiell utbyggnad, &r svar att
beskriva i strategin, eftersom den framtida teknik-och samhallsutveckling inte ar
mojliga att fullt ut ta hansyn till i dagsléget.

Strategin &r framtagen ur ett systemperspektiv, dar helheten, styrmedlens forenk-
ling och harmonisering med varandra, samt malgruppsanpassning ar viktiga kom-
ponenter. Forslaget till strategi innehaller tva atgardspaket som grund fér en dkad
anvandning av solel i Sverige, det ena med fokus pa nartid till 2022 och den andra
pa sikt mot nedslagsar 2040. Strategins forsta fas atgardar hinder for introduktion
av sma och mellanstora aktorer pa elmarknaden. Exempel pa detta ar inférande

av ett solROT-avdrag istéllet for investeringsstod for privatpersoner. Justeringen
mojliggor att kotid for investeringsstodet minskar. Vidare foreslés att elcertifikat
for mikroproduktion ersatts genom justering av nagot av de andra stoden. Aven
en hojd gransniva for inmatningsabonnemanget ingar i justeringspaketet.

Rapporten Delredovisningen av uppdraget att ta fram ett férslag till strategi for
okad anvandning av solel (ER2016:06) , omfattar forslag pa atgarder mojliga att
infora pa kort sikt i syfte att 6ka tillgangligheten for information infor solelinveste-
ringar samt 6ka utbudet av certifierade solcellsinstallatdrer. Den rapporten redogor
ocksa for spelregler for exempelvis investeringsstod for solel, skattereduktion for
mikroproducenter och undantaget fran energiskatt.

| det fortsatta arbetet med uppdraget har Energimyndigheten gjort en analys av
elcertifikatsystemet och ursprungsgarantier. Vi har ocksé analyserat vilka utma-
ningar som elnitet star infor i och med 6kad andel solel, samt flera av de mojlig-
heter som lyfts fram i inspelen till uppdraget, sasom fysisk planering.

Slutredovisningen innehaller ocksa ett forslag till hur en heltackande statistik ska
kunna tas fram for omradet el fran sol. Energimyndigheten har inventerat mojliga
vagar framat och foreslar en strategi for en framtida heltackande solelstatistik.

Denna rapport med forslaget till strategi, tillsammans med underlagsrapporterna,
utgor slutredovisningen av uppdraget.



2 Solcellernas roll i det svenska
elsystemet

| uppdragstexten slas det fast att: "Solinstralningen ger direkt eller indirekt upphov
till majoriteten av alla fornybara energifidden. Dessa kan utnyttjas pd manga olika
sdtt, men en av de storsta potentialerna finns 1 direkt utnyttjande av solljuset genom
solceller.” Det finns dock andra solelteknologier men dessa ldmpar sig béttre pa
platser med mer direkt solinstralning. Nar Energimyndigheten ser en potential till
okad anvandning av solel i Sverige sa ar det just genom solcellsteknologin. Vid
framtaganden av detta forslag till strategi for hur 6kad anvandning av solel kan
astadkommas i Sverige har Energimyndigheten tagit fasta pa denna potentiella
kapacitet och &ven knutit an till det véxande intresset for el producerad med sol-
celler i Sverige i och med de sjunkande priserna for solcellssystem.

2.1 Potential for solel i Sverige

Det finns potential f6r produktion av solel i Sverige. Solinstralningen varierar
mellan norr (lagre) till mellersta och sodra Sverige (hogre) samt mellan arstiderna.
Medelinstralningen éver Sverige ar omkring 1 000 kWh/m?per ar.?

| uppskattningar av tekniska potentialer for solel i Sverige handlar det till stor del
om hur stora ytor solceller kan ta i ansprak, samt verkningsgrader pa solcellerna.
| utrakningen tillkommer dven en ekonomisk parameter da olika ytor har olika
god solinstralning.

Forutom placering pa olika markytor &r hus- eller byggnadstak med bra placering
och utformning mot solen flitigt diskuterade. Elproduktionen fran solceller blir
hogre om de placeras i geografiska omrdden med en bra solinstralning vilket gor
att delar av Sverige inte &r lika ekonomiskt lampade for solelenergigenerering
som andra omraden. Med antaganden om vad som &r en bra placering och bra
omrade (ytor som traffas av mer &n 70 procent av den maximala instralningen)
har en uppskattning gjorts om potentialen for elenergiproduktion fran solceller.
Uppskattningen, som avser solceller placerade pa framforallt hustak men aven
vissa fasader, uppgar till omkring 40 TWh/ar.* Sedan den aktuella studien genom-
fordes har den tekniska verkningsgraden okat vilket ytterligare 6kar potentialen.

| studien antogs en genomsnittlig verkningsgrad pa solcellssystemen pa 10 procent.

% Lindanhl, J. (2016). National Survey Report of PV Power Applications in Sweden 2015, IEA-PVPS
task 1 report, Swedish Energy Agency and International Energy Agency (IEA), Paris, France, pp 63.

* Kjellson, E. (2000). Potentialstudie for byggnadsintegrerade solceller i Sverige. Rapport 2.
Analys av instralningsnivaer pa byggnadsytor, Rapport TVBH-7216, Avdelningen for Byggnadsfysik,
Lunds Tekniska Hogskola, Lund, Sverige, Mars, pp 40.



Andra studier pa teknisk potential har gjorts for solceller monterade pa lantbruks-
fastigheter och dar gors en uppskattning att om alla takytor som har en solinstral-
ning over 1 000 kWh/m? och ar anvénds for solelproduktion fas en produktion

i storleksordningen 2 TWh per ar.®

Till de byggnadspecifika ytorna kan ldggas andra ytor pa mark, som exempelvis
solcellsparker. Den tekniskt maojliga potentialen fran dessa ar inte med i utrakning-
arna ovan.

Den tekniska potentialen ar dock endast en uppskattning av hogsta vérdet. For
solel kommer mojligheten att distribuera och hantera den el som genereras vara
en central parameter. Solceller &r en variabel kraftkalla som varierar under dagen
och Over sasonger. Genom att reglera andra kraftslag kan variationen hanteras —
dock finns begrénsningar kopplade till hur mycket variation som ett system kan
klara av. Detta definieras av energisystemet vid en viss tidpunkt och fordndras

I och med att elsystemet utvecklas.

Den tekniska potentialen har i flera utredningar och projekt utgjort grunden for
uppskattningar av framtida roll i ett framtida svenskt energisystem. Den niva som
man ofta finner citerad for solcellsproduktionen runt ar 2050 varierar mellan 5
och 15 TWh,® men vissa scenarior anger upp till 20-30 TWh.” Uppskattningen om
produktionen som forvantas fran solceller i de angivna scenariorna beror i manga
fall pa vilka andra kraftslag som finns i1 energisystemet.

Till skillnad fran resultat fran de ovan beskrivna explorativa scenarier tenderar
scenarior som optimerar energisystemet framst utifran produktionskostnader® att

® Norberg, 1., O. Pettersson, A. Gustavsson, P. Kovacs, M. Boork, P. Ollas, J. Widén, D. Lingfors,
J. Marklund, D. Larsson, D. Ingman and H. Jéaltorp (2015). Solel i lantbruket - realiserbar potential
och nya affarsmodeller, Rapport 433, Lantbruk & Industri, Institutet for jordbruks- och miljo teknik
(JTT1), Uppsla, Sverige, pp 70.

® Se bland annat: Azar, C. and K. Lindgren (1998). Energilaget 2050, Avdelningen for Fysisk
Resursteori, Chalmers Tekniska Hogskola, Géteborg, pp 89. frt.fy.chalmers.se/Energir.pdf., IVA
(2016). Sveriges framtida elproduktion. En delrapport, Delrapport I\VA-projektet VVagval el,
Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien (IVVA), Stockholm, Januari, pp 44., Energimyndigheten
(2016). Fyra framtider - Energisystemet efter 2020. Explorativa scenarier ET 2016:04, Statens
Energimyndighet, Eskilstuna, April, pp 157., Teske, S., A. Zervous, C. Lins and J. Muth (2011).
A Sustainable energy outlook for Sweden. The advanced energy [r]evolution. C. Aubrey,
Greenpeace International and European Renewable Energy Council (EREC), Amsterdam, October,
pp 108. www.energyblueprint.info., For Akerman, J., K. Isaksson, J. Johansson and L. Hedberg
(2007). Tvagradersmalet i sikte? Scenarier for det svenska energi- och transportsystemet till ar
2050, Rapport 5754, Naturvardsverket, Stockholm, Oktober, pp 155. anges tillskott till i princip
noll da vindkraft ar den teknik som byggs ut kraftigast eftersom prishilden for vindkraft ar battre.

" Se tex Gustavsson, M., E. Sarnholm, P. Stigsson and L. Zetterberg (2011). Energy Scenario
for Sweden 2050 Based on Renewable Energy Technologies and Sources, Report B2008, VL
Swedish Environment Institute and WWF Sweden, Géteborg and Stockholm, September, pp 100.,

8 Energimyndigheten (2014). Scenarier 6ver Sveriges energisystem. 2014 ars langsiktiga scenarier,
ett underlag till klimatrapporteringen ER 2014:19, Statens Energimyndighet, Eskilstuna, Sweden,
pp 105. Norden and IEA (2016). Nordic Energy Technology Perspectives. Cities, flexibility and
pathways to carbon-neutrality, NETP, Norden and International Energy Agency (IEA), Paris,
France, pp 269.


http://www.energyblueprint.info

ha mycket litet tillskott fran solel. Det beror pa att systemet optimeras till lagre
kostnad med andra idag kanda teknologier och tar inte hansyn till andra driv-
krafter &n de ekonomiska och inte heller den snabba och dynamiska utvecklingen
inom omradet el fran sol.

2.2 Egenskaper for solceller och produktion av el
fran sol

Solceller har vissa unika egenskaper och det &r dessa som ofta varit avgtérande for
hur solceller implementerats i olika lander, sa aven i Sverige.

Ett solcellssystem avger inte nagra utslapp eller ljud nar den producerar el. Detta
innebdr att ett solcellssystem kan placeras i befintlig bebyggelse.

Ett solcellssystem fungerar lika effektivt oavsett storlek. Det kan byggas som
traditionella stora centraliserade kraftverk, men ocksa privatpersoner och mindre/
stOrre fastighetsagare kan anvéanda solceller for att sjalva producera el.

En solcellsinstallation &r enkel att genomfora da alla delar i ett solcellssystem

i majoriteten av fallen &r standardprodukter. Ett solcellssystem pa en villa tar
mindre &n en vecka att installera, medan en storre solcellspark kan fardigstéllas
inom 1-2 manader. Dessa korta projekttider innebar att en solcellsmarknad kan
vaxa snabbt i ett land vid fordelaktiga forutsattningar. Livslangden pa ett solcells-
system brukar uppskattas till mellan 25 och 30 ar. Dock kan ett solcellssystem
halla betydligt langre &n sa.®

Produktionen av el fran solceller gar inte att planera d&ven om det gar att prognos-
tisera.'® Dels &r solinstralningen, och darmed produktionen av solel, variabel och
beroende av tiden pa dygnet, dels tiden pa aret och aven vadret.

Matchningen mellan produktion av el fran solceller och efterfragan pa el varierar
men &r aldrig helt 6verensstimmande. Det innebar att solceller maste kombineras
med antingen andra produktionsslag eller med lagring for att matcha efterfragan
pa el. Detta galler bade om man ser till enskilda byggnader och pa samhallsniva.

Produktionskostnaderna for solceller var till en borjan héga och solceller anvandes
i flera olika nischtillimpningar utanfor elnétet. Larkurvan™ for solceller har dock
varit brant. | takt med att solcellsutbyggnaden har stimulerats har priset pa sol-
celler haft en tydligt nedatgaende trend per installerad kW och idag &r de globala
priserna pa solceller sddana att de konkurrerar med andra energiteknologier pa

allt fler marknader. Det ar troligt att prisreduktionen per installerad kW solcell
kommer att reduceras ytterligare &ven i Sverige.

® J. Hedstrém and L. Palmblad, “Performance of old PV modules — Measurement of 25 years old
crystalline silicone modules,” 2006

103, Widén, N. Carpman, V. Castellucci, D. Lingfors, J. Olauson, F. Remouit, M. Bergkvist, M.
Grabbe, and R. Waters, “Variability assessment and forecasting of renewables: A review for solar,
wind, wave and tidal resources,” Renew. Sustain. Energy Rev., vol. 44, pp. 356-375, 2015.

" En lirkurva visar hur produktionskostnaderna minskar i takt med att fler enheter produceras.






3 Malbild

Energimyndigheten har i uppdraget valt att arbeta fram en malbild kring de forut-
sattningar som behovs for att mojliggora en framtida utbyggnad av solel. Aven om
mangden solel i Sverige ar 1ag, har expansionstakten under senare ar okat kraftigt
och intresset for solel ar stort. Forslaget till strategi bygger pa att stimulera och
dra nytta av den redan existerande expansionen inom solcellsmarknaden i Sverige.
Denna tanke om tillvéxt och volym har gett vagledning i arbetet.

Med detta som bakgrund, har Energimyndigheten tagit utgangspunkt i regeringens
vision i uppdragstextens formuleringar och kombinerat dem med teknisk poten-
tial samt nivaer i befintliga scenarier och rapporter som belyser solelens framtida
utveckling i Sverige. For att solel ska kunna bidra till uppnaendet av malet om

100 procent fornybar energi kréavs det en 6kad niva pa produktionen jamfort med
dagens marginella bidrag. Baserat pa detta kan med en varierad grad av ambition
och teknisk utveckling en niva for produktion av el fran sol i energisystemet om

5 till 10 procent av elanvandningen anses vara realiserbar for Sverige ar 2040,
vilket motsvarar 7-14 TWh.

Genom att visa pa de forutsattningar som kravs for att pa sikt mojliggora en hogre
niva av elproduktionen, har en malbild tagits fram att styra strategin mot, med fol-
jande malformulering; ”Solel bidrar till den framtida férnybara elproduktionen”.

Regelverk och stodsystem ar
malgruppsanpassade
'"f'as"u:\',“s'o'?;"e?eri; fillskott Bidrag till elsystemet p& 5-10 %
Bidrag till elsystemet 0,08 % (7-14 TWh) enligt flera
- marginell andel (120 GWh) Det finns ett utbud av scenarioarbeten
certifierade installatérer

Utbyggnaden sker p&
kommersiella grunder

2040
K

Exponentiell tillvéxt fran
mycket Iag niva Det finns statistik fér uppféljning

| DAG 2022
K»

FAS 1 FAS 2

Etablera en funktionell plattform Expandera och bygga ut solcellsel Fortsatt kommersiell utbyggnad
for fortsatta solcellssatsningar i energisystemet av solel

Figur 1. Solelstrategi med dess faser och nedslagsar. Solel bidrar till den framtida
férnybara elproduktionen.

Malbilden som illustreras i Figur 1 har sin utgangspunkt i dagens situation med
en exponentiell tillvaxt dock fran en relativt 1ag niva. For att mojliggora att
utbyggnaden utvecklas pa ett starkt och balanserat satt har tva nedslagsar samt
tre utbyggnadsfaser introducerats i malbilden. Nartid representeras av aret 2022,
vilket utgar ifran en period fran idag som majliggor att atgarder och forand-
ringar kan implementeras i existerande system inom det svenska elsystemet.
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Tidsformatet pa sikt representeras av aret 2040 for att dverensstamma med aret for
energioverenskommelsens mal om 100 procent fornybar elproduktion.

De tre olika utbyggnadsfaserna ar: etablering, expandering och fortsatt kommersiell
utbyggnad. Faserna syftar till att sédkerstélla att de rétta forutsittningarna finns pa
plats for utbyggnadens stadier vid respektive nedslagsar samt for att mojliggora en
séker marknadsutveckling for solceller i Sverige. Atgarderna i strategin syftar till att
mojliggora att solcellsutbyggnaden fortsatter med en vaxande marknad som féljd.

Energimyndighetens forslag till strategi fokuserar pa de tva forsta faserna, etable-
ring och expandering. Den tredje fasen, fortsatt kommersiell utbyggnad, karakte-
riseras av att investeringar i solcellssystem sker pa kommersiella grunder det vill
séga helt utan behov av ytterligare ekonomiskt stod. Nar det kommer att intraffa &r
svart att sia om med avseende pa den framtida teknik- och samhallsutvecklingen.

Fas 1 omfattas av idag och de narmast kommande aren. Inledningsvis antas en
fortsatt hog expansionstakt av mangden installerade solceller. | andra lander som
har haft en snabb 6kningstakt har 6kningen i vissa fall f6ljts av att marknaden
hastigt bromsats in som en foljd av exempelvis reducerade stodnivaer. En sadan
utveckling bor i stérsta méjliga man undvikas i Sverige. Istéllet bor siktet vara
instéllt mot en jamnhdog och stabil utbyggnad. De grundldggande forutséttningarna
for att uppna en sadan utveckling, dessa listas under avsnitt 3.2, bor dérfor finnas
introducerade i den forsta utvecklingsfasen. Energimyndigheten anser att det ar
mojligt att uppna dessa fram till forsta nedslagsaret runt 2022. | fasen ingar ocksa
en kontrollstation 2019 som bor sékerstélla att de forutsattningarna som stodjer
strategin &r pa vag att realiseras.

Fas 1 har som fokus att etablera en funktionell plattform for fortsatta solcellssats-
ningar. Under denna etableringsfas bor det byggas en god grund med exempelvis
ett brett utbud av certifierade installatorer och anpassning av infrastruktur for att
mota det tillkommande bidraget av solel. Dessutom kravs det att styrmedel som
framjar 6kad anvandning av solel ar enkla att forstd och anvanda sig av samt mal-
gruppsanpassade. Det behdvs dven etablerad statistik for uppféljning av utveck-
lingen. Utdver detta krivs det att vissa forutséttningar finns pé plats till 2022 och
sedan uppratthalls utifran den fortsatta utbyggnaden av solel, exempelvis:

» Att underlatta for solcellsdgare i investering och drift, genom att solcells-
agares réattigheter och skyldigheter sakerstalls i regelverk.

» Uppratthalla hog niva av elsakerhet i sma och stora anlaggningar.

» Uppratthalla elsystemets robusthet, med fortsatt hog leveranssakerhet
i svenskt elsystem.

 Att utbyggnaden sker resurseffektivt och med hansyn tagen till miljomalen.
Installationer och atervinning sker enligt géllande regler och lagar.

» Utbyggnaden av solel starker arbetsmarknaden genom arbetstillfallen inom
exempelvis energitjanster, installation och tjansteexport.
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3.2 Nedslagsar 2022, nartid

Nedslagsaret karaktériseras av att ritt forutsittningar ska finnas pa plats for att
mojliggora fortsatta satsningar i solel. Forslaget till strategi ska sakerstalla att:

* Administration, regelverk och stédsystem for solcellsagare ar
malgruppsanpassat

» Det finns ett brett utbud av certifierade installatorer
» Infrastruktur hanterar tillskott av soleleffekt
* Det finns statistik for uppfoljning

» Kunskapsniva hos de som fattar investeringsbeslutet ar god och transak-
tionskostnaderna &r vasentligt minskade genom informationsinsatser.

3.3 Fas 2: Expansion, nartid till pa sikt

Fas 2 har fokus pa att expandera och bygga ut solel i energisystemet. | fasen ses
en fortsatt kontrollerad utbyggnad men med en mindre procentuell 6kningsandel &n
1 fas 1. Under denna period behover forutsiattningar finnas pa plats som mojliggor
for de utbyggnadsnivaer av solel som pekas ut i strategins malbild. Det ska inte
finnas nagra hinder som begréinsar eller trycker tillbaka utbyggnaden. Energi-
myndigheten har som utgangspunkt att visa vilken hinderundanréjning som
behdvs for en sadan utbyggnad. | det innefattas bland annat att fortsétta bevaka
detta omrade sa att styrmedlen styr at ratt hall, att férandringar som behovs for
elnatens funktion pekas ut och atgardas men ocksa att sakerstalla att tillrackligt
stora ytor for solelproduktion finns tillgdngliga samt att underldtta samexistens
med andra intressen.

3.4 Nedslagsar 2040, pa sikt

Vad som karakteriserar nedslagsaret ar att investeringar i solceller borjar ske stor-
skaligt pa kommersiella grunder och i konkurrens med andra energislag, vilket skulle
kunna handa 2040. Nedslagsaret karaktariseras aven av att solel &r en integrerad
del av och bidrar till det framtida svenska energisystemet. Detta fran dagens mar-
ginella roll till ett bidrag pa cirka 5 till 10 procent.

Fas 3 har sitt fokus i fortsatt kommersiell utbyggnad av solel. Fokus bér ligga

i kostnadseffektiv utbyggnad av solel som en sjélvbarande teknik som inte kraver
ytterligare ekonomiska stod. Solelens bidrag till 100 procent fornybar energi sker
genom att konkurrera marknadsmassigt med andra energislag.

Ett scenario for utbyggnaden efter 2040 &r att utvecklingen i framtiden finner ett
balanslage, dar nya anlaggningar mest byggs for att ersatta &ldre uttjanta anlagg-
ningar. Nir denna tidpunkt infaller dr dock svart att prognostisera, eftersom flera
av de ingaende variablerna ar okanda. Ett annat scenario ar att solceller under en
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lang tid framover fortsatter att bli billigare samt att det tillkommer ny elanvandning
alternativt lagringsteknik som kan nyttiggora tillskottet. | det scenariot kommer
alltsa bade produktion och anvandning att fortsatta 6ka bortom 2040. Det kan antas
att det sista scenariot & mer beroende av nya affarsmodeller och innovationer som
bade gor det mer I6nsamt med solel samt underlattar for integrationen i elsystemet.
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4 Dagslaget

Den svenska marknaden for solceller har lange varit i en demonstrations- och
experimentfas, starkt drivet av andra motiv an rent ekonomiska. Den tekniska
utvecklingen inom omradet och 6kad produktionsvolym globalt har gjort solceller
relativt sett alltmer konkurrenskraftiga. En 6kande volym som sakerstaller erfaren-
heter och teknisk kompetens kopplat till installationer och drift av bade stora och
sma anlaggningar i Sverige har gjort att el som produceras av solceller idag kan
ses som ett tekniskt alternativ val jamférbart med andra fornybara energislag.

4.1 Marknadsutveckling

| ett antal europeiska lander bidrar solel med substantiella andelar el i den nationella
energibalansen. | Sverige ar volymerna av tillford solel mycket laga relativt andra
kraftslag. Men marknaden har véxt ocksa i Sverige. Har har storst utveckling skett
inom marknaden for natuppkopplade solcellssystem, se Figur 2. Under 2015 bidrog
privatpersoner och foretag till att solcellssystem med en sammanlagd effekt pa
45,8 MW installerades. Detta &r en 6kning med 30 procent jamfort med 2014.
Sammanlagt innebdr det att vid slutet av 2015 hade det salts 115,7 MW nét-
uppkopplad solcellkapacitet i Sverige.

Historiskt har Sveriges solcellsmarknad bestatt av en marknad for icke-natuppkopp-
lade fristaende solcellssystem. Under 2015 saldes det icke-natuppkopplade solcells-
system med en sammanlagd effekt pa 1,6 MW, vilket dr en 6kning med nastan

50 procent jamfort med 2014. Totalt hade det vid slutet av 2015 salts 11,0 MW
icke-natuppkopplade solcellssystem i Sverige.

Laggs kapaciteten fran dessa tva system ihop lag den kumulativa solcellskapaciteten
i Sverige pa 126,8 MW i slutet av 2015.

Kommersiella anldggningar star for majoriteten av den arliga installerade effekten de
senaste tva aren. Privatmarknaden med solcellssystem for villor och icke-nétanslutna
system for fritidshus, batar och husvagnar stod for en tredjedel av den arliga mark-
naden (33 procent under 2015). Solcellssystem som installeras pa kommersiella
byggnader utgor den storsta delen av marknaden (64 procent under 2015), medan
stora centraliserade solcellskraftverk endast utgor en mindre del av marknaden,

3 procent under 2015.

Den totala installerade solcellkapaciteten i Sverige producerar uppskattningsvis
120 GWh per ar, vilket uppgar till ungefar 0,08 procent av Sveriges totala elanvand-
ning. Installationsstatistiken bygger pa forséljningssiffror fran installationsforetagen
och ar forknippade med vissa osakerheter. Framfor allt &r den kumulativa effekten
osaker da den &r en summering av varje ars forséljningsstatistik.
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Den starka tillvaxten under de senare aren ar en kombination av sjunkande system-
priser, att solcellstekniken &r popular bland allménheten', samt att det ocksa finns
en politisk vilja att framja utvecklingen med stodsystem som exempelvis skatte-
reduktion for mikroproducenter som infordes 2015. Med skattereduktionen fas en
extra ersattning pa 0,60 kr/kWh for den fornybara el som matas in pa elnétet.
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Figur 2. Arlig sald solcellseffekt i Sverige mellan 1993-2015.
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Figur 3. Kumulativ solcellseffekt i Sverige mellan 1992-2015.
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4.2 Svagheter och mdéjligheter med nuvarande
forutsattningar for solelproduktion och anvandning

Vid uppdragets uppstart har Energimyndigheten samlat in ett fyrtiotal inspel fran
marknadens aktorer, for mer detaljer se delredovisningen, ER2016:06. Det insam-
lade underlaget har gett oss insyn/insikt i att det idag finns en upplevelse av gene-
rellt krangliga regelverk som innefattar mycket administration for den enskilde,
samt en brist pa samordning mellan olika styrmedel och en uppfattning om att de
styr mot olika hall. Bilden kompliceras ytterligare genom att solelanlaggningar inte
ar homogena varken vad galler storlek eller typ av agarkategori. Forutsattningarna
ar vitt skilda for de olika kategorierna bland annat vad det galler att folja regelverk
inom omradet, dar bade privatpersoner och foretag har liknande typ av skyldigheter
och rapporteringskrav for att exempelvis erhalla stod som idag erbjuds producenter
av solel. Energimyndigheten har valt att dela in anlaggningar efter storlek, det vill
saga utifran installerad effekt. Med denna typ av indelning blir det mgjligt att mal-
gruppsanpassa nuvarande regelverk.

Forsta kategorin bestar av sma anlaggningar med en installerad effekt pa hogst

68 kW. Agarna av dessa hittar vi framst bland privatpersoner som installerar sol-
celler pa sina egna tak, men kategorin innefattar ocksa mindre bostadsrattsforen-
ingar samt jordbruksforetag och andra foretag. Agarna till dessa anléggningar har
alla olika drivkrafter nér det géller varfor man investerar i solcellstekniken. Att
privatpersoner och foretag vars huvudsyssla inte ar att producera el kan investera

i solceller innebér nya sorters affarsmodeller dér spridningen ofta sker genom
sociala interaktioner och att investeringsbesluten kan tas pa andra grunder an rent
ekonomiska. Dessa kan t.ex. vara av miljohansyn, teknikintresse, ett satt att forega
med gott exempel for andra eller ett satt att koppla bort sig fran natet.

Andra kategorin bestar av mellanstora anlaggningar med installerad effekt mellan
68 kW och 255 kW. I mellansegmentet finner vi 4gare inom exempelvis jordbruks-
fastigheter, storre kommersiella aktorer samt kommuner med sitt fastighetsbestand
och bostadsrattsforeningar. Bade forutsattningar pa elmarknaden for producenterna

i mittenkategori och drivkrafterna for att investera i solceller kan skilja sig at.
Exempelvis ar det mest ekonomisk fordelaktigt for en fastighetségare att anvanda
mycket av den egenproducerade elen sjélv, eftersom man da inte behéver betala
energiskatt for den anvanda elen. For jordbruksfastigheter &r det mer fordelaktigt
att sélja all el, eftersom energiskatten &r sex ganger lagre for detta segment jamfort
med andra producenter i kategorin. Drivkraften for att investera i en solcellsan-
laggning kan vara av miljoskal, att foregd med gott exempel men dven av kom-
mersiella skal.

Den tredje kategorin innefattar stora anlaggningar, stérre an 255 kW, och dgarna
hér utgors av aktorer som bygger i huvudsak solparker men kan i samarbete med
stora fastighetsagare dven bygga anlaggningar pa storre takytor, med huvudsyfte
att salja den producerade elen. FOr denna grupp ar det centralt att investera av
kommersiella skal men i uppstartsfasen kan drivkraft aven ligga i exempelvis
varumarkesbyggande.
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Dagens styrmedel inom solcellsomradet hanterar inte dessa skillnader. Darfor har
forslaget till strategi som sin utgangspunkt att forenkla och malgruppsanpassa
styrmedel for att mojligora en framtida utveckling. Detta involverar bland annat
momsplikt, energiskatt, investeringsstdd, skattereduktion, elcertifikatsystemet,
bygglov samt plan- och bygglagen. Men &ven statistik, information, utmaningar
for elnatet, avsaknad av mal och langsiktiga spelregler, estetiska hinder och bygg-
nadstekniska fragor.

For att stimulera 6kad installationstakt av solceller har ett antal atgarder presenterats
det senaste aret, bland annat ett 6kat anslag for stod till installation av solceller
samt regelverksandringar avseende skatter som géller for denna elproduktion.
Forandringen innebér bland annat att det blir mojligt for bostadsrattsforeningar att
sélja dverskottsproduktion utan att forlora skattefrinet for den egna anvéndningen.
I budgetpropositionen for 2017 finns ocksa ett forslag om att inféra omséttnings-
grans for mervérdeskatt. Forslaget innebdr att det blir frivilligt att momsregistrera
sig om foretagets omsattning understiger 30 000 kronor. Detta forslag underlattar
for mikroproducenter av fornybar el som saljer sitt Gverskott pa elnatet, och innebéar
att de inte kommer behéva momsregistrera och darmed inte heller redovisa moms.

Energimyndigheten har i delredovisningen, ER2016:06, lagt fram ett forslag om
ett informationspaket for att undanrdja kunskapsbarriérer infor investeringar i
solceller. | slutredovisande underlagsrapporter har fokus lagts pa att atgarda de
aterstaende hindren for att mojliggora att solcellsutbyggnad i Sverige sker med
sa fa fallgropar som mojligt.
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5 Strategi for att stodja malbild

Utifran den malbild som beskrivits i avsnitt 2 har Energimyndigheten tagit fram
ett forslag till strategi. For att stodja den malbilden redogdrs det i foljande avsnitt
for atgarder som ger forutsattningar att 6ka anvandningen av solel i Sverige. Energi-
myndigheten har dven antagit en intern forskningsstrategi for solel som synkro-
niserar i alla delar med detta forslag och framst ger forutsattningar for en stark
hemmamarknad men ocksa stark tjansteexport och exportmarknad.

Det ar tva atgardspaket som ligger till grund for en 6kad anvéandning av solel i
Sverige, det ena med fokus pa nartid till 2022 och den andra pa sikt mot nedslagsar
2040.

5.1 Atgérder i nartid

De grundlaggande forutsattningarna for att uppna en jamnhog och stabil utbyggnad
bor finnas introducerade i den forsta utvecklingsfasen, som ér etableringen. Energi-
myndigheten anser att det ar rimligt att uppna dessa andringar fram till 2022. Ett
kontrollstationsar 2019 bor genomforas for att sakerstélla att de atgarder som
pekas ut av strategin &r pa vag att realiseras.

5.1.1 Malgruppsanpassning och harmonisering av regelverk

Styrmedlen idag ar utformade sa att nastan alla styrmedel gynnar nastan alla
anldggningsstorlekar och producentgrupper. Dessutom finns det exempel pa att
styrmedel 6verlappar varandra, sdsom investeringsstod och skattereduktion. Fran
de inspel som inhdmtades av aktorer inom omradet och som beskrivs narmare

i delredovisningen, framgar ocksa att styrmedel styr at olika hall dar exempelvis
investeringsstodet framjar medan energiskatten pa egenproducerad el bromsar
solelinvesteringar.

Det har varit av stor vikt att strategin som tas fram ser till helheten och att styr-
medlen samverkan med varandra samtidigt som de ar malgruppsanpassade.

Solelen ger mojlighet att 6ka delaktigheten i energiomstallningen och darfor ar
villadgare, bostadsrattsforeningar, lantbrukare och andra aktérer som kan satta upp
solceller pa sina byggnader viktiga aktorer. Att gynna dessa aktorer innebér ocksa
att gynna elproduktion som inte kraver att ny mark tas i ansprak, samtidigt som
elen genereras dér den anvands.

Darfor ar det lampligt att rikta in sig pa sma och mellanstora anlaggningar med
anpassade stodinsatser, medan rena solparker och eventuella andra storre anlagg-
ningar fortsatter stodjas pa samma satt som dvrig fornybar el, i dagslaget genom
elcertifikatsystemet.
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Energimyndigheten har tidigare foreslagit och star kvar vid bedémningen dven

i denna utredning att investeringsstodet for villor bor fasas ut.** Ser man till for-
delningen av ansokningar som beviljats for investeringar till solceller 2009-2016
avser mindre an en tredje del foretag."* Majoriteten av beviljade ansokningar,

68 procent, galler privatpersoner och dessa erhaller cirka en tredjedel av ramens
totala niva. Utfasning av dessa skulle kunna korta ner véantetiden for att fa inves-
teringsstod for de 6vriga agarkategorierna. Dels ror det sig om sjélva handlagg-
ningstiden, men storst vinst for systemet ar mojligheten att fordela ramens hela
niva pa de dvriga dgarkategorierna och pa sé vis mojliggora att fler snabbare
kommer pa tur att erhalla investeringsstodet.

I nulédget finns en rad styrmedel som ger stdd till solceller. En barridr &r att inne-
havaren ansoker om dessa var for sig hos respektive berérd myndighet, vilket
leder till hoga transaktionskostnader. Genom att istéllet harmonisera och samla
stodet till solceller skulle ansékningsprocessen forenklas for den enskilde. Energi-
myndigheten foreslar justeringar i befintliga styrmedel for att forenkla for privat-
personer att investera i solel. Sadana justeringar ger forutsattningar for att 6ka
anvandningen av solel bland privatpersoner.

Energimyndigheten menar att investeringsstodet for solcellsanlaggningar pa
villor kan ersattas med ett riktat ROT-avdrag, ett solROT. Forandringen foreslas
ske genom att satta solROT-avdraget till en lamplig niva for att kompensera de
uteblivna intakter som innehavaren annars hade fatt genom investeringsstod. Ett
solROT-avdrag pa 50 procent skulle minska hela kostnaden for installation av
solcellsystem med 15 procent. Darmed leder kompensationen till samma ater-
betalningstid som om privatpersonen hade erhallit investeringsstod, men forenklar
och snabbar upp processen. Dessutom mojliggor justeringen att de andra tva
kategorierna med storre anlaggningarna erhaller investeringsstod snabbare.
Med fler investeringar och hogre utbyggnadstakt som f6ljd.

Denna typ av styrmedel skulle kunna uppfattas som ett nytt och langsiktigt men
anda kant styrmedel. Genom att solROT blir en séarskild del av ROT-avdraget med
en egen niva pa avdraget sa riskerar inte eventuella framtida forandringar i ROT-
avdraget att oavsiktligt paverka Ionsamheten i solcellsinvesteringar, lika lite som
eventuella 6nskemal om att justera nivan pa solROT behdver paverka det vanliga
ROT-avdraget. Om sa onskas kan I6sningen med solROT-avdrag utvidgas till ett
samlat energiROT-avdrag och inkludera bade investeringar i fornybar elproduktion
och energieffektivisering.

¥ ER2015:29 Underlag till revidering av forordning om solcellsstod En delrapportering med
konkreta forslag till revidering av forordningen (2009:689) om statligt stod till solceller.

¥ Med foretag avses varje enhet som utdvar verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller tjanster
pa en viss marknad, oavsett enhetens rattsliga form, om den bedrivs i enskild eller offentlig regi
och om verksamheten bedrivs i vinstsyfte eller inte.
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Energimyndigheten foreslar en justering i regelverket betraffande sma anlaggningar
1 elcertifikatsystemet. Justeringen innebdr att nya anldggningar med en installerad
toppeftekt pa hogst 68 kW inte ldngre ingar 1 elcertifikatsystemet fran 2020, 1 och
med det nya malet for elcertifikatsystemet till 2030.

Den intakt som faller bort for anlaggningar med en installerad effekt pa hogst
68 kW fran ar 2020 behdver kompenseras for. De styrmedel som annars riktar sig
till denna anlaggningsstorlek ar skattereduktion samt antigen ROT-avdrag eller
investeringsstod.

Energimyndigheten foreslar att det inom ramen for pagaende Gversyn av skatter pa
finansdepartementet utreds om motsvarande intikt som elcertifikaten ger upphov
till, pé cirka 0,2 kr/kWh, kan laggas pa skattereduktionen; en hdjning av ersitt-
ningsnivan fran 60 ore till 80 6re per kWh. Detta utesluter dock intdkten av egen-
konsumtion som &r elcertifikatberittigad men minskar kostnaderna for inkdp av
exempelvis en ny mdtare som mojliggdr separat mitning dven av egenkonsumtion,
den el som produceras och anvdnds bakom samma anslutningspunkt. Dessutom
minskar de administrativa kostnaderna for alla parter nar tva styrmedel slas ihop
pa ett effektivt satt.

En annan majlig 16sning ar att solROT-avdragets niva och behov ses éver i sam-
band med inférandet av justeringen i elcertifikatsystemet, forslagsvis inom ramen
for kontrollstation 2019. Detta for att beddma om det finns behov av h6jd niva av
solROT for att kompensera for inkomstbortfall fran elcertifikatsystemet. For de
ovriga aktorerna inom kategorin sma anlaggningar kan en bedémning géras inom
kontrollstation 2019 om det finns behov av fortsatt investeringsstod och inom
stodet kompensera for inkomstbortfall fran elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten menar att solROT-avdraget ar enklare for privatpersoner att
kénna igen och nyttja vid investering i solceller 4n elcertifikatsystemet. En fordel
ar exempelvis att ett solROT-avdrag kommer vid installationstidpunkten och minskar
saledes investeringskostnaden. Detta mojliggor for en privatperson att forsikra sig
om fler forutséttningar som géller utgifter och inkomster vid investeringsbeslutet.
Medan elcertifikatet ligger pa en rorlig nivd i och med produktionen. Dessutom
resulterar denna 16sning 1 minskat antal myndighetskontakter.

Enligt ellagen far ett elnatsforetag inte ta betalt for ett inmatningsabonnemang
eller for att byta elmétaren om en solcellsdgare dr en nettokonsument pa arsbasis,
har ett sdkringsabonnemang om hogst 63 ampere och effekten pé solelanldggningen
ar hogst 43,5 kW. For att forenkla bor denna grans vara densamma som griansen
for skattereduktion. Det innebar att sdkringen inte far dverstiga 100 ampere, vilket
motsvarar att toppeffekt inte far overstiga 68 kW.
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Vissa skattefragor med nara koppling till framstéllning av fornybar el utreds for
ndrvarande inom finansdepartementet. En av fragorna avser effektgransen pa

255 kW for att uppbara energiskatteundantaget. Som ett exempel foreslar Energi-
myndigheten att man justerar styrmedel fran att gélla juridisk person till anslut-
ningspunkt eller liknande, for att pa sa vis oka incitamenten for anvandning av
solel inom mellansegment.

En annan skattefraga som ingér i samma utredning pa finansdepartementet som
namnts under rubriken ” Undantag for energiskatt pa egenproducerad el” galler
forutsattningarna for, och lampligheten av att inom ramen for reglerna om skatte-
reduktion ytterligare underlatta for mikroproduktion av fornybar el. Energimyndig-
heten menar att en hojd effektgrans for att erhalla skattereduktionen bor utredas
nérmare inom ramen for detta uppdrag.

Dessutom foresprakar Energimyndigheten att elhandelsbolagen pa frivillig basis
informerar prosumenten om hur stor skattereduktion som manadens solelproduk-
tion gett upphov till, &ven om pengarna kommer vid ett senare tillfalle. Vikten av
pedagogisk information har framforts som det huvudsakliga motivet till problema-
tiseringen kring skattereduktion som ett styrmedel for framjande av solelproduktion.
Energimyndigheten rekommenderar darfor att elhandelsbolagen ser éver mojlig-
heten att erbjuda denna tjanst till sina kunder som en form av nudging.®

Ny statistik ska mata samhallsutvecklingen sa att beslut om systemanpassningar
och styrmedel blir vél avvagda och kostnadseffektiva, saval nationellt som lokalt.
Dessutom finns internationella krav pa att publicera harmoniserad och jaimforbar
statistik. Energimyndigheten har tagit fram ett forslag pa hur en heltackande
statistik for installation av solceller och tillforsel av el fran solceller kan tas fram.
Redovisningen innehaller ett metodforslag som l6ser statistikbehovet pa kort

sikt och ett metodforslag for statistikforsorjningen efter 2020.

Utbyggnadstakten méts arligen for tre marknadssegment pa kommunniva, genom
en enk&tundersdkning riktad mot natféretagen. Resultatet publiceras snabbt och
ger data med hog aktualitet. Manadsvis produktion modellberaknas utifran ars-
data genom kombination med elcertifikatsystemet och data om solinstrélning.
Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att genomfora en ny arlig undersokning
av utbyggnadstakten pa kommunniva, riktad mot natagarna som uppgiftslamnare.

% Nudging, att putta eller forsiktigt leda manniskor i en annan riktning an den de annars skulle
ha tagit.
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Energimyndigheten foreslar att regeringen formulerar ett tillagg till uppdraget

om tjanstehubben'® (M2015/2635/Ee). Hubben bor anpassas sa att den framjar en
kostnadseffektiv produktion av offentlig statistik. Dess utformning ska kunna leda
till effektiviseringar for produktionen av officiell statistik. Energimyndighetens
bedémer att hubben har god potential att anvéndas som kélla for data om solel.
Fragan behdver dock prioriteras av uppdragsgivaren i det fortsatta utredningsarbetet.
Energimyndigheten poangterar att tjinstehubben skulle kunna ha ett mycket stort
virde for produktionen av officiell statistik om den utformades rétt — inte bara inom
solelomradet. Nuvardet av en tjanstehubb som i allt vasentligt ersatter insamlingen
av data fran natbolagen till den offentliga statistiken beraknas vara minst 30 Mk,
eller cirka 5 Mkr arligen.

Syftet med atgardena for elnatet pa kort sikt ar att belysa vilka effekter som kan
uppsta i elsystemet om utbyggnaden av solel tar fart.

Det behdver utredas i vilken man lokalnatens krav pa bibehallen god elkvalitet
innebér ett hinder for solelutbyggnaden i Sverige, utifran olika storlekar pa utbygg-
nadsniva. Utredningen bor eventuellt foresla atgarder, exempelvis avseende system-
tjanster sasom spanningsreglering.

Den generella bilden utifran flertalet studier &r att ungefar 30 procent av den arliga
elanvandningen i ett lokalt elnat gar att tacka med solel utan att det skulle paverka
elkvaliteten. Detta styrks bland annat i en nyligen genomford fallstudie fran Uppsala
Universitet.!” Denna grans kallas inom forskarvarlden for acceptansgrans, vilket
betyder ungefar ”lokalnétens anslutningsmojligheter med bevarad god elkvalitet”.
Ett forslag ar darfor att utreda om lokalnatens anslutningsmaojligheter innebér nagot
hinder for solelutbyggnaden i Sverige.

Vidare behoéver det utredas om och i sa fall i vilken utstrackning en aggregerad
mangd solel pa lokalnatsniva kan paverka elkvaliten i granspunkten mot regionnét.
Vid en 6kad andel sol i lokalnaten kan elnatségarna komma att behéva hantera en
annan typ av problematik i framtiden an i dagslaget med storre andel omvénda
effektfloden. Med periodvis stor produktion av solel i lokalndtet kan nétet behdva
transportera el fran lokalnatsniva till regionalnéten och i och med detta mata upp

8 http://www.regeringen.se/contentassets/4702f4a76a2a4488876ae7424c2ecaca/m2015-2635-
uppdrag-svk.pdf

¥ Lingfors, D., Marklund, J., & Widén, J. (2015). Maximizing PV hosting capacity by smart
allocation of PV: A case study on a Swedish distribution grid. In ASES Solar 2015, Pennsylvania
State University, Pennsylvania, USA, July 28-30, 2015.
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effekt istéllet fér som i nuldget mata ned effekt. Behov av ndrmare reglering eller
ansvarsfordelning mellan natagare skulle darfor behdva utredas vidare. Energi-
marknadsinspektionen ansvarar for tillsyn och regelgivning och kan foreskriva
om de krav som ska vara uppfyllda for att dverforingen av el ska vara av god
kvalitet."®

Det finns ett behov av att folja utvecklingen och gora ytterligare studier kring
synergierna mellan solceller, batterier och efterfrageflexibilitet. Det finns goda
forutsattningar att samlokalisera batterilager med just solceller. Dels eftersom

de bada ar modulara (och darmed mojliga att fa i exakt den storleken som passar
for andamalet), men ocksa for att de funktionsmassigt kompletterar varandra.
Solceller och batterilager gynnar varandra bade privatekonomiskt och i ett storre
systemperspektiv. Den 6 oktober beslutades om ett nytt investeringsstod for
lagringssystem for privatpersoner, som ersatter 60 procent av kostnaderna.

Fler forskningsprojekt och studier om solcellsutbyggnad i lokal- och regionnét,
om utmaningarna med hdg andel solel i elsystemet behdvs. Speciellt avseende
kopplingen mot smarta elnat, dvs. hur dra nytta av 6kad digitalisering och anvéandar-
flexibilitet. Detta ingér i nuldget i Energimyndigheten forskningsstrategier, och
bor alltsa fortsatta att gora det.

InfGr ett investeringsbeslut av en solelanldggning finns flertalet stod och tillstand att
hantera eller ha kannedom om. Transaktionskostnader uppstar nar en investerare ska
hitta och tillgodogora sig information om sin planerade solelanlédggning. For att en
marknad ska fungera effektivt kravs att alla aktorer har tillgang till tillforlitlig och
lattbegriplig information som dessutom &r enkel att hitta. Informationshinder innebar
att transaktionskostnaderna okar da tid och resurser kréavs for att hitta och utvardera
informationen. Fler atgarder foreslas for att reducera denna barriar, se nedan.

For att 0ka anvandningen av solel hos privatpersoner behover befintliga regelverk
och processer forenklas for denna malgrupp. Energimyndigheten foreslar en infor-
mationsplattform dar relevanta uppgifter for investering i solceller sammanstélls.
Informationsplattformen ska utgora ett nav for all offentlig information om till-
standfragor, stdd, upphandling, installation och driftséttning av solelanlaggningar.
Energimyndigheten féreslar dessutom att en solkarta'® tas fram som kan anvandas
for berakningar av vilken elproduktion solanlaggning pa byggnader i Sverige
skulle kunna ha. Informationsplattformen skulle med fordel aven innehalla inter-
aktiva delar sasom denna solkarta och en berakningssnurra fér mojliga intakter
och kostnader som uppstar vid en planerad investering i solceller. Plattformen ska

18 Energimarknadsinspektionen (2013), Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmanna rad
om krav som ska vara uppfyllda for att overforingen av el ska vara av god kvalitet; EIFS 2013:01.

9 Lokala solkartor finns redan idag for ett flertal platser.
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aven kompletteras med en ingang for elnatsforetag. Ett samarbete mellan berérda
myndigheter och foretag ska initieras for att utveckla innehallet, till exempel kring
systemtjénster, kravstallning, styrning och dimensionering. Syfte ar att bidra med
kunskaps- och kompetensuppbyggnad och gora utbyggnaden billigare och smidigare.

Energimyndigheten bor ges ett langre uppdrag att genomféra informationsinsatser
med syfte att framja utvecklingen av produktion av solel. Mycket av detta gors
redan nu och kan med férdel byggas vidare pa genom att informationsinsatserna
stérks och utvecklas. Insatserna kan exempelvis genomféras i egen regi samt med
hjélp av energi- och klimatradgivare och riktas mot hushall, féretag och organi-
sationer. For att majliggora personlig radgivning bor en fordjupad utbildning till-
handhallas alla kommunala energi- och klimatradgivare. Insatserna skulle kunna
bidra med att samordna och stimulera olika initiativ samt natverkande och erfaren-
hetsutbyte runt om i landet som driver pa utvecklingen. Forslagsvis bor insatserna
paga under perioden 2017-2020 och darefter utvarderas.

For att mojliggora ett utbud av certifierade solcellsinstallatorer foreslar Energi-
myndigheten att staten under en introduktionsperiod kompenserar installatorer for
en storre del av de direkta kostnader som uppstér i samband med en certifiering.
Syftet dr att snabbt kunna erbjuda ett utbud av certifierade solcellsinstallatdrer for
investeraren att vélja mellan och pa sa vis minska de samhallsekonomiska kostna-
derna samt reducera risken for bristfalligt genomférda installationer. Satsningen
bor paborjas i samband med att certifieringsutbildningen &r pé plats.

For att fa igang solcellsinvesteringar behdver kunskapsnivan om solcellsinstal-
lationer hos byggherrar, byggkonsulter och energikonsulter 6kas. Detta kan astad-
kommas genom samarbete och erfarenhetsutbyte avseende projektering, installation,
drift och underhall. Energimyndigheten foreslar ett branschéverskridande program
for att involvera fler aktorsgrupper. Befintliga innovationskluster som samlar mark-
nadens aktdrer inom flerbostadshus (Bebo), lokaler (Belok), sméhus (Besmé) och
livsmedelslokaler (Belivs) kan med fordel involveras i satsningen for att fa sprid-
ning och engagemang.

Hur byggnader utformas och uppfors har stor betydelse, liksom hur de forvaltas och
renoveras. | samhéllsplaneringen behdvs en ur miljosynpunkt battre tillampning
av de befintliga regelverken, framfor allt av plan- och bygglagen. Om kommunal
oversiktsplanering utvecklas kan den bli ett avgdrande verktyg for flera delar inom
God bebyggd miljo. Det behdvs bland annat aktuella och relevanta planerings-
underlag och en samordnad planering av bebyggelse och infrastruktur.
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| dagslaget &r det inte helt naturligt att kommuner i planeringsprocessen beaktar
solfragan och planerar for optimala stadsstrukturer i det avseendet. Fysisk plane-
ring &r ett omrade ddr malkonflikter av olika slag forekommer nir det géller mark-
och vattenanvandningen, och solelfragan ar ett relativt nytt omrade som utgor en
liten del av en helhet.

Det finns idag goda moéjligheter for att nd en hogre integrering av aspekter viktiga
for solcellsinstallation i den fysiska planeringen. De forsknings- och demonstra-
tionsprojekt som har finansierats av Energimyndigheten utgér en god grund for
att atgirda flertalet av de hinder som finns idag for en 6kad andel fysisk planering
for frimjande av solel. En efterstrdvansvard utveckling ar att solfrigor finns med
1 planeringsprocesser i1 landets kommuner och péverkar utformningen av befintlig
och tillkommande bebyggelse. Detta galler utformning av bade byggnaden och
planeringsomradet.

Solcellsfragan skulle kunna ha en mer framtrddande roll inom flera uppdrag

som Energimyndigheten driver. Ett exempel &r att generera kunskap kring solels-
optimerad fysisk planering, genom att gora forskningssatsningar kring fysisk
samhéllsplanering och kommunala planeringsprocesser exempelvis inom omradet
for hallbar samhéllsutveckling.

Energimyndigheten bor fungera som stéd i planeringsprocessen till kommuner
genom att géra en sammanstallning av exempel pa lyckad fysisk planering for
frdmjande av solel som gjorts exempelvis inom myndighetens forskningsprogram
eller genom framtagandet av en vagledning pa omradet. Resultaten kan forutom
via informationsplattformen for solel, beskrivs under avsnitt 5.1.4, dven spridas
via myndighetens andra plattformar, exempelvis pd myndighetens webbplats och
pa webbplatsen hallbar stad som drivs tillsammans med andra myndigheter.

Ut6ver de forslag som beskrivs under avsnitt 5.1.0m kommunikationspaket foreslas
att Energimyndigheten dven verkar for att identifiera specifika hinder och mél-
konflikter inom solel for omradet fysisk planering och i mojliga fall bidra till en
I6sning tillsammans med berdrd myndighet i de fall detta ar aktuellt. Detta genom
att arbeta med aktiv informationsspridning och erfarenhetsutbyte med lokala och
regionala aktorer inom omradet.

Ett av de hinder som finns for utbyggd solel ar att regler for bygglov hanteras pa
olika vis i olika kommuner och att regelverket for nar bygglov behovs ar otydligt.
Att osékerheter finns och att det upplevs som kringligt kan minska intresset fran
fastighetsagare. Energimyndigheten foreslar darfor att tydligheten kring byggregler
for installation av solceller héjs genom 6kad samordning av kommunala regler for
solceller. Detta kan exempelvis genomforas genom att samla underlag fran alla
kommuner om hur det ser ut gallande regler for bygglov vid utbyggnad av solcells-
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system. Pa sa vis uppmarksammas sjalva processen i den egna kommunen samtidigt
som insatsen mojliggor jamforelse och erfarenhetsytbyte kommuner emellan.

Lagstiftningen for att hantera solcellsavfall bedéms vara tillracklig i och med
den svenska implementeringen av WEEE-direktivet i forordning 2014:1075 om
producentansvar for elutrustning. En brist i lagstiftningen ar dock att salda och
insamlade mangder solceller i dagslaget rapporteras i en kategori tillsammans
med annan elutrustning, vilket gor att det inte gar att folja avfallstrommarna av
just solceller. Eftersom producenter som satter solceller pa den svenska mark-
naden dr skyldiga att rapportera salda méngder till Naturvardsverket finns det
aven en potential att anvanda statistiken for att fa uppgifter pa antal solcells-
moduler som installeras, vilket saknas idag. For att forbattra uppféljningen av
salda och insamlade méangder solceller foreslas att forutsattningar for att solceller
ska kunna rapporteras i en egen kategori enligt forordning 2014:1075 utreds.

Energimyndigheten foreslar att det infors kontrollstationer for strategins genom-
forande. En forsta sadan skulle forslagsvis kunna ske 2019 i syfte att pa ett ansvars-
fullt satt folja upp inforande av forslag pa atgarder som presenteras i denna strategi
samt att korrigera for eventuella nya forutsattningar for solcellssystem i Sverige.

Exempel pa omraden som Energimyndigheten foreslar tas med i kontrollstationen
2019:

» Lagring hemma, lagring pa nitet eller efterfrageflexibilitet. Behover folja
utvecklingen sa att ett systemperspektiv halls.

* Leder befintliga styrmedel 4t ratt hall for att frimja solelstrategin? Behdvs
exempelvis fortsatt investeringsstod efter 2019?

* Identifiera om nya hinder uppstatt som forsvarar for expansionsfasen.

Forutom att astadkomma en 6kad anvandning av solel i Sverige genom att moti-
vera for 6kad solelproduktion, kan en kortsiktig 16sning uppnas genom produkt-
specificerade elavtal med solel. Detta stérks av systemet med ursprungsgarantier.
Vissa elleverantorer skraddarsyr redan idag elavtal som till viss del eller fullstan-
digt bestar av solel. En 6kad andel produktionsspecifika elavtal skulle kunna dka
andelen solelanvandning i Sverige. Detta skulle méjligen kunna ske genom att
lagstifta att statliga myndigheter koper ursprungsmarkt el fran sol. En sadan har
I6sning medfor dock inte en garanti fOr att produktionen av solel i Sverige skulle
oOka, eftersom det finns en internationell handel med ursprungsgarantier. Det ger
istallet en markning av den anvanda elens ursprung, oavsett om den &r producerad
i Sverige eller ej. Atgarden bidrar till en tydlig prissattning av ursprungsgarantier
I Sverige och EU.
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5.2 Atgirder pa sikt

| expansionsfasen kommer det att behdvas fortsatt stimulans kring de aspekter
som diskuterats under etableringsfasen. Bland annat kommer fortsatt behov av
ekonomisk stimulans av utbyggnaden behdva bevakas. En annan central aspekt att
folja upp och forbereda for ar de eventuella forandringar i elnétet vid stérre andel
variabel och vaderberoende elproduktion. Aterkommande kontrollstationer som
foljer upp utvecklingen och férandringar inom omradet behéver inga i en ansvars-
full implementering av denna strategi.

5.2.1 Forandringar i elnatet vid en 6kad produktion av solel

Inom denna solstrategi ska atgirder identifieras som mojliggor en solcellsutbyggnad
till 7-14 TWh ar 2040. Vid dessa nivaer 6kar enligt internationell erfarenhet utma-
ningarna for elsystemet, bade pa lokal niva och for den nationella effektbalansen.
Darfor ar det av stor vikt att analysera vilka effekter som skulle kunna komma av
olika utbyggnadsnivaer.

Marknadsdesign

Utred om elnétsbolagens nuvarande roll och uppdrag innebar ett hinder for vidare
utbyggnad av solel samt bevaka hur marknads- och incitamentsystemen for lokal-
och regionnat klarar den pagaende utbyggnaden av solel. Med en ¢kad utbyggnad
av solel 1 framtiden skulle utformningen av nétavgifterna behdva ses over. Det finns
dock idag inget krav pa fasta natavgifter i ellagen och allt fran helt rorliga till helt
fasta tariffer forekommer. Med fasta natavgifter minskar vérdet av solceller for
mikroproducenten da den kostnaden kan bli stor i relation till hur mycket pro-
ducenten anvander natet. For att gynna solel skulle ett alternativ kunna vara att
mikroproducenten betalar en lagre natavgift alternativt att avgiften ar rorlig.

En annan aspekt ar vilken roll elnétet kan komma att spela om méangden solel 6kar
i framtiden. Med en st6rre mangd solel i elsystemet kan mikroproducenterna bli
sjalvforsorjande pa el under en viss del av aret, men kommer under vinterhalvaret
fortfarande vara beroende av det fasta elnatet. | nuldget ar svenska lokalnat oftast
dimensionerade utifran maxbelastningen vintertid. | framtiden daremot, da elnatet
kan behova fornyas, dr fragan hur nétet ska dimensioneras om det finns en stor
andel mikroproduktion i systemet. | en framtid med stor andel mikroproduktion

ar det snarare mojligt att produktionstoppen under sommaren blir dimensione-
rande faktor for ett flertal nit.

Systemtjénster i transmissionsnétet

Bevaka sa att aspekter kring utbyggnad av solel inkluderas i pagaende och framtida
arbete kring systemtjanster i transmissionsnatet. Systemtjénster ar ett samlings-
begrepp for funktioner som tillhandahalls for att st6tta och stabilisera kraftsystemet.
Funktionerna ar grundlédggande for kraftsystemet for att mojliggora en driftséker
och stabil elkraftsproduktion och effektoverforing. Spanningsreglering och svang-
massa ar exempel pa systemtjanster som kan komma att paverkas av en tkad
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andel solel i elsystemet i framtiden. Arbete pagar i dagslaget pa Svenska kraftnat
samt i nordiska arbetsgrupper nér det bland annat galler hur en gemensam marknads-
I6sning for svdngmassa ska utformas.

Regleringen av elsystemet

Bevaka kontinuerligt reglerformagan i kraftsystemet med avseende pa en okad
mangd installerad solcellskapacitet kopplad till elsystemet. Med en storre andel
variabel och vaderberoende elproduktion kommer kraven pa reglering av elsystemet
att 6ka. Utmaningarna kommer att variera dver aret och det kommer sannolikt att
kravas en mer flexibel reglering for att kunna méta efterfrdgan. Nar det géller en
eventuell kning av vattenkraftens reglerférmaga ar det angelaget att den dkas

i den man det ar forenligt med de krav som foljer av EU:s ramdirektiv for vatten
men det finns fler sétt att 6ka flexibiliteten, exempelvis batterier, som vi ndmner
hogre upp, men dven anvéndarflexibilitet. Att hantera framtida reglering med mer
variabel kraft i elsystemet ligger inom Svenska kraftnats ansvarsomrade. Nar det
giller solel kan det vid sidan om bevakning dven finnas ett potentiellt utrednings-
behov.

Forskningsstudier for att titta narmare pa bade prognostisering samt planering
och drift av elsystem med hdg andel solel behdvs. Erfarenheter fran bland annat
Australien och Tyskland pekar pa att studier inom dessa omraden ar av stor vikt.
Omradena ingar i forskningsstudier finansierade av Energimyndigheten i nuldget
och bor fortsatta att gora det framover.

Kapacitetsforstérkningar i transmissionsnétet

Utred hur en 6kad andel solel paverkar belastningen pa elnéten for att darefter
eventuellt utreda ett behov av natforstarkningar, éverforingsforbindelser eller
smart styrning av elnatet. En 6kad andel solel skulle kunna paverka belastningen
pa transmissionsnétet men dven minska belastningen dé fler producerar och
anvander sin egen el. En 6kad méngd solel behdver inkluderas i pdgaende studier
och planer s att det inte &r enbart vindkraftsproduktionen som blir styrande nar
natforstarkningar planeras.

5.2.2 Langsiktighet i styrmedel

| takt med att kostnaderna for solceller véantas sjunka sa kan de ekonomiska
stimulanserna successivt trappas ner. Styrmedlens nivaer i forhallande till instal-
lationskostnaden och elpriset behdver darfor foljas kontinuerligt. Ett stt att skapa
forutsagbarhet i styrmedelsnivaerna ar att sikta pa en aterbetalningstid for att
installera solceller som inte bor 6verskridas, men inte heller underskridas med
stod av offentliga medel. Givet att den teknisk-ekonomiska livslangden pa en
solcellsanlaggning uppskattas till 25-30 ar, bor riktmarket for aterbetalningstiden
inte overstiga denna livsldngd. I den mén det finns en politisk vilja att ytterligare
paskynda solcellsutbyggnaden, kan riktnivan daremot sattas lagre.
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6 Mojligheter och konsekvenser
av strategi

| detta avsnitt beskriver Energimyndigheten dels konsekvenser av en 6kad produk-
tion av el fran solceller i Sverige, dels mojligheter for de atgarder som foreslas
stodja strategin.

6.1 Konsekvenser pa elsystemet

En 6kad produktion av solel i energisystemet kan medfora bade kostnader och
nyttor for elsystemet. Vissa av dessa varierar linjart med méangden solel, men vid
hoga utbyggnadsnivaer borjar marginalnyttorna att sjunka och marginalkostnaderna
att oka i takt med att mangden solel i elmixen® ckar.

Tillforseln av solenergi har bra éverensstammelse med elanvandningen pa dygns-
basis, men samre dverensstammelse pa arshasis. For vindkraften &r det tvartom.
Produktionsdynamiken for solel kompletterar ddrmed i viss utstrackning vindkraft
och kan darmed ge ett jamnare elpris.

Solceller som installeras i anslutning till dar ménniskor bor ger el dar den behdvs,
i motsats till andra kraftkallor, exempelvis vindkraft, karnkraft och vattenkraft, déar
anlaggningarna snarare brukar placeras dar manniskor inte bor. Att solel darmed
inte behover 6verforas langa strackor minskar 6verforingsforluster, och minskar
ocksa det behov av utbyggd transmissionskapacitet som kan uppsta om andra
kraftslag byggs ut i stéllet.

Som beskrivs i underlagsrapporten "Effekter i elsystemet fran en 6kad andel solel”
kan solcellsdagare bidra med vissa systemtjénster, men utbyggnaden av solel kan
ocksa innebara utmaningar for elnatet. Inledningsvis avser detta framst lokal- och
regionnat, men med hogre solcellsutbyggnad dven andra nivaer av elnatet.

Elbolagens kostnader for elnéten tdcks idag genom fasta och rorliga avgifter.
Om de fasta kostnaderna skulle behdva htjas markbart for att hantera en kraftig
utbyggnad av solceller finns risk for att anvindares/prosumenters fasta kostnader
blir mycket hoga i forhallande till de rorliga kostnaderna for den kopta elen.

| ett 100 procent fornybart elsystem kommer sannolikt mer el att baseras pa vari-
abla kraftkallor och darmed krdva nya l6sningar for att hantera effektproblematik.
Detta galler d&ven med en lag solelandel, men blir kanske mer uttalat med en hogre
andel solel eftersom solceller producerar mindre el de kalla vinterdagar da risken
for effektbrist &r som storst.

% Med elmix avses de andelar som olika produktionskallor har i det svenska elsystemet.
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Effektproblematiken vid en 6kad utbyggnad av solel ska dock inte éverskattas.

| Energimyndighetens energisystemsutredning Fyra framtider* studeras fyra
explorativa scenarier for hur energisystemet skull kunna utvecklas framover.
Trots att tillforseln av solel 2035 varierar i scenarierna fran 1 till 25 TWh sa visar
simuleringarna Over elpriset i energimodellen att antalet timmar med priser Gver
100 6re/kWh — en indikator pa risk for effektbrist — &r i stort sett samma i alla
fyra scenarier. Detta galler bade scenarier med en hog total andel variabel el
som scenarier med en hog total andel planerbar el.

Effektproblematik &r heller ingen anledning att avsta fran variabla energiresurser.
Déremot behovs 16sningar som gynnar 6kad flexibilitet i elsystemet sa att en
variabel tillforsel kan matchas mot en varierande efterfraga.

6.2 Konsekvenser for miljon

Solel ses allmant som ett energislag med forhallandevis liten miljopaverkan. | en rap-
port fran konsultforetaget Ecofys som tagits fram pa uppdrag av EU-kommissionen,
ligger solelens externa miljokostnader lagre an for icke-férnybara energislag men
hogre 4n de flesta andra fornybara energislag.?? Pa grund av de stora metodutma-
ningarna forknippade med att uppskatta och vardera externa miljokostnader for
olika kraftslag ska den exakta placeringen dock tolkas med viss forsiktighet.
Exempelvis inkluderas inte samtliga relevanta miljoeffekter i studien, varfor de
externa kostnaderna for flera kraftslag sannolikt underskattas, samtidigt som det
framgar av rapporten att miljokostnaden per MWh for solceller sannolikt &r en
overskattning av dagslaget beroende pa den snabba tekniska utvecklingen.

For solel bestar de externa miljokostnaderna framst av klimat- och halsoskadliga
utslapp fran den energi som anvands vid tillverkningen — for évrigt sadan energi
som solcellerna syftar till att ersatta — och av anvandningen av giftiga &mnen.

| takt med att lander stéller om sin energimix for att leva upp till sina egna och
internationella klimatataganden sa kommer dven de negativa miljoeffekterna
fran energianvandningen vid produktionen av solcellerna att minska.

| dag nar mangderna solcellsavfall pa den globala avfallsmarknaden &r relativt sma,
finns det inte tillrdckliga kvantiteter eller ekonomiska incitament for att upprétta
specifika anldggningar for dtervinnig av solceller. Solcellsavfall behandlas ofta i
befintliga atervinningsanldggningar, som visserligen kan uppnd en hog grad atervin-
ning, men man riskerar att missa vissa material av hogt véarde da de férekommer

1 sméd méngder i avfallet. P4 14ng sikt kan specifika anldggningar for tervinning av
solcellsmoduler 6ka kapaciteten for atervinning samt 6ka intakterna pa grund av en
hogre atervinningsgrad. Dessutom skulle det 6ka utvinningen av vardefulla material.

2 Energimyndigheten (2016). Fyra framtider — Energisystemet efter 2020. ET 2016:04.
2 Ecofys (2014). Subsidies and costs of EU energy.
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Mixen av de material som aterfinns i sjdlva solcellspanelen har inte fordndrats
avsevart under de senaste aren. Men betydande materialbesparingar har uppnatts
med hjalp av en 6kad resurs- och materialeffektivitet i produktionen. Forskning
kring materialbesparingar och aven utbyten av material pagar och kommer att fort-
satta framover sa att mangden av farliga material kan minska i solcellsmoduler.

For andra material som anvands i olika solcellstekniker fokuserar forskningen
framst pa att minimera mangderna per modul for att dra ner kostnaderna. Da den
totala forbrukningen av séllsynta och vardefulla material forvéntas 6ka nér sol-
cellsmarknaden véxer, kommer minskad tillganglighet och prisdkningar pa dessa
material driva pa ytterligare materialbesparingar.

For narvarande 4r inte tillgangen pa material for produktion av solceller ett stort
problem, men pa langre sikt kan tillgang pa kritiska material medféra begransningar.
Samtidigt pagar forskningsarbete for att byta ut sallsynta material mot mer allmant
forekommande.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

6.3.1 Effekter pa naringsliv och arbetstillfallen

Den svenska solelindustrin bestar mestadels av sma och medelstora féretag i form
av aterforsaljare och installatorer. Vid utgangen av 2015 uppskattas antalet foretag
som dar involverade i forsaljning eller installation av solceller och solcellssystem
till 154 stycken. Det finns dessutom tolv foretag som &r involverade i tillverkning
av maskiner for solcellsproduktion eller komponenter och elva foretag som sysslar
med FoU. Sverige har inte langre nagon tillverkare av traditionella solcellsmoduler
och sista foretaget gick 1 konkurs 2015. Det finns emellertid foretag som har planer
pa att ateruppta tillverkning i Sverige varfor solcellsmodulstillverkare finns med

I de framtida uppskattningarna (Figur 4).

| takt med att marknaden véxer 0kar antalet arbetstillfallen som &r involverade

i forsaljning och installation och leder till positiva sysselséttningseffekter inom
konsultfirmor, forskning, fastighetsbranschen etc. Antal heltidsjobb mellan 2011
och 2015 har i snitt 6kat med 13 procent arligen.? Ifall utvecklingen fortsatter
likadant, dvs. véxer med i snitt 13 procent varje ar, kommer solcellsbranschen
att sysselsatta nastan 2 000 heltidsjobb 2022.

Figur 4 utgar fran insamlad data for 2015 och fordelningen av sysselsattning inom
olika kategorier. Totalt uppgar 2015 den installerade effekten till 125 MW och
branschen sysselsatter 830 personer. Ifall en uppskattning gors att 125 MW mot-
svarar 830 personer och att varje kategori utvecklas proportionellt sd visar figuren
vad som hander nér antal heltidsjobb okar i takt med installerad effekt. Det bygger
emellertid pd att det &r 6kningen av aterforséljare, utbildningen av installatorer,
forskning och kompetens som driver utvecklingen framat.

% Data insamlad av Johan Lindahl i rapporten Swedish IEA-PVPS NSR 2015. Uppgifterna baserar
sig pa foretagens uppskattningar av antalet heltidssysselsattningar som kan harledas fran solel och
ar alltsd osékra.
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Uppskattningarna over framtida utveckling av arbetstillfallen utifran installerad
effekt bor darfor endast ses som mojliga scenarier och i basta fall grova uppskatt-
ningar baserade pa extrapolering av nuvarande nivaer och utveckling. Det ar inte
heller sannolikt att alla yrkeskategorier 6kar i samma takt eller proportionalitet.
Exempelvis ar sannolikt 6kningen inte lika stor inom forskning och utveckling som
den dr inom installation. Ingen hansyn har heller tagits till férandringar i efterfrage-
niva eller eventuella framtida forandringar i styrmedel samt sénkta prisnivaer som
kan skynda pa utvecklingen.

7000
Offentlig sektor
6000 — i N
Fastighetsédgare
5000 Konsultféretag
4000 Kommunala bolag
m Akademisk forskning
3000
M Installatorer och
2000 aterforsiljare
l M Forskningsforetag
1000
J L M Tillverkare och forséljare av
I maskiner och komponenter
o . == BN

M Solcellsmodulstillverkare

126 MW 252 MW 504 MW 1008 MW

Figur 4. Antal heltidssysselsatta inom solelbranschen férdelade per bransch 2015, totalt
830 personer vilket visas i kategorin 126 MW. Vidare extrapolering av arbetstillféllen
i relation till ett antal olika fall av installerad effekt.

6.3.2 Statsfinansiella konsekvenser

Strategin stracker sig fram till 2040, men exakt vilka styrmedel som kommer att
vara aktuella och pa vilka nivaer hela vagen fram till dess gar inte att beddma nu,
och dirmed heller inte de statsfinansiella konsekvenserna for hela perioden. Det
som kan sdgas dr att ju fler som installerar solceller desto dyrare blir totalkostnaden
for en given niva pa stodet, men a andra sidan kan sankta kostnader for solceller
mojliggora sankta stodnivaer framover. Vilken effekt som Gvervager beror inte
bara pa prisutvecklingen utan inte minst pa i vilken takt styrmedlen justeras
utifran detta.

Déremot gér det att gora vissa beddmningar av de statsfinansiella konsekvenserna
for de narmaste aren. Allmant sett kan sdgas att strategin i nartid inte syftar till

att vare sig hoja eller sanka stédnivaerna i nagon stérre omfattning, utan framst
till att forenkla, renodla och skapa mer enhetliga regler. Detta kan sanka adminis-
trationskostnaderna for stdden, men 1 6vrigt boér de sammantagna statsfinansiella
effekterna av de forslag som hér laggs fram, dar vissa stéd minskas och andra
okas, inte vara alltfor stora. | den man vissa av forandringarna genomfors isolerat,
t ex begransningar i vissa stod utan motsvarande utokningar i andra stod, s kan
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déremot de statsfinansiella effekterna bli mer betydande, men det ir inte syftet
med forslagen. Nagot som dock talar for att statens utgifter kan oka &r att visst
stod foreslas flyttas fran elcertifikatsystemet, som finansieras av elkonsumenterna,
till skattefinansierade stod.

ROT-avdraget som sanktes fran 50 procent till 30 procent (av arbetskostnaderna
for att installera solceller) 2016 ar svart att kvantifiera effekter eller kostnader

av. Skatteverket har ingen information om hur mycket pengar som betalas ut till
specifika atgirder. Det gar darfor inte att ta reda pa hur mycket ROT-avdraget

till just solcellsinstallationer kostat i termer av uteblivna skatteintakter. Aven om
man hade vetat detta sa uppstar problemet med att det inte gar att veta hur manga
solcellsinstallationer som annars hade skett svart.

Daremot kan sagas att for det forhojda ROT-avdrag som har foreslas — solROT —
sa ar nivan satt sa att aterbetalningstiden for en villadgare som installerar solceller
ska vara ungefar densamma som med dagens investeringsstod, vilket innebar att
den sammanlagda stodnivan borde bli ungefar densamma. | den man dagens langa
vantetider for att fa ta del av solcellstodet har avhallit aktorer fran att soka sa skulle
det smidigare forfarandet med ROT-avdrag, atminstone inledningsvis, kunna med-
fora okade (skatte)utgifter for staten. Beroende pa hur solROT:en utformas — om
den ska rymmas inom samma beloppsgrans som évriga ROT-arbeten eller om den
far en egen pott — sa kan solROT:en komma att tranga undan andra ROT-arbeten
vilket i sa fall motverkar risken for 6kade skatteutgifter.

For de dvriga skatteforandringar som diskuteras i denna strategi — skattereduktionen
for inmatad el och energiskattebefrielsen — forutsétts konsekvenserna utredas nér-
mare av den sérskilda utredare som har uppdrag att utreda dessa fragor.

Administrativa kostnader for handlaggning av elcertifikatsystemet for solcells-
anlaggningar uppgar till cirka 4 miljoner kronor for vardera aren 2014 och 2015
och sammanlagt cirka 10 Mkr 2012-2015.

Skatteverkets inférande av ett system for hantering av skattereduktionen inklusive
handlaggningen genererar administrativa kostnader som uppskattas till 24 MSEK
2015. Nastfoljande ar forvantas handlaggningen kosta cirka 8 miljoner kronor per
ar. Natbolagens administrativa kostnader &r svara att uppskatta men om 170 nat-
bolag kraver 3 veckor ar 1 och 2 veckor ar 2 och 1 vecka ar tre sa ligger kostna-
derna pa 10,6 Mkr 2015, 7 Mkr ar 2016 och 3,5 Mkr ar 2017.

Handlaggningskostnader for investeringsstodet uppskattas till ca 44 Mkr/ar baserat
pa en heltidstjanst per lansstyrelse med manatlig I6nekostnad a 176 000 kr (inklu-
sive overheadkostnader).?*

2 Energimyndighetens timpenning inklusive overheadkostnader uppgar till 1100 kr varav 580 kr
utgors av direkta lonekostnader. Overheadkostnader utgérs av bland annat lokaler, avskrivningar,
finansiella kostnader och 6vrig drift.
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6.3.3 Konsekvenser for kommuner

Flera kommuner har installerat solceller pa fastigheter som sporthallar och skolor,
eller pa bostadshus som ags av det kommunala bostadsbolaget. Dessa anlaggningar
ligger oftast, men inte alltid, under 68 kW, vilket innebar att de ger rétt till skatte-
reduktion om villkoren i1 6vrigt uppfylls. Daremot skulle de om rétten till elcertifikat
begransas till anlaggningar dver 68 kW inte langre vara berattigade till sddana.

Var och en for sig ligger anlaggningarna dven under gransen for energiskatte-
befrielse pa 255 kW, men diremot finns det ett fital kommuner vars anldggningar
sammanlagt hamnar dver gransen sa lange den beraknas per juridisk person och
inte per anldggning. For dessa och eventuellt tillkommande kommuner som 6ver-
véger att installera solceller pd flera av sina fastigheter skulle en begrénsning av
energiskattebefrielsen som inte utgar fran juridisk person vara gynnsam.

6.3.4 Effekter for enskilda

Strategin bygger pa ett fortsatt stdd till solceller, &ven om stodet kan ta sig lite
olika uttryck. Dagens investeringsstod gar till den helt dominerande delen till
smahuségare — en dominans som blir an tydligare om stod som gatt till lokaler
raknas bort. En betydligt lagre andel av stodet har gatt till boende i bostadsratt
(genom bostadsréattsféreningen) och hyresratt (genom fastighetsvarden, i den
man den okade I6nsamheten for solcellsanlaggningar slar igenom i kommande
hyresnivaforandringar). Denna skevhet speglas sannolikt dven for utnyttjandet
av skattereduktionen, och méjligen an starkare for energiskattebefrielsen dér
storre fastighetsvardar riskerar att hamna 6ver den sammanlagda effektgransen
om 255 kW. Stimulanser som riktar sig mot mellansegmentet, sdsom forandringar
av ovan namnda effektgrins, kan atminstone indirekt komma fler boende 1 fler-
bostadshus till del.

Aven om de skeva fordelningseffekterna av samhallets stod till solceller kan
mildras ndgot med ett 6kat fokus pa mellansegmentet sa ar det svart att komma
fran det faktum att aktérer med sma marginaler fran borjan sannolikt inte inves-
terar i solceller &ven om det tack vare olika stod ar lonsamt pa sikt.

6.3.5 Hemmamarknad och Fol

Solcellsbranschen i Sverige ar uppdelad i tva olika typer av vardekedjor. En ar
inriktad mot komponentindustri, med stort innehall av forskning och innovation.
Marknaden for framtagna produkter inom denna kategori ar framst global. Denna
andra branschkategori tar hand om solelutbyggnaden i Sverige. Dar ingar instal-
latorer, byggbolag, konsulter samt den delen av forskningen som ar inriktad mot
att folja och underlatta for utbyggnaden i Sverige.

De senaste sex aren har en tyngdpunktsandring &gt rum nar det géller arbetstill-
fallen inom solelomradet; fran komponentindustri till installatérer och aterfor-
séljare. Detta speglar det 6kade intresset for att bygga solceller i Sverige. Det ar
troligt att utvecklingen fortsatter i samma riktning, da installation av solceller
beddms fortsétta att Oka samt att det &r en arbetsintensiv verksamhet.
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Sverige har inte bara politiska mal om att stalla om energisystemet i Sverige, utan
det finns ocksa ambitioner om att energiforskningen ska kunna kommersialiseras
och ge exportintakter till svenska foretag. Energimyndigheten har en viktig roll

I detta, genom att cirka 1,4 miljarder kronor delas ut till forskning och innovation
inom energisektorn varje ar. Energimyndigheten tar I6pande fram strategier for
hur pengar ska fordelas inom olika forskningsomraden, och for solel finns dérfor
en utstakad strategisk véag.

I denna Gvergripande strategi finns forsknings- och innovationsstrategin med som
underlag, for att pa sa satt knyta ihop hela kedjan fran forskning till marknads-
introduktion, i en integrerad solelstrategi.

Svensk forskning och teknikutveckling &ar framférallt inriktad mot tekniker med
potential till Iagre kostnad &n dagens kiselsolceller samt mot nya tillampningar.
Sverige har en stark position inom bland annat tunnfilm, Grétzelsolceller, nano-
tradar och CSP-stirling (Concentrated Solar Power).

Det finns flera exempel pa lyckade svenska innovationer inom solelomradet,

déaribland

* Solibro — Tunnfilmssolceller baserade pd forskning vid Uppsala univer-
sitet. Idag ar agarna kinesiska, men utvecklingsarbetet sker fortfarande
i Uppsala.

e Optistring samt Ferroamp — Innovativa produkter for effektiv inkoppling
mot elnat.

*  Midsummer AB — Produktionsutrustning for tillverkning av tunnfilmssolceller.

* Sol VWoltaics — Nanotradsteknik for att hoja verkningsgraden hos kiselsolceller.
Sprunget ur forskning vid Lunds Universitet.

» Exeger, Dyenamo samt Epishine — Innovativa produkter inom Gratzelsolceller
och polymera solceller.

» Cleanergy samt Ripasso — Termisk solel (CSP) narmare bestamt stirling-
baserade elproduktionssystem. Stirlingtekniken har férdelen att ha lagre
vattenanvandning dn annan motsvarande teknik.

Vaxelverkan mellan hemmmamarknad och Fol

Enligt rapporten "Teknologiska innovationssystem inom energiomradet”® skulle
en starkare hemmamarknad erbjuda de svenska teknikforetagen ett enklare forsta
insteg pa marknaden. Pa grund av att hemmamarknaden idag ar svag drar det ner
styrkan hos innovationssystemet i stort, trots att den internationella marknaden
ar valdigt stark. Med en utveckling i enlighet med denna strategi (7-14 TWh ar
2040) skulle innovationssystemet ha potential att fungera béattre, med snabbare tid
fran idé till produkt pa marknaden.

% Sandén, Bjorn (2014). Teknologiska innovationssystem inom energiomradet. — Kapitel 5 Solceller.
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Det finns en stark vixelverkan mellan marknad och Fol. Langsiktiga forsknings-
satsningar kan bidra till utveckling av den kunskap och kompetens som behovs for
att installatorer, samhallsbyggare, arkitekter och fastighetségare ska kunna genom-
fora solelutbyggnaden sa resurseffektivt och klokt som mojligt. Forskning inom
elsystem och marknadsmodeller kan ge ett robustare elnat, genom att system-
tjanster fran solcellsanlaggningar béattre kan utnyttjas. Nya typer av byggnads-
integrerade solceller kan ocksa bidra till attraktiva hallbara stader.

For mer information hanvisas till delrapporten med forsknings- och innovations-
strategin i sin helhet.
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7 Avslutande ord

| detta avsnitt tar Energimyndigheten upp en rekommendation om nésta steg.

Energimyndigheten har utgatt ifran beskrivningen av nulaget och utformat en vag
for solel att kunna bidra till den framtida fornybara elproduktionen. Fran dagens
marginella roll och bidrag pa mindre &n 0,1 procent av elanvandningen i Sverige
till en andel som spelar roll for energisystemet. Det ar vad en niva pa 5 till 10 pro-
cent av elanvandningen i Sverige representerar.

Hittills har elmarknaden dominerats av stora aktdrer med stora kraftanlaggningar.
Detta har lett till att lagstiftning samt styrmedel pa omradet har varit anpassade till
den kategorin. I och med solceller har flera aktorer borjat agera pa elmarknaden.
Av den anledning innehaller strategins forsta fas atgarder som i forsta hand ser till
att undanrdja hinder for introduktion av sma och mellanstora aktorer pa elmark-
naden. Detta genom att skapa forutsattningar for dessa aktérer med hjélp av
malgruppsanpassning och forenkling av befintliga styrmedel och stod. Omrade

ar under en snabb utveckling och fortsatt bevakning kravs for att undanrdja flera
eventuella hinder for fortsatt utveckling av solelproduktionen och for alla aktorer
pa marknaden.

Forslag till strategi for 6kad anvéandning av solel som Energimyndigheten nu har
tagit fram stracker sig fram till ar 2040. Pa sa lang sikt ar det svart att sia om teknik-
och marknadsutveckling. Det finns i dagslédget ett antal tekniker, som skulle kunna
andra forutsattningarna i grunden for solcellsteknikens mojligheter sasom tandem-
solceller som har betydligt hogre verkningsgrad, mer flexibilitet pd anvidndarsidan
som kan mojliggora att storre andel av variabel el nyttjas lokalt och inte minst
billigare lagring. Dessutom &r det troligt att samhallets strukturer och ménniskors
beteende kommer att forandras 6ver en sa lang tidsperiod.

Det finns ocksa flera bromsande faktorer, exempelvis tillgangen pé ldmpliga
takytor, tillgangen pa intresserade kunder, samt faktumet att ju mer solceller som
byggs, desto mindre blir solelen i snitt vard. Detta eftersom all solel produceras
ungefar samtidigt, och riskerar att det blir 6verskott vid dessa tidpunkter, en fore-
teelse som speciellt drabbar variabla energiresurser sasom sol och vind.

Det finns alltsa bade accelererande och bromsande faktorer for utbyggnaden. Ett
scenario ar att utvecklingen nagon gang i framtiden kommer att hitta ett balans-
lage, dar nya anldggningar mest byggs for att ersatta gamla uttjanta anlaggningar.
Ett annat scenario &r att solceller under en lang tid framover fortsatter att bli billigare
samt mer miljomassigt hallbara, och att det tillkommer ny elanvandning alterna-
tivt lagringsteknik som kan nyttiggora tillskottet. | det scenariot kommer alltsa
bade produktion och anvéandning att fortsatta 6ka dven bortom 2040. Det sista
scenariot & mer beroende av nya affarsmodeller och innovationer som bade gor
det mer I6nsamt med solel samt underlattar for integrationen i elsystemet.
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Utvecklingen behdver kontinuerligt féljas upp och bevakas for ett ansvarsfullt
stod av solelutbyggnaden pa den svenska elmarknaden. Energimyndigheten fore-
slar darfor att aterkommande kontrollstationer foljer upp och korrigerar fér denna
utveckling. En forsta kontrollstation av solcellsuppbyggnaden foreslas komma till
stand redan 2019. Uppféljningen ska kunna belysa om de karakteristika som stra-
tegins forsta nedslagsar pekar ut, dr pa vag att realiseras. Dessutom bor uppfolj-
ningen innehalla en analys 6ver “spelandrande faktorer” relevanta att ta hansyn
till for att marknadsutvecklingen kan ske med sa fa fallgropar som mojligt.

7.1

Lista over underlagsrapporter

ER2016:06, Delredovisning av uppdraget att ta fram ett forslag till strategi
for 6kad anvéndning av solel

ER2016:20, Forslag till heltdckande solelstatistik
ER2016:21, Vad styr och vad bromsar solel i Sverige?
ER2016:22, Effekter i elsystemet fran en 6kad andel solel
ER2016:23, Solceller i omvérlden

Fol-strategi for solelomradet
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Ett hallbart energisystem gynnar samhallet

Energimyndigheten arbetar for ett halloart energisystem, som férenar
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energianvandning
och andra energifragor till hushall, foretag och myndigheter.

Utvecklingen av fornybara energikallor far stod av oss, liksom
smarta elnat och framtidens fordon och branslen. Svenskt narings-
liv far mojligheter till tillvaxt genom att forverkliga sina innovationer
och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimatmalen, och
hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet och handeln med
utslappsratter. Vi tar dessutom fram nationella analyser och prog-
noser, samt Sveriges officiella statistik p& energiomradet.
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Forord

Den hér rapporten dr en del av utredningen och regeringsuppdraget "Uppdrag till
Energimyndigheten att ta fram en strategi for 6kad anvindning av solel”
M2015/636/Ee (delvis) och M2015/2853/Ee, Regeringsbeslut 11:2. Enligt
uppdraget ska Energimyndigheten analysera hur solel ska kunna bidra till att
Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi och foreslé en strategi for hur
anvindningen av solel ska i kunna 6ka i Sverige.

Energimyndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet). Redovisningen utgdrs av tva skriftliga inldimnande. Den
forsta ska innehalla en preliminér analys och ldmnas senast den 29 mars 2016.
Slutredovisning avser uppdragets alla delar och sker senast den 17 oktober 2016.

Denna rapport fokuserar pa statistikfragan. Energimyndigheten redovisar ett
forslag till hur en heltidckande statistik ska kunna tas fram for omradet el fran
solen. Har inventeras mojliga vigar framét och en strategi foreslas for en framtida
heltickande solelstatistik.

Olika kvalitetsparametrar och mgjliga metoder for solelstatistik beskrivs utifran
nulédget och tar inte hojd for kommande fordndringar pa elmarknaden.
Utredningsresultatet baseras pa en kostnads-/ nyttoanalys och ldmnar
rekommendationer for fortsatt arbete for Energimyndigheten och 6vrig
statsforvaltning.

Delar av underlaget har tagits fram i samarbete med Sveriges representant inom
IEA-PVPS. Avsnitt som avser tjinstehubben har stimts av med Svenska Kraftnit
(Svk) och Energimarknadsinspektionen (EI), och i de vésentliga delarna finns en
samsyn. Ett stort tack riktas till branschen som delat med sig av kloka synpunkter
och sitt stora kunnande.

Eskilstuna oktober 2016

Erik Brandsma
Generaldirektor
Daniel Kulin

Utredare
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1 Sammanfattning

I arbetet med solstrategin ska Energimyndigheten ta fram ett forslag till hur en
heltdckande statistik for installation av solceller och tillforsel av el fran solceller
ska kunna tas fram.

Energimyndigheten foreslar darfor en kombination av olika metoder for att
tillfredsstéilla ett heltdckande behov. Forslaget giller pa relativt kort sikt, fram till
2020. Efter 2020 &r det en forutsittning att stor del av elstatistiken ska kunna
baseras pé det nya nationella anldggningsregistret som kallas for tjanstehubben”.

Nuvérdet av den besparing som en tjdnstehubb innebér, nir hubben i allt
visentligt ersitter all insamling av data fran nitbolagen till den officiella
statistiken berdknas vara minst 30 Mkr. D4 avses dven nyttan for produktionen av
annan officiell elstatistik — inte bara inom omradet el fran sol.
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit har en
god dialog, trots det 4r Energimyndighetens mdjlighet att paverka hubbens
variabeldefinitioner begrinsad. Energimyndigheten foreslar i denna rapport att ett
tilligg formuleras till uppdraget om tjdnstehubben (M2015/2635/Ee): Att den ska
utformas sadan att den kan leda till effektiviseringar for produktionen av officiell
statistik.

Efter inventering av branschaktdrernas mojligheter att lamna uppgifter till en
framtida statistikforsorjning har sex mojliga metodalternativ utretts djupare. For
att jamfora samhéllsnyttan av olika metoder har alternativen tilldelats en
nyttopodng som gor dem inbordes jimforbara. For att jamfora kostnaderna har de
olika alternativen kostnadsberdknats. Mest kostnadseffektivt dr det att utgé fran
befintliga register eller enkdtundersokningar. Minst kostnadseffektivt dr det att
sdtta upp en ny nationell solcellsdatabas. Nér tjanstehubben lanseras 2020 dndras
mojligen forutsittningarna radikalt. Den mest kostnadseffektiva statistiken fram
till 2020 fas genom kombination av:

1. En arlig enkédtundersokning till ndtbolag for att mita
utbyggnadstakt pd kommunniva for olika storleksklasser av
anldggningar.

2. Marknadsstatistik genom att befintliga undersdkningar riktade
till fastighetsigare uppdateras med fragor om
solelsinstallationer.

3. En ménadsvis skattning av utbyggnadstakten och
solelsproduktion utifran elcertifikatsystemets register.

4. En ny marknadsunders6kning mot branschen lanseras i
samarbete med branschorganisation och Sveriges representation
i [EA PVPS.



Efter 2020 antas grundldggande data sdsom “antal, effekt och plats” kunna
extraheras fran tjanstehubben. Data fran hubben innehéller dock inga ekonomiska
variabler. Efter 2020, med antagandet att hubben blir anvéndbar ur
statistiksynpunkt, bedoms enkdtundersokningarna mot nitbolagen kunna avslutas.
Hubben antas tillrdcklig for att méta utbyggnadstakt. Anldggningsdata fran
hubben behdver kombineras med marknads- och prisstatistik for att bli
heltdckande.

Ny statistik ska mita samhéllsutvecklingen sa att beslut om systemanpassningar
och styrmedel blir vil avvédgda och kostnadseffektiva, bade nationellt och lokalt.
Dessutom finns internationella krav pé att publicera harmoniserad och jamforbar
statistik. Dessa ses som skallkrav i utredningen.

Att Energimyndigheten inte foreslar en nationell soleldatabas baseras pa flera
saker. Dels berdknas det inte vara samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt, dels
riskerar en sddan databas att fA mycket kort livslingd da hubben lanseras och
innehéller delvis samma data.

Det bor dock podngteras att det 4r mycket svart att kostnadsberdkna ett IT-projekt
riktat mot drygt 150 nédtbolag med olika administrativa rutiner. Vissa
branschaktorer skattar kostnaden till sa lite som 1 miljon kronor.
Kostnadsvariationerna for en nationell databas for solcellsanldggningar beror
framf0r allt pd antagandet om vilken grad av samordning som kan uppnas i
branschen. I denna rapport har antagits att varje bolag belastas med en
utvecklingskostnad motsvarande 80 000 kr for initial systemutveckling och sedan
50 000 kr arligen. D4 tillkommer inga kostnader for uppgiftslimnande.



2 Formella krav pa statistikforsorjning
- darfor behovs ny solelstatistik

I samband med den statistikreform som tradde i kraft den 1 juli 1994 6verfordes
stora delar av ansvaret for den officiella statistiken (inom avgrénsade
sektorsomraden) fran 1 huvudsak Statistiska centralbyrdn (SCB) till andra statliga
myndigheter. SCB fortsatte att ansvara for sektorsovergripande statistik medan
andra myndigheter fick ansvaret for den statistik som lag inom deras omréde.
Ansvaret for statistik rorande solenergi dr Energimyndighetens.

Solel &r ofta decentraliserad elproduktion. Det betyder att elproduktionen ligger
hos eller néra forbrukare och ér spridd over elndtet. Det har ménga fordelar och
innebér samtidigt utmaningar da systemet for méitning och styrning ibland ar
byggt utifrdn en annan utgdngspunkt.

I detta kapitel gors forst en utblick dér krav frin vir omvérld diskuteras. Dérefter
diskuteras vilka nationella krav som stélls pa Sveriges statistikforsorjning.

2.1 Krav fran internationella samarbeten, inom
Eurostat, FN och IEA

Energimyndigheten ansvarar for att ta fram officiell statistik pa omrédet energi.
Ansvaret géller bade den statistik som krivs nationellt for en effektiv
statsforvaltning och den statistik som efterfragas internationellt genom avtal och
samarbeten med OECD/IEA, Eurostat och FN/ECE. Kravet pé rapportering till
IEA &r bindande och en del av véra forpliktelser som medlemsland.

2.1.1 Krav pa arlig rapportering

Nedanstaende bild visar det forslag frin EU om obligatorisk arlig rapportering
som kommer att antas fran och med 2017. I dagsldget &r uppgifterna frivilliga.

Solar PV (R.04, D.2))
Proposal: Add breakdown of Solar PV for capacities and production as follows

Residential <20 kW
Commercial size 20-1000 kW
Utility size 1+ MW

Off-grid

Background: Users need more|granular data on solar PV capacities and production.
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Figur 1 Visar ett utklipp frin forslaget om ny tvingande rapportering pa arsbasis



Notera att det finns en forvintan att lander skall rapportera installerad effekt
utifran tre storlekskategorier som kan sdgas motsvara sma-, medel- och stora
anldggningar. Dessutom forvintas off grid installationer mitas och rapporteras.

Kraven kommer till 1 en internationell kontext och ska ge medlemslanderna
mojlighet att stimma av det egna landets utveckling med omvérldens. For
jamforbarhet i data maste ldnderna underkasta sig samma fragekonstruktion. Da
olika landers elsystem och energimix ser olika ut kan en variabel som ter sig helt
ointressant i ett land vara mycket relevant i ett annat.

2.1.2 Manadsvisa krav

P& manadsbasis ska bade el och termisk energi redovisas, enligt utklippet nedan.
Data ska redovisas med max tvad manaders eftersldpning. Kraven ér inte
omfattande men i dagsldget saknar Sverige ménadsvis elproduktionsstatistik fran
solceller trots att vi publicerar ménadsvis elproduktionsstatistik for alla andra
kraftslag.

€ |Solar 0.000
1 €.1| Solar photovoltaic 0.000
: 6.2| Solarthermal 0,000

The new schedule will be collection of data for
M-2, as of the 25" of each month. For
example:

® submit February data by April 25

Figur 2 Visar ett utklipp frin den internationella rapporteringen som goérs mianadsvis.

Annan ménadsvis elstatistik beskrivs i kapitel 3.2.5 Ménadsvis elstatistik —
elforsorjning ménadsvis. Hur ménadsvis elstatistik for solel foreslas
tillhandahallas, redovisas i resultatdelen.

2.2 Lagen om den officiella statistiken

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ér enligt lag (2001:99) om den
officiella statistiken statistikansvarig myndighet kring fragor om energi och
energimarknader. Ansvaret omfattar tillférsel och anvindning av energi i form av
olika energibérare, prisutveckling och data for att kunna sédkerstélla en trygg
energiforsorjning och krisberedskap.

Forordning 2001:100 innehaller kompletterande foreskrifter till lagen 2001:99 och
4 § anger de allménna riktlinjer som tilldmpats 1 denna utredning.

4 § Forordning 2001:100:
Uppgifter for den officiella statistiken ska samlas in pd
ett sadant sdtt att uppgiftsladmnandet
1. blir sd enkelt som mdjligt,
2. star i proportion till anvindarnas behov, och
3. dr en rimlig arbetsborda for uppgiftslimnarna.
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De statistikansvariga myndigheterna ska vid framstdllning av
officiell statistik i sd stor utstrdckning som mojligt
anvdnda uppgifter ur befintliga register. Forordning (2013:946).

Energimyndigheten styr hur datainsamling ska ga till, vilka variabler som ska
maétas och vem som har uppgiftslimnarskyldighet. Energimyndighetens
bemyndigande ar pa statistikomradet vildigt langtgdende och myndigheten
forvantas sjalvstandigt forvalta statistikforsorjningen. I 15 § beskrivs
myndigheternas bemyndigande.

15 § Forordning 2001:100:

En statistikansvarig myndighet fdr inom sitt

verksamhetsomrade meddela foreskrifter om verkstdllighet av
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 7 och 8 §§ lagen (2001:99)
om den officiella statistiken och 5-5 d §§ denna

forordning. Forordning (2013:946).

2.2.1 Personuppgifter

Behandling av personuppgifter regleras i personuppgiftslagen (1998:204) (PuL).
Lagen syftar till att skydda manniskor mot att deras personliga integritet krinks
genom behandling av personuppgifter. Om det finns andra tillampliga lagar eller
forordningar som innehaller avvikande regler om personuppgifter, har dessa regler
foretrade framfor PuL. Det innebér bland annat att lag (2001:99) om den officiella
statistiken har foretrdde, liksom tilldimpliga regler i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Personuppgifter far behandlas enligt PuL om det &r
nodvéndigt for att utfora arbetsuppgifter i samband med myndighetsutovning. En
intresseavvigning ska goras gillande behovet av registrering av personuppgifter
vilket i detta fall bendmns "hogupplosta geografiska data” och den enskildes
intresse av skydd mot krinkning av personliga integriteten.
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3 Befintliga register

I dagsldget finns flera, parallella register och insamlingar som maéter forekomsten
av solceller med inriktning mot olika specialbehov. Just mangfalden av register —
dir inget kan ségas vara heltickande &r i nagon mening typiskt for nya foreteelser
i samhdllet. I elsystemkontext dr flexibiliteten hos solceller och decentraliserad
elproduktion i allménhet unik och solelen har dér en sarstdllning. I detta kapitel
listas kidnda register, uppgiftldmnare och variablers roll for solelstatistiken - nu
och framover.

Inom ramen f6r dagens energistatistikinsamling finns nagra olika
uppgiftslimnare. Nér det giller omfattande elstatistik dr ndtbolag,
energiproduktionsanldggningar och stora energianvindare — t.ex. industrin —
viktiga uppgiftsldmnare. Nar det giller marknadsstatistik ar kunder, forsdljare och
grossister viktiga.

Tabell 1 visar det skattade viirdet nér olika metoder anviinds for statistikforsorjningen

Olika kallor, per 31/12 2014 Effekt [MW] Antal system

EM/ SCB (enkaét till natbolagen) 53* 3 900*
El (tillsynsuppgift om smaskalig kraft) - 5700
Investeringsbidrag registrerade i ”Svanen” 35%* 2 600
Elcertifikatsystemets databas 27 1100
IEA PVPS (séljféretag) 70 -

*EM statistik uppriknad utifrin marknadsandelar pa uteblivna svar.
**Manuellt rittade uppgifter utifran en del uppenbara felregistreringar, t.ex. anliggningar
dér effekt angetts i W istéllet for i kKW.

Forutom forséljningsstatistiken och uppgifterna fran nitbolagen finns det flera
system och register inom olika myndigheter och funktioner som har vissa
uppgifter om solel. Detta gor att det faktiskt dr svart att 1 dagslidget veta hur
mycket solel som finns installerad 1 Sverige. De mest tillforlitliga uppgifterna ér
Energimyndighetens insamling av uppgifter frdn ndtbolagen och
forsdljningsstatistiken. Natbolagen antas ha viss undertdckning d4 de rimligen har
en striktare definition av “nétansluten” &n vad séljarna har. Séljstatistiken antas
skatta for hogt da uppgifterna dels kan innehélla dubbelrdkning pa grund av
forsdljning inom branschen och det faktum att ménga siljforetag svarar med en
grovt avrundad siffra. Ovan visas skattad effekt som uppmaitts i olika
undersokningar och register. Lingre fram i rapporten beskrivs de olika befintliga
systemen mer ingdende.
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I denna rapport utgér berdkningar som anviander begreppet tdckningsgrad frén att
det vid utgédngen av 2014 fanns cirka 61,5 MW solceller installerat. Det dr ett
medelvédrde mellan den officiella statistiken och forsédljningsstatistiken. En
uppskattning &r att det innebar 4 000 nitanslutna solelsystem 1 Sverige. Under
2015 antas ?/tterligare 50 MW ha installerats sé att det vid utgangen av 2015 fanns
111,5 MW.

Den senaste, vid rapportdatum ej dnnu publicerade statistiken, antyder att denna
skattning ligger nira uppmitta virden.”

3.1 Register kopplade till styrmedel

3.1.1 Elcertifikatsystemets databas Cesar

En producent av fornybar kraft kan ansdka om och tilldelas elcertifikat och/eller
ursprungsgarantier for sin kraftproduktion. Den administrativa databasen Cesar &r
relativt innehallsrik och kan anvéndas for statistikindamal om anslutningsgraden
ar tillracklig. Den officiella statistiken for vindkraft baseras till storsta del pa
dessa uppgifter. En styrka ar att data finns pa foretags-/ individniva och att
geografiska uppdelningar latt later sig goras oavsett om det ar 1dn, nit eller
kommundata en &r ute efter. Nackdelen dr den 14ga tickningen for vissa kraftslag.

Elcertifikatet har ett virde som i juni 2016 motsvarar cirka 130 kr/MWh.
Ursprungsgarantier (UG) for sol handlas av fa aktdrer och har inte ett
marknadspris pa samma sétt varfor motsvarande pris inte kan redovisas. Trots
prisosdkerheten dr 81 procent av anldggningarna med ursprungsgarantier och/eller
elcertifikat anslutna till systemet for ursprungsgarantier. Mindre &n 1 procent av
anldggningarna i systemet har endast ursprungsgarantier.

Nira 50 procent av de nya anldggningar som byggdes under 2015 anslutna till
elcertifikatsystemet. D4 en villaanldggning inte producerar mer an ett par MWh
om éret’ och elcertifikatregistreringen ar forknippad med viss administration antas
storre anldggningar 1 hogre grad vara anslutna dn sma. Figur 3 visar hur
anslutningsgraden for elcertifikat har forandrats over tid. Utifrdn figuren och
tidigare motiverade antaganden om total population kan anslutningsgraden till
elcertifikatsystemet sdgas ligga runt 40 procent.

" For andra skattningar hénvisas till var ”National report 2015” inom IEA-PVPS samt den
officiella statistiken i ”El-, gas- och fjdrrvirmeforsérjningen 2016” EN11 SM1601 (publiceras
arligen i november, data for foregdende kalenderar).

? Lindahl for Energimyndigheten och Svensk solenergi resp. SCB/ Energimyndigheten i
kommande arlig elstatistik for 2015.

3 En snabb tumregel ér att 1 kW installerad effekt solel ger cirka 1 MWh energi per 4r.
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Figur 3 Den arliga anslutningsgraden till elcertifikatsystemet i procent for
elcertifikatberittigade anliggningar och hur den varierat 6ver tid. Antalet totalt nya
anlidggningar ir skattat utifran forsiljningsstatistik.

Systemet for ursprungsgarantier ticker visserligen allt fler anldggningar och under
2015 registrerades 80 procent av den effekt som beviljades elcertifikatsystemet
dven for UG*, och omvint var det 99,9 procent av anldggningarna med
ursprungsgarantier som sokte elcertifikat. Det dr d&ven ovanligt att anlédggningar
registreras for de olika stoden under tva skilda ar. Av de 21 533 kW som
godkéndes for ursprungsgarantier under 2015 var det bara 2 procent som
beviljades elcertifikat ett annat ar. Anslutna volymer till ursprungsgarantier per ar
och dr da anldggningen beviljades elcertifikat redovisas 1 matrisen nedan.

Tabell 2 Anslutna volymer till ursprungsgarantier (UG) per ar och ar da anliggningen
beviljades elcertifikat (EC). Observera att detta utgar fran anliggningar med UG och inte
anliiggningar med EC.

Installerad effekt solel med UG per ar och ar for anslutning till EC.

| |Beviliandedr UG __kwl |

DA AVITELCEETdEe 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalsumma UG

Ej elcertifikat 7 74 13 16 110
2007 7 7
2009 47 47
2010 23 191 10 224
2011 178 87 831 12 1108
2012 721 125 25 871
2013 6 124 165 56 6 345
2014 27 10473 320 10820
2015 4 17 21104 21125

2016 48

27 36 111
| Totalsumma UG |30 420| 863] 7198| 10724/21533| 40768

* Jamforelse med figur 3. Data har granskats och rittats manuellt infér denna rapport.
Kwvalitetsbrister i data kvarstar da det inte producerats for statistikindamal
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Om systemet med elcertifikat skulle stingas for solelanldggningar skulle
statistikforsorjningen vara beroende av ursprungsgarantier. Hur anslutningsgraden
till detta skulle paverkas kan antas bero av sokandens upplevda kostnad i termer
av tid, krangel och pengar samt den forviantade intdkten — alltsa vérdet pa
ursprungsgarantier. Flera initiativ pagar’® for att hoja efterfragan pa
ursprungsgarantier och i slutindan kommer priset bestimmas av efterfrigan och
utbyggnadstakten.

Det bedoms osannolikt att ursprungsgarantier skulle fa hogre anslutningsgrad dn
idag om systemet stod ensamt. Mer sannolikt &r ett stort tapp i tickningsgraden.

3.1.2 Skatteverkets kontrolluppgifter KU66 — fornybar el

Skatteverket administrerar skatteavdraget for kopt el som stdms av mot
egenproducerad el. I blankett KU66 ldmnar nétégaren kontrolluppgifter for alla
sina kunder betrdffande vilka personer som matat in egenproducerad férnybar el
pa nitet och hur mycket.

Foljande siffror rorande skattereduktion for KU 66 &r preliminéra per 1/9 2016:

Antal 5303 st
Belopp 11058 470 SEK

Uppgiftslamnare dr dven hér néatbolagen och uppgifterna lamnas automatiserat
som en XML-fil. Mikroproduktionsanldggning definieras som [ <100 A och
inmatning och uttag fran elnitet ska ske genom samma anslutningspunkt, samma
huvudsikring och samma elmétare. For skattereduktion ska vara aktuellt krévs att
en dr nettokonsument, det vill sdga anvindning ska dverstiga inmatning.

Fornybar mikroproduktion av el kan givetvis hérroras till andra kraftslag men den
stora majoriteten antas vara solel.

> Enligt intervju med Gustav Ebend, chef pa enheten for fornybar el, Energimyndigheten
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2 Kontrollu ift
&) Skatteverket Fornybar EIPPQ KHBQ
Upplysningar finns pd www.skatteverket.se 2015

Ange hela KWh.

Mikroproducent
570 Z15

Specifikationsnummer Person-forganisationsnummer
Mamn

210 205
Denna kontroll- ritta tidigare inldmnad ta bort tidigare inlimnad
uppgift ska kontrolluppgift kontrolluppgift

Gatuadress

Uppgiftslamnare

201 Postnummer Postort

Person-forganisationsnummer
MNamn

In-lutmatning Anslutningspunkt
270
A_nLaI KWh som matats. in till el[\atel AnlaggningsiD  |[735090
via anslutningspunkten under aret T
271
Antal KWh som tagits ut fran einate Andel i anslutningspunkten (i procent)
via anslutningspunkten under aret

Samrad enligt SFS 1982:668 har skett med Naringslivets Regelndmnd,

Fylls endast i for begriansat skattskyldiga
53] Candskod 076

Utiandskt
skatteregistrerings-
nummer (TIN)

Figur 4 Bild av blankett KU66 som ska fyllas i av niitbolen och skickas in till skatteverket
som underlag for deklarationen.

3.1.3 Svanen — dar alla investeringsstod for solceller handlaggs

Boverket driver databasen Bofink dér alla investeringsstdd for solceller
handléggs. Denna databas &r kopplad mot statistikdatabasen Svanen som
innehaller alla anldggningar som sokt stod och alla data kopplade till dessa
anldggningar. Handldggningen av investeringsstod hanterar hogupplosta tekniska-
, ekonomiska- och geografiska variabler. I det avseendet dr databasen valdigt
heltickande. Tidsuppldsningen dr ”on demand” da rapporter kan exporteras direkt
fran Svanen till godkénda anvdndare som exempelvis energimyndigheten.

Aktualiteten pé data dr 1ag och tickningsgraden obestdmd. Utifran skattningarna i
Tabell 2 1 ovan ligger anslutningsgraden pa 55 procent vid arsskiftet 2014/ 2015.

I och med att handlaggningstiden for investeringsstddet 4r mycket lang och
eftersom antalet anldggningar som byggs utan stod antas oka blir aktualiteten och
tackningsgraden 1lag och obestdmd. Darfor ses inte databasen som relevant for att
méta utbyggnadstakt.

Det dr dven svart att dra slutsatser om kostnadsldget ”just nu” pa grund av den
administrativa eftersldpningen. Framtiden for Svanens roll som statistikkalla &r
dessutom delvis oviss dé investeringsstodets framtid inte &r helt bestimd.

3.2 Register for nuvarande statistikforsorjning
3.2.1 Arlig el- gas- och fjarrvarmestatistik, EN 11 — nétbolagens
uppgifter

Energimyndigheten genomforde 1 borjan av 2014 en pilotstudie for att testa ett
antal frdgor om produktion av solel. Pilotstudien skickades ut till cirka 100
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elndtforetag via ett stratifierat urval. I samband med denna pilotstudie ldmnade 28
stycken av dessa uppgifter om svarigheten att ta fram uppgifter for att besvara
enkdéten enligt bifogad instruktion. Energimyndigheten har kontaktat ater
uppgiftsldmnare for att fi en mer heltdckande bild.

2015 inforlivades ett enkitavsnitt om solel i den skarpa insamlingen till den érliga
elstatistiken. Insamlingen gav uppgifter om antal nitanslutna anldggningar och
installerad effekt pa nétédgarniva och publicerades november 2015.

Erfarenheten blev att produktionstakten var for 1ag for att siffrorna skulle fa ndgon
spridning, att den geografiska upplosningen maste hojas fran nationell- till
kommunniva och att hogre upplosning 6nskas betriffande anldggningsstorlek.
Dessutom kommer fragekonstruktionen att ses 6ver da det uppmatta vardet lag
valdigt 1agt jamfort med forséljningsstatistiken.

3.2.2 Branschstatistik inom IEA PVPS

Sverige medverkar via Energimyndigheten i IEAs samarbete kring solenergi. I
detta samarbete ingér att jimfora marknads- och prisutveckling mellan deltagande
lander.

Forsiljningsstatistik samlas in fran alla branschaktdrer. Registret av
branschaktorer uppritthalls via omvérldsbevakning. Insamlingen genomfors
genom personliga kontakter via epost eller telefon varefter data lagras i en lokal
databas.

Data publiceras arligen i en “national report” och adr mycket vardefull for att
kunna bedoma utvecklingen for solcellsbranschen i Sverige och relatera data mot
omvérlden.

Det finns ocksd ménga problem med metoden. Unders6kningen omfattas inte av
lagen 2001:99 om den officiella statistiken vilket gor att ingen foreskrift finns och
ingen uppgiftslamnarskyldighet foreligger. Ambitionen att genomfora en
totalundersokning innebdr ett tidskrdvande arbete med att uppritthalla
rampopulationen. Totalundersdkningar innebér dven att uppgiftslimnandet och
insamlingen mycket tid av manga aktorer i ansprak. Energimyndigheten har inte
kontroll pa varken mikrodata eller datalagret vilket gor att inget sekretesskydd kan
garanteras enligt lag och att historiska uppgifter inte ar sparbara annat &n genom
arsrapporten. Slutligen dr metoden extremt personberoende vilket inte garanterar
langsiktig hallbarhet och oberoende.

3.2.3 Regionala initiativ for att ta fram battre solelstatistik

Det finns manga lokala och regionala initiativ for att producera solelstatistik. For
att ge nagra exempel kan Region Skéne®, lansstyrelsen i Halland’ och “Hallbar
utveckling Vist” ndmnas.

® http://solarregion.se/om-solenergi/solenergi-i-skane/
7 https://www.relationwise.com/survey.aspx?ID=747ad53b1413653c80ab3fa560b9509¢
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I examensarbetet ”Solenergiutveckling i Halland” (Ahlund och Andersson 2014)
tillfrdgades samtliga ladnsstyrelser om deras arbete med att ta fram solelstatistik.
Hir bekréftas att arbete pagar parallellt pA ménga hall i Sverige. Detta visar pa
bristen i Svanen for bra uppfoljning av hur den faktiskta och aktuella utbyggnaden
ser ut. Det framgér dven att manga av projekten finansieras, eller har finansierats
av Energimyndigheten vilket &r anméarkningsvért fran ett helhetsperspektiv.

Hallbar utveckling Vst skriver i en projektansokan: Projektet Solelstatistik for
planering i Vistra Gotaland - Kapacitetsutveckling (Solstat VG) kommer att
samla in arlig statistik over installerade, nitanslutna solelanlaggningar i hela
Vistra Gotaland. Statistiken kommer att presenteras via en ny webbportal som
dven dr mojlig att bygga pad med annan energifakta for regionen som underlag for
planering och energistrategiska fragor for kommuner och regionala myndigheter.

3.2.4 Energimyndighetens enkéater - energianvandning inom sektorn
bostader och service

Energianvindning och tekniska system for smahus, flerbostadshus, fritidshus och
lokaler undersoks genom enkétundersokningar. Ett slumpmassigt urval av den
relevanta populationen far svara pa fragor om sina objekt. Virmepumpar,
vedeldning och solfangare dr exempel pd installationer och system som méts pé
detta sitt. I dagslaget samlas inga uppgifter om solceller in. Solfangarna skattas
enligt nedan.

Tabell 3 Utklipp fran redovisningen av energistatistik i smahus. Tabellen géller utvecklingen
av hushall med solfangare 6ver tid. Urvalsosiikerheten ligger runt 30 procent forutom 2010
da antalet enkiter som skickades ut var mycket storre.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Antal hus, 1000-tal 28 =9 25 =9 27 3 31 29 30 =9 29 =8

Urvalsstorleken dr for sméhusundersokningen bara 7 000 objekt av en population
pa 2 miljoner. Detta innebdr att foreteelser som ar relativt ovanliga kommer att ha
vildigt stor osdkerhet. I tabellen nedan redovisas skattat virde och
urvalsosédkerheten for olika systemforeteelser.
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Tabell 4 Uppvirmningssittet i svenska villor dér direktverkande el i olika kombinationer
visas. Urvalsosikerheten ligger runt 18 procent.

Antal hus, 1 000-tal

Anvint uppvirmningssétt 2009 2010 2011 2012 2013

-

Enbart elviarme 239 25

- ] t
262 § 242 35 277 55 262

enbart el, ej i komb. med vdrmep. ochleller trivseleldning? 139 £ 127 £ 113 £ 118 * 106 %
22 7 18 17 18

100 % 135 £ 129 % 159 * 155 %

enbart el i komb. med virmep. ochleller trivseleldning? 1 t 21 20 20
dérav med varmepump 85 ?? 106 ; 112 fg 137 fg 123 fs
med trivseleldning? 10 6 14 ; 5 23 6 +3 8 24

mea varmepump 54 155 12 25 16 7 24 %9

och trivseleldning?

2 Med trivseleldning avses eldning dar mindre &n 1 m?ved
anvants under aret.

¥ Kombinationer med bade vattenburen och direktverkande elvdrme ingar

Idag finns inga fragor om solelproduktion i Energimyndighetens befintliga
enkdtundersokningar riktade mot byggnadsédgare. Malpopulationen beddms dock
dndamalsenlig och att 14gga till fragor om solel 4r mojligt rent utrymmesméssigt.
Eftersom svarsalternativet idag saknas skulle det géra blanketten och
undersdkningen mer komplett, men ocksd mer komplex.

3.2.5 Manadsvis elstatistik — elforsorjning manadsvis

Energimyndigheten publicerar manadsstatistik for elproduktion och elanvéndning
1 produkten "Ménatlig elstatistik” som finns tillginglig pa webben. Idag finns inga
uppgifter om solel inom produkten.

Energimyndigheten &r statistikansvarig myndighet och SCB publicerar den
slutliga statistikprodukten. Underlag om elproduktion tas fram av Energiforetagen
Sverige. Det pagar ett visst utvecklingsarbete for att fa fram manadssiffror for
solelproduktionen, bland annat riktat mot Svenska kraftnéts balansserier, se 3.3.3.
Skattningarna blir dock osékra dé viss del av solproduktionen aldrig mits utan
bara minskar elanvandningen. Att bade solkraftsproduktionen och elanvéndningen
ar rorliga mal gor att balansserierna blir svartolkade. Statistik med tillrdcklig
kvalitet har inte kunnat produceras édnnu.

Nya internationella krav som borjar gélla under 2017 foreskriver manadsvis
rapportering av solel. Metoden for dessa manadsvisa skattningar arbetas fram av
Energimyndigheten och ligger én s lange utanfor produkten "Maénatlig
elstatistik™.

3.3 Register kopplade till tillsynsverksamhet o dyl.

Det koncessionségande nétbolaget dr den aktoér som har ansvar dver helheten i ett
elndt. Nitdgaren ansvarar for att avgdra om installationer dr kompatibla rent
tekniskt. Natdgare ansvarar dven for leveranssdkerhet och de ansvarar for
debitering och till viss del for balansprognoser. For att uppfylla detta ansvar
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behdver ndtbolagen information om nétets anldggningar, vilket gor dem till en
naturlig uppgiftslimnare.

e Administrativt system for for- och fardiganmalan

*  Debiteringssystem (kundsystem)

*  Natinformationssystem (ofta med kart/ ritningsstod)

* Anlaggningsdatabas (forteckning over samtliga
produktionsanlaggningar)

* Balansrapporteringssystem och évr. administrativa
system

Figur 5 Nitbolagen har uppgifter om anliiggningar i manga olika system.

3.3.1 Olika system for for- och fardiganmalan

Niér en solcellsanldggning projekteras ska detta foranmaélas till ndtbolaget. Det
betyder att alla frén ndtsynpunkt viktiga tekniska variabler sparas hér. Nétbolaget
utreder da de tekniska forutséttningarna for anslutningen och meddelar pé vilka
ekonomiska premisser anldggningen kan anslutas®. Nér anliggningen r fardig gor
installatoren en fardiganmélan dér tekniska parametrar bekréftas och registreras.

Under denna utredning har ett tiotal nétbolag och mjukvaruleverantorer
intervjuats.

Foranmilan sker oftast genom ett webbgréanssnitt. Utredningens beddmning &r att
> 90 procent av alla nyanslutningsdrenden hanteras digitalt. Idag bedéms 100
nitbolag vara anvidndare av en digital tjanst for foranmailan. Ett 50-tal nitbolag,
som kan antas motsvara 15 procent av marknaden, ar fortfarande utan webbaserat
system och endast 20 nitbolag bedoms vilja ha kvar pappershandldggningen av
nya anldggningar “pé sikt”. Anledningen att vilja behalla pappersrutinen &r ofta att
det ror sig om mindre bolag som dnnu bara hanterar enstaka drenden pa drsbasis.

Nar anldggningen foranmalts handlidggs drendet av nédtbolaget och godkénns med
vissa villkor. Nér anldggningen eventuellt realiserats fardiganméls installationen.
Sker foranmélan digitalt skots handlaggningskommunikation, godkédnnande och
eventuell fairdiganmilan 1 samma system.

Det finns idag ca 10 webbaserade system for for- och fardiganmaélan. Det finns tre
kommersiella system ”péd hyllan”: Powels ”Elsmart”, Digpros
”Installatorswebben” och Mirakelbolagets ”féranmélan.nu”. Ibland finns koppling
fran dessa system mellan affarssystem och nétinformationssystem, men ldngt ifrén
alltid. Da fors uppgifter mellan systemen manuellt. En handfull nédtbolag har
dessutom utvecklat egna IT-system och webbaserade 16sningar for foranmélan.

Systemkostnaden for ett medelstort bolag dr drygt 100 000 kr/ ar 1 licensavgift
plus lika mycket i interna driftkostnader. For ett bolag med 50 000 abonnemang
motsvarar det ca 4 kr per abonnemang.

¥ Nitbolaget ar skyldigt att ansluta all smaskalig energiproduktion p4 skiliga villkor och inom
skilig tid. Om kunden och nétforetaget inte kommer overens ska EI besluta om avgiften, ett beslut
som sedan kan overklagas till forvaltingsdomstol.
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Aven ett tiotal installatdrer har intervjuats. Installatérerna upplever att floran av
olika system for anmélan till ndtbolagen dr ineffektiv. En installator aktiv i flera
nitomraden maste ha rutiner for att administrera anldggningar i olika system
vilket ofta upplevs som krangligt.

Det finns samordningsvinster om aktorer anvdnder samma system. En ny nationell
soleldatabas skulle kunna fungera som ett granssnitt mellan installator och
ndtbolag eller fa sin informationsforsorjning direkt fran dessa system for for- och
fardiganmélan. Kostnaden maste dock understiga samhéllsnyttan, som kan
berdknas utifran dagens systemkostnader, for att det ska kunna anses vara statens
ansvar att tillhandahalla sddant system. Samordning kan dven drivas genom t.ex.
branschorganisation.

3.3.2 Matning och debitering hos natbolagen

En heltidckande statistik skulle kunna definieras som att méatdata fran elproduktion
gors tillgingliga. I solcellsanldggningar har matningen riggats pé olika sétt
beroende pé dgarens krav och drivkrafter. Métning gors dérfor med olika
tidsupplosning beroende pd behov. En ”vanlig” mitare miter endast kopt el.
Maitare som maéter bade produktion och forbrukning kallas for fyrkvadrantmétare
dé lasten kan vara antingen induktiv eller kapacitiv samt ga in eller ut ur
anldggningen.

Mitaren kan dven placeras pé olika punkter i systemet. Mitning efter
egenanviandning kallas nettomédtning. Bruttométning innebdr att solelproduktionen
mits direkt, innan ndgon egen forbrukning. Om brutto- respektive nettoméitning
star mer i kapitel 5.3 ”Netto- vs bruttométning”.

Nér en anldggning dimensioneras for 1 huvudsak egenforbrukning av producerad
el och ansluts till en méatare som inte kan méta fyrkvadrant, kommer utmatningen
att tolkas som kopt el av métaren.

Det dr i regel svart att pa populationsniva strikt mita solelproduktion. Olika
tekniska definitioner och métarsystem gor att vissa anldggningar missas i vissa
definitioner medan de som inkluderas ibland méts brutto och ibland netto utan att
ndtdgaren nodvandigtvis har kinnedom eller inflytande.

For att bestimma nationell solelproduktion anvénds istéllet skattningar och
tumregler baserat pa empiri. Hir finns behov av standardiserade virden.
Energimyndigheten finansierar sadana projekt pa akademisk niva.” Det
forekommer olika vérden for antalet fullasttimmar. 900 kWh/kW-ar dr nagot av
branschpraxis och anvinds brett som ett standardvérde pa nationell niva.

? Investeringskalkyl for solceller, Projekt p4 Milardalens hdgskola, Bengt Stridh m.fl.
http://www.mdh.se/forskning/inriktningar/framtidens-energi/investeringskalkyl-for-solceller-
1.88119
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3.3.3 Balansserierna for Svenska kraftnats balansavrakning

Svenska kraftnit tar fram statistik som &r baserad pa uppmatta timvirden for
forbrukning och produktion. De rapporteras av Sveriges natdgare till
balansavriakningen. Eftersom det finns eftersldpningar och kvalitetsbrister 1
mitvirdesrapporteringen, publiceras statistiken med en viss fordrdjning.
Fordrojningen kan vara tva manader.

Niér det géller solel finns tydliga kvalitetsbrister. Det mest tydliga felet ar att den
inmatade effekten solel &r storre &dn noll d&ven pé natten. Produktionsfordelningen
ser dock 1 huvudsak ut som forvintat &ven om undertdckningen tycks vara stor.
Ett stickprov av data den 11/3 2016 , en dag som priglades av hogtryck och klart
véder i stora delar av Sverige'’, ger vid handen att 26 MWh solel producerades
mitt pa dagen. En uppskattning (det finns dnnu inga officiella data) &r att
balansseriernas tdckning motsvarar knappt 25 procent av landets tillgéingliga solel.

30,00 1,000
31/3 2016 - 0,900
25,00 A2
’ / \ - 0,800
== Hela landet 11/3 2016
20,00 - 0,700
) - 0,600
=—1/1 2016 (sekundéaraxel)
15,00 0,500

/ \ - 0,400

10,00 / \ - 0,300
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123456 7 8 9101112131415161718192021222324
Timme pa dygnet

MWh solel per timme

Figur 6 Visar hur mycket elproduktion frin solceller som finns registrerad i balansserierna
under en dag, vid tre olika tidpunkter.

3.34 Energimarknadsinspektionens sarskilda rapport

Energimarknadsinspektionen samlar in data fran nétbolagen, som en del av sitt
forordnade marknadsdvervakningsansvar. Rapporteringen ar arlig och omfattar
avbrottstatistik for alla Sveriges anldggningar (métare), vilket omfattar bl.a. GS1-
idnummer, anldggningens dverforda energi och SNI-kod.

I gillande foreskrift om inrapportering av avbrottsdata'' ska bade inmatad energi
och uttagen energi rapporteras for varje anldggningspunkt. Det finns inget attribut

' SMHI: Ménadens vider for mars 2016. http://www.smhi.se/klimat/manadens-vader-och-
vatten/sverige/manadens-vader-i-sverige?query=&filter=auto_time_years%3A2016
" http://www.ei.se/Documents/Publikationer/foreskrifter/El/Konsoliderad_EIFS_2015_4.pdf
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1 data som maérker ut ’solel” men utifran vissa antaganden gar det att fa en viss
bild av antalet egenproducenter.

Natbolagen rapporterar dven i arsrapporten “sdrskilda rapporten — teknisk data”
antal anldggningar f6r smaskalig produktion och den utmatade energin fran dessa.

Tabell 5 Visar en bild av rubriknivaerna i Energimarknadsinspektionens data.

Varav abonnemang for smaskalig produktion lagspédnning (antal)
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

Inmatad energi fran smaskalig elproduktionsanldaggning (MWh)
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

g T T T T T T

”Smaskalig” produktion kan givetvis harrdras till olika kraftslag, till exempel
vindkraft, men den stora majoriteten rorande antal anliggningar antas vara solel.
Viktigt att tinka pa &r att utmatad energi endast ar netto, alltsa den energi som blir
Over efter egenanvindningen.

3.3.5 Producentansvar for avvecklingshantering och atervinning

Naturvardsverket ar tillsynsmyndighet och samlar in uppgifter frdn producenter
over méngd sald och insamlad elutrustning enligt férordningen om
producentansvar for elektrisk och elektronisk utrustning (2014: 1075).12Uppgifter
om salda och avvecklade solceller hamnar i kategori 4. Ljud- och bildutrustning
och solcellspaneler.

Naturvardsverkets register ar en potentiell kélla till statistik men som pa grund av
sin utformning inte kan fa ndgon bred anvdndning. Energimyndigheten har
tidigare intresserat sig for liknande register, till exempel nér det géller
viarmepumpsstatistik vilka inte heller har en egen kategori utan hamnar i kategorin
med kylskép och frysar.

Producentansvarsstatistiken lider saledes av 6veraggregering och har allt for grov
upplosning for att kunna anvéndas for att folja specifika produktgrupper.
Producentansvaret dr lagstadgat i EU-direktiv och tickningen uppskattas vara hog.
Lagstiftningen géller dessutom for aktdrer bade inom och utom Sverige varfor
registret borde ha potential att bidra till statistikforsorjningen.

3.3.6 Importstatistik

Tullverket registrerar handel utanfor EU 1 samarbete med Statistiska centralbyran.
Data é&r strukturerat utifrdn internationella HS-koder eller de motsvarande svenska
“Tarickoderna” (10-siffrig varukod). Kod 854140-nn-nn avser solceller och andra
halvledarkomponenter. Den tekniska upplosningen ér valdigt 14g och méngder
redovisas endast 1 vikt och vérde.

2 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ sfs-2014-
1075
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Inom EU anvinds sa kallade KN-nr (Kombinerade nomenklaturen). KN é&r 1
huvudsak 6verensstimmande med Tarickoderna och anviands av samtliga EU-
lander for en detaljerad indelning av produkter. Den summeras hierarkiskt fran 8-
sifferniva dar KN8 ar den mest detaljerade nivan.
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Figur 7 Visar hur firdigforidlade och delvis foridlade produkter levereras till Sverige.

Internationella tullverket'® haller en motsvarande global databas. Rapporten
Global Photovoltaics in 2015 — Analysis of Current Solar Energy Markets and
Hidden Growth Regions” baseras pa dessa data och skattar tickningen till 98
procent. Data i rapporten ger skattningar som i vildigt hog grad dverensstimmer
med forséljningsstatistiken som energimyndigheten producerar inom IEA PVPS.

Statistiken for import mellan EU-anslutna ldnder och icke EU-medlemmar skiljer
sig alltsd och behdver en del handpaldggning for att kombineras. Figuren nedan
visar data frdn EU28. Figuren bekréftar bilden av att priset per ton sjunker men
lamnar en del fragetecken rorande datakvaliteten. Vidare utredning pégér for att
kartldgga tackningen for olika marknadssegment och olika importvégar.
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Figur 8 Import av solceller fran EU28

" International Customs Database monitored by the “Market analysis and Research” section of the
International Trade Centre.
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Killa: SCB - statistikdatabasen

3.3.7 Kommunala bygglovsregister

Normalt behdvs inte bygglov for att installera solceller ndr solcellerna ligger tétt
mot taket pa en- och tvdbostadshus. Eventuellt kulturhistoriskt virde eller storlek
pa byggnad/tak i1 forhéllande till solceller kan padverka om det ska beddmmas som
“avsevird dndring av fasad” och ddrmed vara bygglovspliktigt. Reglerna for
bygglov skiljer dessutom inom och utom detaljplanlagt omrade. Registren
forutsétts darfor lida av stor undertidckning. I kombination med andra datakéllor
kan det eventuellt vara vérdefullt 1 specialtillimpningar.

14http://www.statistikdatabasen‘scb‘se/pxweb/sv/ssd/START HA HA0201 H
A0201B/ImpTotalKNAT1/?rxid=b77c24b8-c3cc-41b6-b033-a798393¢4265
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4 Intressenter och kvalitet for ny
solelstatistik

Regeringsuppdraget M2015/2853/Ee ”Uppdrag till energimyndigheten att ta fram
en strategi for 6kad anviandning av solel” innefattar lydelsen “Energimyndigheten
ska ocksa ta fram ett forslag till hur en heltickande statistik for installation av
solceller och tillforsel av el fran solceller ska kunna tas fram”. Kommande kapitel
fokuserar pé begreppet “heltickande” och vilka kvalitetsaspekter en ny statistik
bor leverera mot.

4.1 Intressenter av - och syften med statistiken

Internationella samarbetsorganisationer har som mal att géra overgripande
jamforelser och forsta utvecklingsriktningen i vérlden. Till det behdvs ganska
grova data som alla ldnder klarar av att samla in.

Nationella myndigheter och aktorer intressear sig for data som méter
samhaéllsutvecklingen och som pédverkar styrmedel. Utbyggnadstakt och
prisstatistik dr grundpelarna.

Lokala aktorer efterfragar lokala och aktuella data for att utvdrdera sin lokala
affarsverksamhet eller forvaltning. Kommuner kan intressera sig for sin plats i en
kommunranking. Olika aktorer har olika behov och en heltidckande statistik
tillgodoser behov hos de flesta aktérerna. Aktorerna beskrivs i bilden nedan
tillsammans med nagra nyckelvariabler.

- o Utbyggnadstakt
Hationella myndlghEter
1
1 1

Kommunstatistik Jamforelsetal lokala
utbyggnadstakt marknadsforutsattningar

Produktionsdata med hag
tidsupplésning

Oberoendetester.
Verifierad prestanda

L

Data for idag
okanda tjanster

Figur 9 Relationsmatris 6ver de variabler som efterfrigas i olika delar av virdekedjan.
Kraven pa statistiken varierar beroende pa vem anvindaren r.

Kommuner/ lokal policy

Hog teknisk

Spridning—Hoguppldst
geografisk data

- rel e
uppl&sning

Forskare

uppldsning
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4.2 Vad ar ’heltackande” solelstatistik?

Solceller har en bred roll 1 samhéllet och forutspas fa allt storre genomslag 1 olika
tillimpningsomraden. Dérfor dr det svart att definiera och méta den totala
forekomsten. En solcell kan skalas fran ndgon enstaka watt i en
konsumentprodukt till en industriell elproduktionsanldggning pd manga miljoner
watt. Solceller kan byggas som del av en bdrbar eller stationér applikation,
nitansluten eller off-grid och driva allt frdn smé& mobiltelefonladdare till hela
stader eller isolerade parkeringsmaétare och satelliter. Solceller kan &dven byggas
som del av ett klimatskal eller som fristiendeanldggning med en administrativ
koppling till en byggnads energiavrikning'® for att minska mangden kdpt energi
frdn annan producent. Solenergi kan dven anvéndas for att 6ka méngden
tillgénglig el genom att virme tillfors och eldriven virmeanléggning stédngs av och
fristéller kapacitet. Begreppet “heltickande” hyser en filosofisk dimension och
behover avgrinsas. Nedanstidende relationsschema visar nagra av nigra olika
typer och tillimpningar av solceller och foreslar en avgrinsning att innefatta i
begreppet heltickande statistik”.

- - Allatankbara
Solcellsapplikation

Statlim;i!'f Mobil solcell
S T [

med solcell)
1

1
T T
- - Stor .
Natansluten Natansluten IKN — ansluten Off-grid anlaggning Liten solcell
a anlaggning anlaggning (sommarstuga) (bat, husvagn) (typ ryggsack)
i = Prosument (stor Elproducent Konsument-
Agare/ aktér och liten) (utility) produkt

Storleksklass? Inte meningsfulltatt bryta ner ovanstdende d3 alla sol-el-applikationer &r skalbara

Omfattas av
Stationar eller barbar? statistiken
fran natbolag

Figur 10 Relationsschema som visar nigra olika kategorier av solcellsprodukter.

Vad som dr heltidckande statistik for solceller blir ndstan en filosofisk fréga. I
varje undersokning maste metoden utformas sa att en avgransning gors for att det
ska gd att halla ordning. IKN-anldggningar hanteras lite olika beroende pa om
utmatning till 6verliggande nét planeras eller inte. Detta dr en svarighet i
metodutformningen.

En enkel avgrinsning dr nitanslutning och ofta avses endast ndtanslutna
anldggningar nir solel diskuteras. Ibland avses alla stationdra anldggningar 6ver
en viss effekt — dven off grid. Sillan syftar ndgon pa den totala volymen kristallint
kisel och andra typer av celler, inkluderat konsumentprodukter.

' Beroende pa mitregim. I dagens byggregler och skattelagstiftning ser systemgrinserna
annorlunda ut men detta &r snarare en juridisk avgriansning &n en teknisk.
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4.3

Béde resultatet och kostnaden paverkas av vilka variabler som mits. De formella
kraven pa solstatistik sdtts av Sveriges nationella samarbeten inom IEA och EU-
stat samt av lag och Energimyndighetens foreskrifter. De internationella kraven

Vad vill vi mata och med vilken upplésning

beskrivs ovan och omfattar installerad effekt inom olika storlekskategorier,
manadsstatistik for elproduktion och kostnadsutveckling.

De nationella kraven ska spegla en kostnadseffektiv statsforvaltning. I en
statsforvaltningskontext bor stat, kommuner och myndigheter ha tillgng till sa
hogupplosta data att policys kontinuerligt kan utvérderas och styras — savél lokala

som nationella.

Darutover finns aktorer pa en akademisk niva eller afférsutvecklingsnivd med
varierande forskningsfokus som efterfragar s manga hogupplosta variabler som

mojligt.

Tabell 6 visar en matris med olika kategorier av data som stills mot olika kravnivaer. Pa
mastenivan dr nyttan hogst. Kostnaden styrs av metodval och finns inte speglad i matrisen.
Aktorerna som “behovsnivaerna” avspeglar ér statsforvaltning, marknad, akademi och

allminhet.

[ mme | o | v | eastiday

Aktualitet Drygt 3 manader  Arsstatistik for Utbyggnadstakt Elcert —dagligen
eftersléapning for utbyggnad “on demand” uppdaterad
manadsstatistik publiceras jan/feb. anlaggningslista

Geografisk Nationell data for ~ Kommundata fér Adressuppgifter  Adressuppgifter

upplésning jamforelser inom  att gora regionala for elsystem-och  finnsi flera

Tidsupplésning

EU-stat.

Manadsvis
produktion till EU-
stat

jamforelser

Bor kunna validera
produktionsmodell
er pa arsbasis

sociala studier

Timdata for all
elproduktion

system. Idag ej
heltackande.

Svk:s balansserier
har timvarden for
produktion.

Elcert har arsdata

Teknisk Antal och effekt Bor kunna skilja pa  Data for att i Databasen
upplésning for att validera tekniker och forskning validera  ”Svanen” har all
modeller effektkategorier olika modeller. téankbar teknisk
data.
Ekonomisk Prisutveckling fér  Aktdrs- och Kostnadsstruktur  Data framtagen
upplésning att kunna folja marknadssegments for olika aktérer  till samverkanii
upp styrmedel analys IEA-PVPS

Det finns 1 regel ingen avgrinsning i hur hogupplost data kan goras rent tekniskt,
och inte heller i hur mycket det kan kosta att ta fram uppgifter. Tillgéngliga
resurser styr valet av vad som ska métas och pa vilken nivé det ska métas. Nér
kostnader stélls mot nyttor kallas det en kostnadsnyttoanalys och dédrigenom kan
det mest kostnadseffektiva alternativet viljas. Detta redovisas 1 resultatdelen.
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4.4 Kvalitetsaspekter

Behovet av ny statistik har sammanfattats i1 foljande kategorier av
kvalitetsaspekter:

l. Aktualitet

2 Geografisk upplosning
3 Tidsupplosning

4. Teknisk upplésning

5 Ekonomisk upplosning

Alla kvalitetsaspekter, enligt ovan, har inbordes virderats lika hogt. Detta
eftersom statistiken har malet att vara heltickande och ingen aspekt har utmalats
som viktigare dn ndgon annan. Olika aktorer forvéntas uppleva
kvalitetsaspekterna olika vérdefulla. De olika aspekterna diskuteras nedan utifrén
de tydligaste nyttorna med en hog uppldosning i variablerna.

4.4.1 Aktualitet - Utbyggnadstakt

Aktualitet for data syftar pa produktionstakten och hur snart resultat kan
publiceras efter avrakningsdatum. Den hogsta aktualiteten har data som &r
tillgénglig ”on demand”. Ar data inaktuellt sjunker vérdet fort.

Ett exempel pa data med lag aktualitet men i 6vrigt hoguppldsta variabler &r
Svanen. Fordrdjningen dér beror pa administrativa efterslapningar laggar.

En viktig variabel att mita med hog aktualitet dr utbyggnadstakten. I dagslaget &r
aktualiteten i skattningen av utbyggnadstakten mycket 1g. Arssiffror for
utbyggnaden baserad pé forsdljningsstatistiken presenteras var/ sommar och
resultatet fran undersokningen riktad mot nitbolagen publiceras i november.

For nédtbolagen ér detta inget problem. I installationssammanhang ar aktualiteten
hogre 4n realtid eftersom foranmélan gors innan installation gjorts. Detta styrs av
ellagen och leder aldrig till att data blir publikt.

Aktuella data later oss folja utvecklingen och ger beslutsfattare maojlighet att
korrigera stodnivéer och regler. Ar data inte aktuellt finns risk for efterslipning
vilket bland annat kan leda till daligt avvéigda politiska reaktioner.

4.4.2 Geografisk upplésning - kommundata

Den geografiska upplosningen styr vem som beskrivs av data. Adressdata vore en
tillgang for framst forskning och innovationsbolag. For prognostisering av
solelproduktion for elmarknadsdndamal behover kinnedom om befintliga
anldggningar finnas. Forskning om ”social spridning” av solceller, granneffekten.
Data med adressuppldsning skulle kunna hjélpa riddningstjénst'® och andra

'® Réddningstjansten betonar i de intervjuer som gjorts att det finns en osikerhet kring arbete nira
solelanlaggningar och att kunskapsnivén dr lag. Ett alternativ till databas skulle kunna vara att
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aktorer som tvingas arbeta néra elnitet att se var det finns mikroproduktion. Detta
kraver data med adressniva i den geografiska uppldsningen.

Kommunstatistik dr nodvéndigt strategistdod for kommuner eller andra regionala
aktorer (sdtta mal, folja upp strategier, kommunikation m.m.). Kommundata
efterfragas dven av allmidnheten och kan ses som en samhéllstjinst. Lokala
intressenter har helt enkelt behov av lokala data.

Nationell data racker om lédnder ska jdmforas sdsom inom IEA eller EU.

443 Tidsupplosning — 6ver vilka tidsperioder ska data jamforas

Tidsuppldsning avser tidsintervallet mellan observationerna, det vill sdga datas
uppdelning i tid. Kan data jamforas fran timme till timme, dag till dag, manad till
manad eller 6ver ldngre tidsperioder?

Mitning av elproduktion i realtid anvénds for flera tjénster. Dessa tjdnster
tillhandahalls enkom for anldggningségaren och inte pa samhillsniva. Ett exempel
vart att nimnas dr Australien. Dar méts och visualiseras solelproduktion i realtid:
http://pv-map.apvi.org.au/live

Niétbolagen har full rddighet och ansvar 6ver den tidsuppldsning de behdver i sina
matdata, vilket oftast sammanstills pa timniva. Detta utesluter dock inte att andra
aktorer kan ha behov av hogre tidsupplosning. Innovationsdrivna elhandlare och
forskare efterfragar ofta métdata pa sekundniva.

Nitbolagen miter olika variabler med olika tidsuppldsning. I och med att alla nya
anldggningar ska féranmélas och utredas innan de kan godkinnas har nitbolagen
kdnnedom om hur mycket som kommer att byggas redan innan det byggs. Nér det
géller produktion och forbrukning mits det oftast per timme. Svenska kraftnits
balansserier innehaller produktionsdata pa timniva.

I statistiska undersokningar som inte &r registerbaserade mits oftast arsdata, vilket
inte ses som tillrackligt dd Eurostat lanserat krav (se 2.1.2 "Manadsvisa krav”) pa
minst manadsvis tidsuppldsning for solelproduktion.

Hog tidsupplosning i tekniska och ekonomiska variabler har ett akademiskt
intresse dé teknikutveckling och teknikskiften studeras samt for att skapa nya
16sningar och hitta nya affarsmodeller.

Hog tidsuppldsning i utbyggnadstakten later oss mita marknadens temperatur
med god noggrannhet. Detta finns till viss del 1 elcertifikatsystemet som dagligen
publicerar en lista med godkénda anldggningar pa Energimyndighetens webbplats.

4.4.4 Teknisk upplésning - for att mata ar att veta

Att méta antal solcellssystem, utmatad energi netto och installerad effekt &r de
mest grundliggande tekniska variablerna. Vilken typ av anldggningar

huvudbrytaren péa objektet médrks med nagon symbol for att upplysa om egenproduktion bakom
brytaren, liknande den mérkning som gors for gasflaskor och annat som kan vara av stor vikt att
kénna till vid eventuellt raddningsarbete. Huruvida risken ar reell virderas inte i denna rapport.
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(storleksklass) som byggs ar viktigt att veta for att kunna anpassa
informationsinsatser, styrmedel och strategier.

Hogre teknisk upplosning kan vara att kdnna till fabrikat eller parametrar f6r
kringsystem sasom véaxelriktare och 6verspanningsskydd. Det kan dven vara
installationsdata sdsom vinklar och cellteknik som definierar tekniska data pa
hogre niva. Nétbolagen bor 1 sina system for for- och fardiganmaélan ha kinnedom
om alla nétdriftsrelevanta parametrar, alltsa data med mycket hog teknisk
upplosning. De dr dven de viktigaste anvindarna av sddana data.

Hog teknisk upplosning har dessutom ett akademiskt intresse och sédger ndgot om
marknaden. Kunskap om olika systems prestanda kan uppfattas som ett mjukt/
administrativt styrmedel — d& det okar tillgangen pa information. Att veta
forutséttningarna infor en investering minskar upplevd risk och kan leda till 6kad
anviandning av solel. Ett exempel &r att ta fram och verifiera data for att mata
modeller for 16nsamhetsberikningar.'’

Prognostisering av solelproduktion kan goras mer exakt ju fler tekniska
parametrar som ér kéinda. Korrekta prognoser kan héja virdet'® av solelen da
marknadsrisken minskar. Elhandlarna har inte automatiskt tillgang till ndtidgarnas
anldggningsdata. Kan de erbjuda en tjénst baserad pd kéinnedom om en kunds
system kommer kunden sannolikt att dela med sig av systeminformation.

4.4.5 Ekonomisk upplésning och prisstatistik

Prisstatistik och marknadsstatistik dr nodviandigt for att en marknad ska kunna
betraktas som vilfungerande.

Kostnader och priser dr grundldggande for att kunna forutse utvecklingen dé det
styr mangas investeringsbeslut. Att méta utbyggnadstakten uppdelat pa olika typer
av anldggningar visar vilka marknadssegment som utvecklas (smd, medel eller
stora anldggningar) och gor det mojligt att anpassa informationsinsatser,
styrmedel och strategier. Vilken aktdr som ligger bakom investeringen kan fangas
1 befintliga enkdter till fastighetsigare. Idag méts energianvédndning i fritidshus,
bostéder, flerbostadshus och lokaler genom enkat till lagfaren dgare.

Prisstatistik kan d@ven ses som ett mjukt administrativt styrmedel riktat mot bade
kopare, séljare och beslutsfattare.

Kopare vill veta att de betalar rétt pris, sédljare att de tar lagom betalt och &r
effektiva jamfort med konkurrenterna och statsforvaltningen vill kunna ajourhalla
vil avvigda styrmedel som riktar in sig pa ratt del av kostnadsstrukturen.

"7 Ett exempel 4r projekt finansierat av Energimyndigheten for att beréikna Ionsamhet for en
solelanldggning som tar hénsyn till panelernas aldrande och andra tekniska parametrar:
http://www.mdh.se/forskning/inriktningar/framtidens-energi/investeringskalkyl-for-solceller-
1.88119.

'8 Bade i termer av minskade kostnader for balansansvarig och for den innovative elhandlaren som
anpassar sin handel utifrdn kundernas system.
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Dessutom ér prisstatistik en viktig pusselbit for att Sverige ska kunna
tillhandahélla internationellt jamforbar statistik av hog kvalitet, framf6rallt till
internationella sammanhang sdsom IEA, FN och EU. Detta hjélper oss att bedoma
var konkurrenskraft och kompetens i global kontext.

I dagsldaget kommer prisstatistik frdn undersdkningar som genomfors pa telefon/

epost mot sdljare och grossister. Vissa data sasom forsédljningsvolym inom olika

produktsegment samlas in genom totalundersékningar. Mer specifika data sasom
bolagens kostnadsstruktur samlas in genom urvalsundersdkningar.
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5 Metoder och mattekniska
forutsattningar

5.1 Vardekedjan

Solcellsmarknaden &r relativt enkel. Typiskt dr att ett séljbolag tar helhetsansvar
mot kund/ intressent for att kdpa in paneler och installera dem. Séljaren/
installatoren ansvarar dven for att anmaélan till ndtdgaren gors korrekt, om det &r
en nétansluten anldggning. I 6vrigt &r det kundens ansvar att f6lja speciell
skattelagstiftning, ansdka om sérskilda subventioner och ritta sig efter plan- och
bygglagstiftning. Vissa foretag erbjuder en “one stop shop”— 16sning for att kapa
kundens upplevda transaktionskostnader pa grund av regelkrangel. De vanligaste
aktorerna och deras relationer visas nedan.

Grossist Siljare Installatér/ Nat Intressent Stat
e o
- =
— @ — W —20
Y . o

Figur 11 Visar virdekedjans intressenter och informationsfloden

5.1.1 Var i vardekedjan ar det lampligast att mata?

Niér vi vill méta forekomsten av en foreteelse spelar det stor roll var 1 viardekedjan
métningen gors eftersom det sker forandringar av informationen i alla
overforingssteg. Olika populationer kontrollerar olika objekt och kommer att ge
olika virden pé det vi forsoker méta. Marknadsstatistik maste till exempel hdamtas
fran forsta delen av virdekedjan, tekniska data bor himtas 1 mitten och data om
styrmedel och konsumentbeteende fas fran sista delen av vardekedjan.

Detta fortydligas i bilden nedan dér vardekedjan slagits ihop utifrén
informationsperspektiv

Grossist/ Séljare Behdrig installatdr/ Ndtbolag  Intressent/ anldggningsédgare
. / =
VGE ——> % 2 Ly —D> [
m - \ ) A B
+ Installator ger anldggningsdata *  Bygglovsanmalan/ -ansékan

e  Krdvs noggrann

omvirldsbevakning fér till ndtbolag via system for till kommunen
att hélla populationen for- och fardiganmalan. *  Momsregistrering
aktuell. +  Natbolaget dger databas med till skatteverket
o Gors i dagsliget och relevanta anldggningsdata for +  Elcertifikat — registrering
samtliga anldggningar i natet till energimyndigheten

komplexiteten okar nar

marknaden vixer +  Ansckan investeringsstod

till boverket/ lansstyrelsen

Figur 12 Virdekedjans intressenter med kommentarer om objekt och population.
Marknadsstatistik méste métas i forsta delen av virdekedjan, tekniska data i mitten och
data om systempéaverkan, styrmedel och konsumentbeteende i sista delen av virdekedjan.
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5.1.2 Lagrum som inneb&r datadverforing

Den som upprittar en solcellsanliggning maste samverka med en rad
samhdllsinstanser. Byggnation av en solcellsanlaggning berdr potentiellt
miljobalken, plan och bygglagen, skattelagstiftningen, ellagen, importlagstiftning
och lagar om stddsystem enligt vad som framgar av bilden nedan.

Anmalan/ansdkan bygglov,

PBL
Anlaggningsigare// - Foér- / fardiganmaélan natbolag, . Natansluten
Intressent /- Ellagen ', anldggning
SO \ 5
"."‘ I Anmilanom elcertifikat, 29,

Lagen om elcertifikat *

Momsregistrering skatteverket,
Skattelagstiftningen

" Ansékan om investeringsstod
Boverket/ ldnsstyrelserna

Figur 13 En bild av de méjliga lagrum som en anléiggningsigare ska berora pa vigen till en
nétansluten anliggning.

Administration ar ett hinder for intressenten och minskar den upplevda vinsten.
Darfor erbjuder ménga siljbolag kunden att kopa administrativa tjénster sdsom
automatisk registrering for elcertifikat och ursprungsgarantier.

Manga lagar eller styrmedel som beror solel ér inte heltickande utan har stora
bortfall pd grund av legala definitioner. Som exempel géller bara bygglovskravet
for anldggningar som pé betydande sétt paverkar byggnadens utseende och detta
dessutom bara i detaljplanlagt omrdde. Endast nir det géller anmaélan till ndtbolag
ar lagen heltdckande och alla néitanslutna anldggningar méste anmaélas av behdrig
fackperson innan de godkénns och villkoras av nétbolaget.

5.2 Avser effekten AC eller DC?

Installerad effekt kan avse antingen total installerad solcellseffekt (t.ex. via
forsdljningsstatistiken) eller véxelriktarens effekt som anger effekt tillgénglig for
elndtet. Produktionsmétning kan dven ske fore eller efter véaxelriktaren. I vissa fall
dimensioneras vaxelriktaren sa att den inte kan omvandla den fulla effekten fran
solcellsmodulerna eftersom cellerna séllan levererar sitt tekniska maxvérde och
véxelriktaren dr en dyr komponent. D& kommer utjimning av belastningstoppar i
nitet att uppsta och detta far konsekvenser for redovisningen av statistik och for
fragekonstruktionen.

5.3 Netto- vs bruttoméatning

Nettométning innebér att métpunkten inte sitter direkt pa solcellen utan att
elektriciteten passerar ndgon last innan den mits. Detta innebér alltsa att hela
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produktionen inte kan bestimmas utan bara 6verskottsproduktionen, ofta kallad
nettoproduktion. Detta &r fallet i manga hushéllsanslutna system dér elen fran
solcellerna géar genom husets forbrukning innan det eventuella 6verskottet matas
ut pa ndtet. Den stora fordelen med nettométning ar att installationen blir enkel
och billig, ddremot blir den faktiska produktionen omojlig att méta.

Bruttomitning innebar istéllet att mitaren installeras direkt efter
solcellsanldggningen eller att en ny matare installeras i métarsképet jamte
forbrukningsmaitaren. Att etablera bruttoméitning i en befintlig anldggning som
kraver ombyggnad, med maétare kopplad mot nétbolaget kostar cirka 5 000 kr.

Nyttorna med bruttoméitning &r till viss del kvantifierbara, bade for den enskilde
och for elsystemet. Samhéllsnyttan kan beskrivas som kostnaden for obalans och
individens nytta kan beskrivas som vérdet av extra tilldelning av elcertifikat och
ursprungsgarantier samt glidjen i att kidnna till sin faktiska produktion'.

Bruttomitning kan dessutom 6ka vérdet av solelen och mdjliggdr datatillgang

vilket kan frdmja nya tjdnster kopplat till solel.

Nyttan av bruttomitning kopplad till balanshallning berdknas till 10 6re per ars-
kWh (0,25 6re i 40 ar)*’. Bruttométning inte kan anses ekonomiskt motiverat
enbart ur balanssynpunkt for sma anldggningar. Daremot borde det dvervigas for
storre anldggningar.

Den andra litt kvantifierbara nyttan med bruttométning ar att elcertifikat och
ursprungsgarantier kan fas for hela produktionen. Vérdet av de extra elcertifikaten
som fas kan skattas till runt 120 6re per ars-kWh. Privatekonomiskt ar det alltsa
vart att Overvéga bruttomitning for anldggningar frén cirka 14 kW och uppat.

Utan diskontering motsvarar det vardet av produktionen i en anldggning pa
7 kW

54 Icke natanslutna anlaggningar och off grid

Vid forsta anblicken verkar definitionen enkel. Antingen ar en anldggning
nétansluten eller inte. For en anldggning pa en fastighet tinker ménga att
anldggningen klassas som nétansluten om fastigheten dr natansluten. Sa &r inte
fallet. Ett byggnadsinternt nit ar ett exempel pa ett icke koncessionspliktigt nit
(IKN-nit). Om anldggningen &r projekterad for egenanvéndning ér den inte
nétansluten. Det finns dessutom anslutningar i IKN-nét pa industrier eller
liknande som faller bort vid en undersokning mot nitbolagen for att 4garen av
overliggande region- eller lokalnét inte kénner till produktionsanléggningen.

Klassiska oftf-grid applikationer som fritidshus, batar och husvagnar &r litta att
typbestdmma, till dess att béaten ligger vid brygga och matar solel bakvigen
genom landstromsanslutningen. A ena sidan ir det petitesser och marginella

% Vilket dr svért att viirdera monetart, men det 4r bevisligen en stark drivkraft for ménga.
20 Uppskattad kostnad for obalans enligt svenska kraftnit, www.svk.se

*! En noggrannare nuvirdesberikning behdver viga in kapitalkostnaden for den initiala
investeringen.
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foreteelser och samtidigt mycket kostsamt att mita. A andra sidan finns
internationella krav (enl. kap. 1) pé att elproduktion fran solel off-grid ska
redovisas.

Mitning av foreteelser utanfor ellagen kan inte riktas mot ndgon annan svarande
an anldggningsigaren sjilv. Eventuellt kan nétbolag lamna uppgifter om uppsagda
abonnemang 1 fritidshus, men att kénna till orsaken och dra slutsatsen att
fritidshusdgare gar off-grid med hjélp av solceller och energilager baserat pa
sadana data blir osékert. Métning av solel off-grid bor ske inom ramarna for
forsdljningsstatistiken eller i en enkdtbaserad urvalsstudie till marknadsaktérerna
da det dr det bedoms mest kostnadseffektivt.

5.5 Tjanstehubben

Varje elanldggning i Sverige har ett namn, en sa kallad GS1-kod. Den star skriven
pa varje elmétare och finns tryckt pd varje elrdkning. Det finns inget centralt
register 6ver anldggningar. Natforetag tilldelas olika serier for att undvika
dubbletter pé nationell niva. Det & GS1-koden som definierar en elanldggning
och som &r nyckeln nir elhandlare och nitbolag delar data med varandra.
Problemet i dagsldget ar att alla aktorer i ett steg av viardekedjan maste prata med
alla aktorer i nésta steg.

Tjanstehubben 4r en databas som Svenska kraftnét planerar att lansera fjarde
kvartalet 2020. Hubben, eller anldggningsdatabasen, som kommer att utgora en
anslutningspunkt for att dela métarvirden mellan elmarknadens olika aktorer. Den
stora vinsten dr att varje nitdgare inte behover kommunicera mot varje elhandlare
utan alla forviintas kommunicera mot hubben. Aven for myndigheter skulle
hubben kunna betyda stora rationaliseringsmdjligheter.

Anlaggningar anslutna till koncessionspliktigt nét skulle kunna vara registrerade 1
hubben med ett attribut for typ, exempelvis sol, vind, vatten etc. Om
systemfOrvaltaren Svenska kraftndt kommer att krdva registrering av installerad
effekt ar inte bestimt. En villadgares fastighet ses som icke koncessionspliktigt
nét” - IKN. Installationer i dessa nit regleras av installationsforeskrifter och méste
godkénnas av natdgaren. Fastigheten har da bade inmatning och utmatning
till/fran koncessionspliktigt nédt och dessa kommer att registreras som tva
métpunkter. Denna anslutningspunkt dr rent tekniskt elméataren. Exakt hur detta
marks upp i tjdnstehubben aterstér att definiera.

Den métpunkt som motsvarar produktion kommer att kunna typbestimmas som
sol men vilka tekniska data som ska lagras dr en 6ppen fraga som Svenska
kraftnit dger. Ett problem med mérkning uppstar om det finns flera typer av
produktion bakom en métare “anliggning”. Notera att det 1 ovanstdende fall
endast mits energi netto — alltsé overskott efter egenanvédndning.

Det ér sannolikt ndtdgaren som blir ansvarig for att uppdatera denna typ av
information 1 tjanstehubben. Om métpunkter skapas inom icke-
koncessionspliktiga nit dr det inte reglerat att det ska rapporteras och vem som
ska rapportera, det aterstar att utreda. Svenska kraftnét har en separat utredning
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dir de bedomer hur icke-koncessionspliktiga nét ska hanteras. I detta arbete ar det
viktigt att ta hdjd for ett smartare elsystem med fler méitare, fler styrbara
komponenter, mer kommunikation mellan applikationer och en i grunden
fordndrad elmarknad.

Svenska kraftnét delar Energimyndighetens beddmning att hubben har god
potential att anvdndas som kélla for data om solel. Fragan behover dock
prioriteras av uppdragsgivaren i det fortsatta utredningsarbetet.

Den kritiska fragan for huruvida anldggningsregistret (hubben) kommer att kunna
anvéndas for statistikdindamal ar hur anlaggningsdata kommer att registreras. Det
ar inte sjdlvklart att anldggningsdatabasen kommer innehélla metadata eller
attribut sasom installerad effekt. Fragan om attribut och metadata &r endast en
strategisk fraga och borde avgoras av relationen mellan kostnaden respektive
nyttan med att lagra sddana data péa anldggningsniva.

5.6 Nyttor kan skapas genom kombination av data fran
olika register och databaser

Niér olika databaser kombineras anvédnds nycklar av olika slag. Klassiska nycklar
ar fastighetsbeteckning eller organisationsnummer. Pa sa sitt kan data frén ett
nétbolags anldggningsregister kombineras med till exempel lantméteriets
fastighetsdatabas for att gora analyser av vem som bygger solel. Det gir dven att
komma fran andra hallet och utga fran fastighetsregistret, dér fastighetstyp 7 ar
elproduktionsenhet, och jaimfora hur manga av dessa som ér solel.

I nidtbolagens debiteringssystem ér till exempel adressen eller kundnumret
nyckeln mellan en produktionsanldggning och en forbrukare pa samma adress.

Nér nya undersokningar utformas dr det viktigt att designa dem sa att de kan
lankas till befintliga register med hjdlp av objektiva och unika nycklar.

57 En nationell soleldatabas

En nationell anldggningsdatabas for solcellsanldggningar innebir att alla
anldggningar som klassas som solel pa nagot sétt samlas i ett centralt register.
Detta finns hos manga ldnder 1 omvérlden, ndrmast i Danmark och Tyskland.

Sverige har ingen sddan databas, och en sddan skulle kunna utformas pa manga
olika sitt vilket pdverkar bade kostnad, nytta och uppgiftsldmnarborda. Den
svéraste kategorin av variabler att médta for en anléggningsdatabas dr de
ekonomiska. Tekniska och geografiska variabler antas kunna méitas med hog
noggrannhet. Tidsupplosningen borde ocksd kunna goras god beroende pa
utformningen.

Rétt utformad kan en sddan databas spara stora resurser for bade installatorer,
nétégare och statistikansvariga aktorer. Fel utformad blir den en belastning och en
stor kostnad for samhéllet. I denna rapport har forslaget kostnadsberdknats med
syfte att inte underskatta kostnaderna. Detta da ett beslut om inférande av en
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databas bor baseras pé vetskapen att stora IT-projekt som ska samordna
kommunikation mellan ménga olika system kan komma att kosta mer &n nagon
tror vid forsta anblicken.

5.7.1 Laget pa marknaden for digitala system som hanterar for- och
fardiganmalan

Det finns idag ett tiotal olika system for for- och fardiganmailan hos nitbolagen,
varav tre konkurrerar 6ppet. Det finns idag ca 50 bolag som idag saknar digitalt
handlaggningsstod for for- och fardiganmilan med motiveringen att de hittills
handlagt s fa drenden. Av dessa 50 uppges 20 stycken inte vilja ha ndgot digitalt
system utan klarar sig bra med pappersblanketter och manuell handlaggning.

En databas skulle kunna utformas pad ménga olika sétt och kan delas upp i tre
kategorier utifrdn graden av komplexitet i [T-16sningen.

e En databas skulle kunna utformas som ett anldggningsregister dér
installatorer tvingas fylla i vissa uppgifter om anldggningar och
anlidggningsigare eller nitigare tvingas registrera befintliga anldggningar.

e Ett tvingande system for for- och fardiganmilan som erbjudas nitbolagen
kostnadsfritt. Da skulle nitbolagens licenskostnader sjunka och
installatorernas administration minska samtidigt som statistikforsorjningen
angaende utbyggnadstakt skulle sdkras. Detta skulle sannolikt leda till
samhéllsekonomiska besparingar men skulle innebéra
anpassningskostnader for nitbolagen och en utslagning av de aktérer som
idag tillhandahaller system for for- och fardiganmalan.

e En databas med fokus pd automatiserad overforing frén nitbolagens
system for for- och fardiganmaélan. Den 16sningen liter ndtbolagen ha sina
system i fred. Det rdcker da att specificera variabler och ett granssnitt mot
bolagens system for att uppgifterna automatiskt skickades vidare till
databasen. Beroende pé hur bolagens mojligheter till samverkan
kostnadsberdknas och beroende pé hur de idag icke digitala bolagen
hanteras kommer kostnadsantagandet att variera stort.

e Det bedoms inte framkomligt att samla métvéarden och visa
solelproduktion i realtid pa grund av kostnader och sekretess.

Det som talar emot en databas ir att det &r ett stort IT-projekt som tar tid och
resurser att utforma. Det dr dessutom osékert om behovet kvarstar beroende pa
elcertifikatsystemets utveckling avseende teckningsgrad och inte minst
tjdnstehubbens utformning.

Om tjanstehubben utformas sé att den kan tillfredsstélla vissa statistikbehov gor
det att virdet av en nationell soleldatabas minskar. Varfor hélla ett extra
anldggningsregister med solcellsanlédggningar nér ett centralt anldggningsregister
ska inforas? Enda anledningen vore om hubben misslyckas med att leverera de
variabler som dr kritiska for solelstatistiken; alltsd utbyggnadstakt och installerad
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effekt pa rimligt hog geografisk upplosning. Da hamnar fragan om en nationell
soleldatabas pa allvar 1 ett annat och mer aktuellt ljus.

5.8 Energimyndighetens forslag att elcertifikatsystemet
stangs for mikroproducenter

Energimyndigheten foresldr en justering i regelverket betraffande smé
anldggningar i elcertifikatsystemet. Justeringen innebdr att anldggningar med en
lagre installerad effekt 4n 68 kW fasas ut ur elcertifikatsystemet fran 2020, i och
med det nya malet for elcertifikatsystemet till 2030. Systemet i sig star stadigt och
har bred politisk forankring®. Detta paverkar statistikforsorjningen efter 2020.

2http://www.regeringen.se/contentassets/b88f0d28eb0e48e39eb44 11de2aabe76/energioverensko
mmelse-20160610.pdf
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6 Resultat

6.1 Befintliga undersdkningar och register ar
otillrackliga — men har potential

Det finns idag inga administrativa register som ér tillrdckligt bra for att kunna
klassas som heltickande. Befintliga administrativa register ar kopplade till
befintlig statistikproduktion, styrmedel eller tillsynsverksamhet vilka haft annat
fokus &n att tillhanda halla heltidckande statistik for solel.

Styrmedel anses generellt inte tillrdckligt langsiktiga for att utgdra
statistikforsorjningens grund. I det fall ett styrmedel kan anses langsiktigt méste
tackningsgraden beaktas. Om styrmedel &r forknippade med transaktionskostnader
sasom tidseftersldpningar, upplevt regelkrangel eller kostsamma krav pd métning
och rapportering kommer inte anslutningsgraden eller aktualiteten att vara
tillfredsstédllande for statistikindamal. Ett styrmedel med 1ang 16ptid, snabb
handldggning och tvingande anslutning har bést forutséttningar att vara nyttigt
frén statistiksynpunkt.

Dagens statistikforsorjning pad omradet el frén sol behdver harmoniseras.
Energimyndighetens marknadsstatistik som produceras till IEA PVPS-samarbetet
(J. Lindahl), den &rliga elstatistiken samt regionala initiativ som ofta
samfinansierats av Energimyndigheten har potential for samanvéndning.
Statistikprodukter som potentiellt kunde inkludera solel 4r ménadselen och
energistatistik for bostdder och lokaler. Nir minga insamlingar kombineras blir
nyttan véldigt hog dven om det dven till viss del blir dubbelarbete.

Register kopplade till tillsynsverksamhet &r t.ex. Svenska kraftnits balansserier,
Energimarknadsinspektionens tekniska rapporter, importstatistik och bygglov.
Gemensamt for dessa ér att de inte utformats med hénsyn till bredare nytta eller
statistikproduktion. Registren dr smala och objektsdefinitionerna dr inte
anvéndbara.

De undersdkningar som har hogst nytta i dagsldget ar regionala initiativ och
Svanen. (Se bedomningen pa nésta sida.) Tyvérr har dessa ocksa oacceptabla
brister ur statistiksynpunkt. Regionala insamlingar ar geografiskt avgransade
vilket minimerar den nationella nyttan. I Svanen finns bdde hogupplosta
geografiska, tekniska och ekonomiska data. D4 systemet inte &r avsett for
statistikproduktion dr tidsupplosningen och framfor allt aktualiteten sa lag att
registret blir ndstintill oanvéndbart. Detta pd grund av den ldngsamma
handlédggningen. Det kan ta flera dr innan ansdkan behandlats. Investeringsstodet
kommer troligen att fasas ut under de kommande aren. Saledes &dr det nddvéndigt
att soka andra végar framat for den officiella statistiken.
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6.1.1 Off grid

Statistiken fokuserar pd nitanslutna anldggningar da de inte bara paverkar dgaren,
utan hela samhillet och elsystemet. Detta &r inte fallet for fristiende anldggningar.
Till viss del kan egenproduktion i kombination med energilager leda till
l6nsambhet i att g& off grid”, dd paverkas givetvis systemet ekonomiskt genom
uteblivna abonnemangsavgifter.

Nyttan med att mita fristdende solcellssystem bedoms som begrénsad. Till viss
del finns det en definitionsproblematik kring vad som ar nétanslutet och vad som
ar fristaende baserat pa huruvida debiterad utmatning till nétet sker eller inte.
Detta kan dverbryggas med tydlig fridgekonstruktion.

Statistikforsorjningen for att klara internationella rapporteringskrav kan
tillgodoses genom myndighetens befintliga unders6kningar mot fritidshus eller
genom marknadsundersdkningar och berdkning av en marknadsandel utifran
vilken rapporteringen sedan berdknas.

6.2 Vagar framat — ny heltackande statistik for solel

Genom att kombinera befintliga metoder och komplettera insamlingarna kan stora
nyttor uppnas till rimliga kostnader. Som bilden nedan visar dr olika led 1
virdekedjan ldmpliga for olika typer av datafangst.

Ny nationell
soleldatabas

For- / fardiganmalan natbolag,

Grossist/ Séljare/ Installatér  Anldggningsigare/ Natansluten
Ellagen

Intressent an\éiggm'ng//'};
é,

& g Q) — f“ A _ N

_u
v

Enkatundersokmng
Enkadtundersdkning Enkatundersékning f riktad mot natégare l

riktad mot marknad["} riktad mot hushall D’

Figur 14 Olika alternativ for statistikforsorjningen och undersokningar som jackar in i en
viss del av virdekedjan.

Kostnaderna for de olika metoderna varierar mycket. I den forsta delen av
virdekedjan dr det svarare att genomfora totalundersokningar och dérfor lampar
sig enkdtundersokningar mot marknad och intressenter for att mita
medelvirdesvariabler. For att méta totala volymer och liknande lampar sig den
senare delen av vardekedjan bittre. Utbyggnadstakten skall sdledes méitas hos
nétbolagen.

Klart billigast &r det att vinda sig till befintliga register sdsom elcertifikatsystemet
och komplettera Energimyndighetens befintliga enkétundersdkningar med nagra
frigor rorande solel. Dessa 16sningar dr valdigt kostnadseffektiva i sig men
levererar inte en heltdckande statistik. I kombination med data fran en framtida
tjanstehub skulle det sammantaget kunna bli en mycket kostnadseffektiv metod.
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Dyrast dr det med helt nya enkétstudier eller att utveckla och lansera en ny
nationell anldggningsdatabas for solelsanlaggningar. Det dyraste &r
uppgiftslimnartiden. En ny databas kriver att ndgon matar den med data. Oavsett
om databasen utformas sa att installatdren matar in information om varje
anldggning 1 ett web-grénssnitt eller om nitbolagen tvingas gora
systemanpassningar for att automatiskt skicka uppgifter till en databas kommer
manga manniskor att behdva ldgga ner mycket tid pa dessa uppgifter. I fallet med
automatisk dverforing av uppgifter blir antagandet om den tekniska 16sningens
livslingd i nagon mén viktigt. Anpassningskostnaderna for alla nitbolag antas
dock vara si stora att det inte viger upp tidsbesparingen. Inte heller kvaliteten
forvintas bli oerséttligt hog.

6.2.1 Nyttobeddémningen

For att skatta godheten i de olika alternativen har de nyttobedomts. Detta har
gjorts pé en skala frin 0-3 for de olika variabelkategorier som definierats 1
rapportens inledning. Tackningsgraden dr en faktor som inte getts nyttopodng.
Elcertifikatsystemet har till exempel mycket 14g tickningsgrad men beddms
kunna riknas upp” till tillricklig tdckning varfor hog uppldsning i tid kan
utnyttjas till vissa rapporteringar. Alla metoder som listas nedan antas ha
“tillracklig” upplosning for att uppfylla de hoga krav som stélls pa officiell
statistik. Nedan redovisas bedomningskategorierna:

Tabell 7 Matris med definitioner for nyttobedomning pa tregradig skala for de fem
datakvalitetskategorierna som definierats. Notera att tickningsgrad enligt ovan inte iir en
datakvalitet som betygsatts.

Beddmningsgrund

Arlig publicering
Tidsuppldsning Mellan arliga och dagsfirska data
Data uppdateras dagligen med obetydliga administrativa eftersidpning

Antal och effekt kan utldsas
Teknisk uppldsning Mer dn antal och effekt (tex. indelning i kategorier)
Manga tekniska variabler - liknande nébolagens uppgifter

Nationell niva eller nétidgamiva.
Geografisk uppldsning Kommunnivg

Adressniva

Tillwéixt inom produktsegment kan tolkas
Ekonomisk upplisning och/eller: Aktérer, segment och regioner kan utldsas

och/eller: Aktdrer, segment, regioner och prisstatistik kan utldsas

Publicering inom etf halvar fran avrdkningsdatum
Aktualitet Publicering inom nagra manader fran avrikningsdatum

Fublicering "on demand”

Nyttobedomningen redovisas genom poédngséttning i nista tabell.
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Tabell 8 Matris med nyttobedéomning for de alternativ som utretts.

3%
_ 52 2 N
F ] "—? i J g == T &
F B E 5 B - T & 5
g £5 £s £ H §4 54
& g £S5 = o & 5 &
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MNatholag svarar  Fastighetsigare Installatdrer Uppgifter Uppgifter tas Installatérer  Automatisk
pé enkatfrén EM  svarar paenkdt svarar pa hamtas fran direkt fran foder extra dverforing av
fran EM enkat fran EM egen databas  hubben databas uppeifter fran
natbolagen
1 1 1
Tidsupplsning 2 2
3 3
1
Teknisk upplésning 2 2 2
g 3 3
1 1
Geografisk uppldsning 2
3 3 3
1 1 1 1
Ekonomisk upplsning
3 =
1
Aktualitet 2 2 2
3 3 3
Nyttopoang: 8 8 9 7 12 11 13

De hogsta podng som kan fés dr 3 1 varje kategori vilket for fem kategorier
betyder 15 poédng totalt. Det enskilda forslag som far hogst nyttopodng ar en
nationell soleldatabas med automatisk datadverforing fran nitbolagens system for
fardiganmélan av anldggningar. En sddan databas skulle ha mycket hog aktualitet
och ha mycket hog tidsupplosning vilket dr svért att nd med andra metoder.

Niésta steg dr att skatta kostnaderna for de olika metoderna vilket redovisas 1
matrisen pa ndsta sida. Kostnaderna har berdknats mer noggrant for fyra

kategorier:

L.

II.

I1I.

IV.

Uppgiftslamnarens (UL) kostnad for den tid det tar att besvara en
undersokning, alltsa fylla i en enkdt eller databas. De viktigaste
variablerna dr antalet uppgiftslimnare och observationer samt virderingen

av uppgiftslamnarens tid.

Uppgiftlamnarens kostnad for system. Detta ir tillimpligt dd en
systemutvecklingsborda ldggs pa uppgiftsldmnaren. De viktigaste
variablerna ar antalet UL samt tidsatgangen for systemutvecklingen och
timpenningen.

Egen kostnad for tid. Detta utgar fran att staten dr huvudman och egen”

avser statens kostnad for tid. Tid atgér bade i planeringsskedet i
dataverifieringsskedet och da statistiken ska tillgdngliggoras och

tillhandahallas till allménheten.

Egen kostnad for system avser statens kostnader for utveckling av IT
system kopplade till insamlingen. Detta skiljer sig stort mellan de olika

metoderna.
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Tabell 9 Matris med kostnads och kostnadsnyttobedomning (CBA) for de alternativ som

utretts.
- 3%
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Natbolag svarar  Fastighetsagare Installatérer Uppgifter Uppgifter tas Installatérer  Automatisk
pé enkatfrén EM  svarar pa enkat svarar pa hamtas fran direkt fran foder extra averforing av
frén EM enkatfran EM egen databas  hubben databas uppgifter fran
natbolagen
1. Total UL-kostnad for tid 3 536 000 kr 18 750 kr 312 000 kr 10 400 kr 10 400 kr 9 100 000 kr kr
II. Total UL-kostnad fir system kr kr kr kr kr kr 735 644 000 kr
Il Total egen kostnad tid 390 000 kr 156 000 kr 156 000 kr 26000 kr 26000 kr 26000 kr 26 000 kr
IV. Total kostnad system/ konsult 650 000 kr 350000 kr 1000 000 kr kr 650 000 kr 4 700 000 kr 8100 000 kr
SUMMA: 4 576 000 kr 524750 kr 1468 000 kr 36 400 kr 686400 kr 13 826 000 kr 81770 000 kr
Metodens livslangd (antal ar) 5 5 5 5 5 7 7
Kostnad per dr 915 200 kr 104 950 kr 293 600 kr 7280 kr 137 280 kr 1975 143 kr 11681429 kr
Nyttopodng: 8 8 3 7 12 1 13
Kostnad/nytta - Nyckeltal: 114 400 13119 32622 1040 11 440 179 558 898 571

Den mest kostsamma metoden dr en ny nationell solcellsdatabas med automatisk
datadverforing fran nétbolagen. Det minst kostsamma vore att anvinda

elcertifikatsystemets data, vilket kan goras fram till 2020 {6r att hoja
tidsupplosning och aktualitet pa andra data. Daremot kan elcertifikatsystemet inte

std pa egna ben som dataleverantor till den officiella statistiken, men kan vara en
del av en 16sning tillsammans med andra mer heltickande alternativ.

Alla alternativen beskrivs mer utforligt nedan fran bade kostnads och
nyttoperspektiv.

6.2.2 Ny enkatundersékning riktad till natadgare/ natbolag
Natdgarna dr den aktor som har mest heltickande, mest aktuella och mest
hogupplosta tekniska data. De har alla variabler som behovs for att drifta och
underhalla ett lokalnét. Aven om storleksklasserna pa anldggningarna séger
mycket om marknadsutvecklingen saknas kostnadsdata helt och méaste hamtas

genom kompletterande undersokning.
Redovisningen dr viktig och informationen fran nétbolagen behover kunna
aggregeras till bade nationell niva och redovisas kommun- eller ldnsvis for att fa
storre samhéllsnytta.

Att mita installerad effekt och antal anldggningar per effektklass pd kommunniva
per nétdgare sker med en webbenkédt. SCB skdter insamlingen och
Energimyndigheten tar hand om publicering och datalagring. For detta alternativ
ar tidig publicering och dédrigenom hog aktualitet mycket viktigt for att
efterstrdvade nyttor ska uppnaés.

De stora nyttorna &r att fa aktdrer paverkas, insamlingssystemen finns redan pa
plats och insamlingen kan paboérjas i borjan av 2017. Alla regionala initiativ

ersitts vilket ger stordriftsfordelar.
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Att infora en ny undersokning &r alltid forknippad med administrativa kostnader
for bade statistikansvarig och uppgiftslamnare. Uppgiftslimnandet blir mattligt
men dndé den storsta kostnaden. Inga nya system behdvs for uppgiftslaimnaren.
Det egna arbetet utgors av arbete med datatvitt, publicering och
tillgédngliggoérande av data.

Nyckeltalet kostnad per nytta ligger runt 115 000 kr per nyttopoédng.

6.2.3 Tillaggsfragor i befintlig enkatundersokning riktad till kopare av
solcellssystem

Energimyndighetens befintliga undersokningar mot dgare av sméhus, fritidshus,
flerbostadshus och lokaler l&dmpar sig vél for att méta marknadsfunktionen sett
fran efterfrdgesidan. Allménheten och sérskilda anviandarkategorier undersoks
ofta genom stora urvalsundersokningar. Energianvdndning i fritidshus, lokaler
eller sektorn bostader och service mits pé detta satt. [ dagsldget samlas inga
uppgifter om solceller in.

De befintliga enkitstudierna fungerar dock endast om solel blir ett fenomen med
storre genomslag. Urvalsundersokningar med fa svaranden &r av naturliga skal
mindre ldmpliga att méta sillanforeteelser.

Det kan finnas dolda kostnader i att 6ka antalet fragor i blanketterna. Det kan ha
en negativ effekt pa svarsfrekvensen eller kvaliteten pa svaren. Det innebér dven
lite merarbete i from av forberedelser, kontroller, databerbetning och produktion
av resultat.

Nyckeltalet kostnad per nytta ligger runt 13 000 kr per nyttopoédng.

6.2.4 Undersokning riktad till saljare av solcellssystem

Undersokningen utfors 1 dagsldget som en totalundersokning och forsdker dven
méta utbyggnadstakt och totalt installerad volym. Nér denna siffra fis frdn annat
hall kan undersdkningen tydligare nischa sig mot de ekonomiska aspekterna och
da &r en urvalsundersokning vil 1dmpad. Unders6kningen antas kopas av konsult
vilket 1 matrisen ovan ligger under posten “total egen kostnad for system”,
antingen inom ramarna for Sveriges medverkan i IEA PVPS eller som en ny
undersokning i regi av Energimyndigheten eller ndgon relevant partner.

Nyckeltalet kostnad per nytta ligger runt 33 000 kr per nyttopoing.

6.2.5 Undersdkning riktad mot elcertifikatsystemet — eller alternativ
manadsvis undersokning

Elcertifikatsystemet dr generellt inte lampat for statistikproduktion pa grund av
okéind undertickning™. Det fungerar dock utmarkt for att hoja tidsuppldsningen
och producera kortperiodisk, preliminér statistik som sedan kan valideras med
hjélp av data frén béttre kontrollerade metoder. Syftet &r att skatta en siffra for

 Detta eftersom anslutning inte 4r obligatoriskt och det 4r svart att skatta bortfallet utan en extern
siffra.
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manadsvis produktion av solel utifran hur manga nya anliggningar som beviljas
elcertifikat. Beroende pa elcertifikatsystemets tdckningsgrad blir forutségelsen
mer eller mindre séker. Metoden kan anvéndas fram till 2020 enligt kapitel 5.8.

Nyckeltalet kostnad per nytta ligger runt 1 000 kr per nyttopoédng.

Om elcertifikatsystemet stings for sma solelanliggningar behover en annan metod
for manadsvis upprikning eller mitning anvdndas. Hubben antas vara den mest
framkomliga vigen. En undersokning liknande den arliga berdknas kosta drygt 2
Mkr per gang och dérfor ar registerbaserade 16sningar givetvis att foredra.
Skatteverkets register fods 1 dagsldget arligen via KU66 (se kapitel 3.1.2).
Tullverkets data kan vara en annan vég framaét.

6.2.6 Tjanstehubben som statistikkalla

Svenska kraftnit och Energimarknadsinspektionen utreder under 2016 och 2017
inforandet av en central informationshanteringsmodell - ofta kallad tjanstehub.
Tjanstehubben ar rent tekniskt en nationell anldggningsdatabas dir elhandlare och
nitdgare ska kommunicera mitvédrden. Tjénstehubben har potential att bidra till
statistikforsorjningen pd manga sitt, till exempel for att rikna
solcellsanldggningar pa hoguppldst geografisk niva och med hog tidsupplosning
och aktualitet.

Tjanstehubben far hoga nyttopoédng trots att den inte kan forvéntas innehalla nagra
ekonomiska- och bara lagupplosta tekniska variabler. Tjdnstehubben dgs
dessutom av Svenska kraftnit och Energimarknadsinspektionen varfor
Energimyndighetens mdjlighet att pdverka variabeldefinitionerna &r begriansad.
Arbetet dr 1 sin linda och antaganden om hubbens anvédndbarhet &r till stor del
spekulativa. En bedomning har dock gjorts utifrdn samma metod som dvriga
alternativ.

Nyckeltalet kostnad per nytta ligger runt 11 000 kr per nyttopoédng.

6.2.7 En nationell anlaggningsdatabas for solcellsanlaggningar

Det ar tydligt att en nationell soleldatabas ar det enskilda alternativ som bedoms
fA storst nytta. And4 ér denna inte heltickande. En anliggningsdatabas dir data
skrivs in av installator eller ndtbolag kan inte leverera fi eller inga ekonomiska
variabler eftersom den kunskapen finns hos séljare eller kopare. En nationell
anldggningsdatabas behover darfor kompletteras med marknadsundersokningar.

Soleldatabaser finns hos manga lander i omvirlden. Sverige har ingen sddan
databas och den skulle kunna utformas pd ménga olika sitt vilket pdverkar bade
kostnad, nytta och uppgiftslimnarbordan olika. Ratt utformad kan en sadan
databas spara stora resurser for bade installatorer, nitdgare och statistikansvariga
aktorer. Fel utformad blir den en belastning och en stor kostnad for samhaéllet. En
betydande risk med en nationell databas ar kostnaden. I den typ av utredning som
detta &r, dr en regelratt kostnadsberdkning mycket svér att utfora. Enligt uppgifter
fran den Danska systemoperatoren energinet.dk satte de upp en nationell
soleldatabas for motsvarande 1,5 MSEK. Forutséttningarna mellan en TSO och en
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statistikansvarig myndighet nér det giller att 6vervaka ndtanslutna anlaggningar
skiljer sig dock, och den danska ndtmarknaden dr mindre komplex &n den
svenska.

Alternativ 6a — webformular for installatorerna

I alternativ 6a antas en databas kopplad mot ett webformular dir installatéren
registrerar varje anldggning. Detta dr en enkel IT-10sning som inte kostar speciellt
mycket, men kriaver mycket uppgiftsldmnartid fran installatoren som far
ytterligare en administrativ borda. Kostnaden for detta kommer dessutom direkt
att drabba koparen av solcellssystemet. Vinsten dr den enkla IT-16sningen och att
alla kan hamta data on-demand med den aktualitet som installatorerna klarar av att
leverera. Det finns en risk att aktualiteten blir 1ag eller 1 alla fall svarbestdmd om
installatorer underlater sig att registrera anldggningar direkt.

Nyckeltalet kostnad per nytta ligger runt 180 000 kr per nyttopoing.

Alternativ 6b — Databas som fods automatiskt fran natagarnas system

I alternativ 6b antas en databas som inte innebér ndgot merarbete i termer av
uppgiftslimnande. Detta dr ett storre dtagande 1 systemutveckling och krédver
anpassningar i ett tiotal befintliga system samt anpassning till ett 50-tal nédtbolag
som idag stér utan system, se kapitel 5.7. Till viss del antas arbetet kunna
samordnas men uppréittandet av en dylik databas antas trots det béra en stor
utvecklingskostnad bade for ansvarig myndighet och de aktdrer som ska leverera
data.

I metod 6b fods den nationella databasen automatiskt fran nitbolagens system for
for- och fardiganmaélan. Det vill sdga nér installatéren knappar in en anldggning i
nitbolagets system behdver nétbolaget bara klicka pa en knapp for att den ska
registreras dven 1 den nationella databasen.

Kostnaden per nétbolag har antagits till 80 000 kr initialt for
systemanpassning/utveckling med en arlig underhallskostnad pa 50 000 kr.
Eftersom det finns ca 150 nitbolag 1 Sverige blir den totala kostnaden ganska stor
och detta dr det minst kostnadseffektiva alternativet Antagandet om den arliga
underhallskostnaden star for drygt 70 procent av den totala kostnaden.

Nyckeltalet kostnad per nytta ligger runt 900 000 kr per nyttopoing.

Kostnaden &ar svarberaknad

Den lagsta skattningen av kostnaden for en nationell soleldatabas utgér fran
antagandet att stordriftfordelar finns 1 mycket hog grad. Anpassningen for varje
system har skattats till sa lite som tva arbetsveckor vilket kan vérderas till ca

80 000 kr per system>*. Multiplicerat med 10 system motsvarar detta en
systemanpassningskostnad for uppgiftsldmnarna pa 800 000 kr. Den andra delen
av [T-strukturen, databasen som samlar métvérden, drivs i myndighetens regi och
for den skattas kostnaden till ca 1 000 000 kr. I denna berdkning antas det varken

24 . . . . .
Intervjuer med mjukvaruleverantdrer verksamma i elnétsbranschen.
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finnas nagon arlig systemforvaltningskostnad eller uppgiftslimnarkostnad for

ndtbolagen.
Under dessa premisser dr en nationell databas mer kostnadseftektiv an
utredningsforslaget fram till 2020 (1+2+3+4 med nyckeltal 115 000 kr/
nyttopoéng) men mindre kostnadseffektivt &n forslaget efter 2020 som inkluderar
hubben (2+3+5 med nyckeltalet 30 000 kr/ nyttopodng)
Nyckeltalet kostnad per nytta for en helt automatiserad databas pa dessa premisser

ligger runt 80 000 per nyttopodng.
Sammanfattningsvis innebér det att nyckeltalet kostnad per nytta for en nationell

databas dr svart att uppskatta och ligger mellan 80 000 kr och 1 000 000 kr per

nyttopoang.

Forslag

6.3
Den mest kostnadseffektiva statistiken fis genom kombination av olika metoder.
Pa kort sikt &r alternativ 1+2+3+4 det mest kostnadseffektiva med cirka 100 000

kr/ nyttopoéng.
P& halvlang sikt dr en 16sning typ 2+3+5 som bygger pé tjanstehubben att foredra

vilket bedoms kosta runt 30 000 kr/ nyttopodng. Detta visas i figuren nedan.

Tabell 10 Matris med nyttopoéing for de kombinerade metoderna per utviirderingskategori.
Hogsta nyttan ér inringad och tjinstehubbens eventuella framtida bidrag ir inringade med

streckad linje.
. 5 s
. £ =]
& 54 B = ? A
o
S & g 5 3 £z X £
= £ F FI gz & e
= @ e N B = 2
T o, £ o g3 £z £, £
+ G? + ) 15'15’ § g 5 g £
. R F
QR < F E3 g8 & ¥ =
ad oo - ~N g - 2 ¥ = el
NEtholag svarar Fastighetsdgare Installatérer Uppgifter Uppgifter tas
pa enkat fran EM  svarar pa enkat  svarar pa hémtas fran direkt fran
fran EM enkdt fran EM egen databas  hubben

Kombinerat farslag

Kombinerat
forslag kort sikt  na&r hubben &r i drift
Tidsuppldsning 2
a =
Teknisk upplésning 2 2
s ©)
1 = 1
Geografisk upplasning 2 @ Ot
*
" 3.
b .]_“
Ekonomisk upplésning
3 3 < 3 > )
1
Aktualitet 2 2
3 3 ( 3 ) 3
Nyttopodng: 13 15 8 8 9 7 12
Kostnad per ar 1321030 kr 535830 kr 915 200 kr 104 950 kr 293 600 kr 7280 kr 137 280 kr
Kostnad/nytta - Nyckeltal: 101618 27 055 114 400 13119 32622 1040 11 440
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Den nya enkédtundersdkningen &r ryggraden i forslaget och berdknas kosta
200 000 kr 1 uppdragskostnader och 200 000 kr i eget arbete att genomfora.
Undersokningen avropas inom Energimyndighetens ramavtal med Statistiska
centralbyran.

Central insamling ger pa det stora hela en minskad arbetsbelastning for
uppgiftslimnarna. Den storsta kostnaden utgors av tidsatgangen for 170
elndtsbolag att fylla 1 en mer detaljerad enkit. Energimyndigheten har vidtagit en
rad atgarder for att begrinsa uppgiftsldmarbordan och svarandens kostnad, sasom:

. Statistiken &r vél avvdgd mot samhéllets behov. Efterfrdgade
variabler &r kostnadseffektiva.

. De installatorer som siljer fria solelsystem slipper ldmna
uppgifter via den arliga forséljningsstatistiken. Det gor att
installatorer inte kommer belastas 1 samma utstrackning som de
gor idag.

o Ramen kommer fran en totalundersdkning inom det officiella
statistiksystemet med cirka 170 elndtsbolag (uppgiftslimnare).

. Den totala uppgiftslamnarbdrdan antas forbli konstant.
Minskningen bestér av samordningsvinster. Okningen av att
uppgiftslimnare svarar pa mer detaljerade fragor.
Uppgiftslamnande sker via postenkdt eller webb, utifrdn vad som
bist passar det enskilda foretaget.

Samordningsvinsterna bedoms utifrén intervjuer med nétbolagen spara mellan 1 —
16 timmar beroende pa hur stort ett elndtbolag &r och antalet externa
forfragningar. Detta vérderas totalt till 707 200 kr. I enskilda fall ror det sig om
betydligt storre besparingar under den forutséttningen att foretaget ar villiga att
dela med sig av sina uppgifter.

I samband med att forsdljningsstatistiken inte behdver utforas pd total niva kan
kostnaderna darfor drastiskt minskas. Idag berors knappt 200 foretag av
insamlingen av marknadsstatistik. Kostnaden for uppgiftsldamnande varierar men
kan skattas till 4 timmar per foretag. En timme vérderas enligt ovan till 520 kr.
Om tiden halveras sparas 208 000 kr.

Manga kommuner och regionalkontor forvéntas kunna undvika dubbelarbete.
Arbetstiden dr svar att kvantifiera men baserat pa de ansokningar om ekonomiskt
stod for att samla in regional energistatistik ror det sig om betydande besparingar
som kan goras. Utifrdn antagandet att statistikproduktionen kraver 160 timmar per
14n kan besparingen skattas till 1 747 200 kr.

Tidsétgdngen for att Iimna de nya uppgifterna beréknas till samma tidsatgdng som
nétbolagens tidigare totala uppgiftslimnande pé solomrédet; i genomsnitt 8
timmar per foretag. Tidsatgdngen varierar, bl.a. beroende pa komplexiteten 1
bolagens datasystem och hur médnga kommuner ett elnédtbolag dr verksamt i.
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Den genomsnittliga kostnaden per foretag uppgér till 4 160 kr. De samlade arliga
administrativa kostnaderna av forslaget beriknas 2017 uppga till 707 200 kr”.
Den administrativa kostnaden berdknas besta fran ar till ar eftersom antalet
foretag som behover tillfragas bedoms 1 stort sétt vara konstant. Adderas
besparingen 1 uppgiftslamnartid hos siljféretagen summerar kostnaden till

499 200 kr.

Foreslaget forvintas séledes inte belasta uppgiftslamnarna pé total niva. Pa
samhéllsniva forvéntas forslaget innebdra en samhallsekonomisk vinst.

Energimyndighetens foreslér att befintliga enkdtundersokningar till 4gare av sma
och stora fastigheter kompletteras med frdgor om solel. Vilka variabler som bor
matas kommer att utredas vidare. Tydliga nyttor &r mojligheten att forbattra
uppldsningen nér det géller anldggningsstorlek, egenanvéndningsandel samt off-
grid applikationer.

En ny urvalsundersokning riktad mot installatorer foreslds mita ekonomiska och
tekniska variabler sdsom marknadsutveckling och kostnadsutveckling for
solceller. Populationen viljs i samarbete med branschen.

Ett alternativ till att méta en variabel &r att rdkna upp den med hjélp av en annan.
Data som ror solcellsinstallationer finns redan i manga lokala register och
databaser. Genom att kombinera heltdckande data med befintliga register med
unika variabler med undertickning kan de rdknas upp och ge en skattning for hela
objektpopulationen. Detta kommer att utredas ytterligare. De stodsystem som
finns idag: investeringsstodet, elcertifikatsystemet och skatteavdraget, innebér en
god mojlighet till statistikforsorjning. Problemet med dessa register ar att de bara
fangar vissa typer av anlidggningar (foretradelsevis storre anldggningar) och att de
inte heller &r speciellt 1angsiktiga eller heltdckande 6ver tid. Elcertifikatsystemet
kommer att anvindas for att generera manadsvisa skattningar av
solelproduktionen och utbyggnadstakten. Exkluderas smé anldggningar (enligt
kapitel 5.8) ur elcertifikatsystemet maste skattningen 16sas med annat register.

6.3.1 Efter 2020 och pa halvlang sikt.

Tjanstehubben berédknas bli lanserad 1 slutet av 2020. Under forutsittning att detta
anldggningsregister dven innefattar solelanldggningar och kan innehélla
anldggningsattribut sdsom “installerad effekt” kan enkdtundersokningarna
avslutas. D& gér ingen information forlorad. Detta dr en utgangspunkt for
forslagets langsiktiga hallbarhet.

Adressdata for anldggningar antas i dagsldget inte behovas. Vid behov kan
Energimyndigheten genomfora en undersdkning och begira in en anlédggningslista
med alla anldggningars adress och tekniska data fran natdgaren.
Uppgiftslamnandet bedoms bli ringa men Energimyndighetens databearbetning
blir mer omfattande och i dagsldget finns ingen planerad anvdndning av sddana
uppgifter.

25 170 *8 timmar*520 kr/timmar = 707 200 kr
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Om hubben inte kan leverera anlaggningsdata

Den minst kostnadseffektiva 16sningen pa kort sikt dr en ny nationell soleldatabas
men da det dr en 16sning med hog investeringskostnad och mycket 14g
uppgiftslimnarkostnad dr det en bra 16sning da tidsperspektivet vidgas.

Det bor betonas att det dr oklart hur mycket en nationell soleldatabas skulle kosta,
hur snabbt en sddan skulle kunna lanseras, hur automatiserat uppgiftslimnandet
skulle vara och 1 vilken man den skulle fylla ett samhélleligt behov vid tidpunkten
for drifttagning. I ljuset av att hubben beréknas lanseras 2020 &r det inte
forsvarbart att nu dra igang ett liknande IT-projekt. Det skulle ddremot vara
angelédget att utreda fragan vidare 1 det fall hubben misslyckas med att leverera
relevanta variabler eller far en uttalad inriktning som inte gynnar
statistikproduktion.

Utifrén de skilda uppfattningar som finns om kostnaden for en sddan databas

(80 000 kr — 1 000 000 kr/ nyttopoédng i nyckeltal) skulle ett arbete med att
kravstilla databasen och kringsystemen kunna utforas i form av en forstudie.
Direfter skulle offerter kunna tas in och beslut fattas utifran ett skarpt
kostnadsestimat. Detta foreslés inte i denna utredning men kan ses som en dppen
politisk fraga.
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4 Rekommendationer

7.1 Ny arlig undersoékning

Det behovs en ny statistikundersdkning for att tillgodose de nya behoven.

. Utbyggnadstakten méts arligen for tre internationellt
standardiserade marknadssegment pa kommunniva, genom en
enkdtundersokning riktad mot nitféretagen. Resultatet publiceras
snabbt och ger data med hog aktualitet.

o Manadsvis produktion modellberdknas utifrédn arsdata genom
kombination med elcertifikatsystemet och data om
solinstralning.

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att genomfora en ny arlig undersokning
av utbyggnadstakten pd kommunnivé, riktad mot ndtdgarna som uppgiftsldmnare.
Energimyndigheten dskar darmed ett tillaggsbelopp om 400 000 kr arligen.

7.2 Uppdraget om tjanstehubben bor utokas med fokus
pa statistikforsorjning

Energimyndigheten och Svenska kraftnét har en god dialog, trots detta och for att
ge samarbetet officiell tyngd foresldr Energimyndigheten att regeringen
formulerar ett tilligg till uppdraget om tjinstehubben®® (M2015/2635/Ee) att den
ska utformas sddan att den kan leda till effektiviseringar for produktionen av
officiell statistik.

Hubben skall anpassas sd att den frimjar en kostnadseffektiv produktion av
offentlig statistik. Svenska kraftnit delar Energimyndighetens bedomning att
hubben har god potential att anvindas som kélla for data om solel. Fragan behover
dock prioriteras av uppdragsgivaren i det fortsatta utredningsarbetet.

Energimyndigheten poédngterar att tjdnstehubben skulle kunna ha ett mycket stort
virde for produktionen av officiell statistik om den utformades ritt — inte bara
inom solelomrddet. Nuvérdet av en tjdnstehubb som 1 allt védsentligt ersétter
insamlingen av data fran nétbolagen till den officiella statistiken berdknas vara
minst 30 Mk, eller cirka 5 Mkr érligen.

7.3 Bruttoméatning kan utredas vidare

Bruttométning innebér att en extra métare installeras pa solcellsanldggningen som
madter produktionen innan ndgon forbrukning skett. Detta kostar cirka 5 000 kr for
en anldggningséigare.

28 hitp://www.regeringen.se/contentassets/4702f4a76a2a4488876ae7424c2ecaca/m2015-2635-
uppdrag-svk.pdf
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Energimyndigheten rekommenderar inte att det lagstiftas att all ndtansluten
elproduktion skall mitas separat. Daremot stoder Energimyndigheten Svenska
kraftndts uppfattning att fragan kan behdva utredas vidare.

7.4 Forbattra statistiken for uppfoljning av salda och
Insamlade mangder solcellspaneler

Lagstiftningen for att hantera solcellsavfall bedoms vara tillrdcklig i och med den
svenska implementeringen av WEEE-direktivet i férordning 2014:1075 om
producentansvar for elutrustning. En brist i lagstiftningen &r dock att sdlda och
insamlade méngder solceller 1 dagsldget rapporteras i en kategori tillsammans med
annan elutrustning, vilket gor att det inte gér att folja avfallstrommarna av just
solceller. Eftersom producenter som sitter solceller pa den svenska marknaden &r
skyldiga att rapportera salda méngder till Naturvardsverket finns det 4ven en
potential att anvinda statistiken for att fa uppgifter pa antal solcellspaneler som
installeras, vilket saknas idag. For att forbattra uppfoljningen av sélda och
insamlade méngder solceller foreslas att forutsittningar for att solceller ska kunna
rapporteras i en egen kategori enligt forordning 2014:1075 utreds.

7.5 Lista Over andra redovisande och
underlagsrapporter i uppdraget

e ET2016:16 Forslag till strategi for 6kad anviandning av solel

e ER2016:06, Delredovisning av uppdraget att ta fram ett forslag till strategi
for 6kad anvandning av solel

e ER2016:21, Vad styr och vad bromsar solel i Sverige?
e [ER2016:22, Effekter i elsystemet frdn en 6kad andel solel
e FER2016:23, Solceller i omvérlden

e Energimyndighetens forskning och innovations strategi for solelomradet
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8 Appendix 1 - Internationell utblick —
erfarenheter och behowv.

8.1 Andra lander i var omvarld

Genom samarbetet inom IEA PVPS och andra internationella samarbeten har
Sverige mojlighet att ldra av omvirlden. Olika l4nder har olika l16sningar pa
statistikfragan och 16sningarna &r mer eller mindre kostnadseffektiva, ambitiosa
och anpassade till marknadsstrukturen.

8.1.1 Sydkorea

I Sydkorea ar elsystemet statligt styrt via det statliga Korea Electric Power
Corporation (KEPCO) som har monopol pa marknaden. Alla solcellsanlédggningar
registreras hos KEPCO nér de kopplas upp och siledes far man all solcellsstatistik
frén ett enda foretag.

Liknande tillvigagangssitt sker i flera asiatiska ldnder dar det inte skett nagon
liberalisering av elmarknaden och dér elnit, generering och distribution sker via
ett eller flera statligt &gda elbolag.

8.1.2 Belgien

Belgien har tre olika regioner med viss skillnad i statistisk metod. I Bryssel ar det
en nitigare, i Vallonien dr det fem stycken, och i Flandern ar det tva stycken,
alltsd relativt fa aktorer. Det dr obligatoriskt att registrera sin solcellsanldggning
hos ansvarig myndighet och nitdgarna nir den kopplas upp.

I Vallonien har man skott solcellsstatistiken via registreringsproceduren och den
information néitdgarna har. I Flandern och Bryssel har man fram tills nu skott
statistiken via sitt elcertifikatsystem. Men 1 och med att viardet for certifikaten har
sjunkit s blir det allt vanligare att solcellsdgare inte registrerar sig for elcertifikat.

For att fa fram tillforlitlig installationsstatistik 4r &ven Flandern pa vig att samla
in sin statistik via registreringsproceduren.
8.1.3 USA

I USA finns vissa skillnader pa delstatsniva. Nationellt samlas &r det
branschorganisationen som levererar forsiljningsstatistik. Manga sma solelsystem
missas dock genom denna metod.

I Kalifornien, som utgdr en fjdrdedel av marknaden, har man tidigare haft en
databas med alla system som har sokt stdd via California Solar Initiative (CSI).
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Kaliforniens statistikdatabas hade ganska hog upplosning pd ménga omraden,
bade tekniskt, geografiskt och ekonomiskt®’.

Precis som i manga andra ldnder har man nu problem med att fler och fler
installerar system utan att soka stod. Till f6ljd av detta har man beslutat att
foreskriva elbolagen 1 Kalifornien att uppdatera registreringsforfarandet for
natuppkoppling genom att kréva att ytterligare datafilt inkluderas. Beslutet
beordrar ocksa elbolagen att 6verfora dessa data pa en regelbunden basis till en
databas som skots av myndigheterna dir dessa uppgifter bearbetas och sedan
publiceras pa webb. Slutligen foreskriver beslutet att de elbolag som inte redan
har ingaittat en online-enkédt for NEM-ansokningsprocessen att de tar fram en
sadan™.

8.1.4 Osterrike

Osterrike har historiskt samlat in data genom forsiljningsstatistik och sedan
genom system bundet till inmatningstarifferna. D4 ménga bygger solcellssystem
utan att soka inmatningstarifferna okar undertickningen.

Precis som i manga andra ldnder &r det obligatoriskt for en solcellsdgare att
registrera sitt solcellssystem hos den lokala nitdgaren. Man planerar nu att géra
4ndringar i Osterrikes lag om energistatistik och sé att det framover &r ett krav att
nitdgarna varje ar rapporterar in de solcellssystem som finns i deras elnit till
myndigheternas databas.

Planerad geografisk uppldsning ér nit-kod, di Osterrikes TSO ir intresserad av att
fa information om vart och nér solceller kommer att producera energi
nistkommande dag. I Osterrike finns det omkring 140 nétédgare.

8.1.5 Tyskland

Tyskland har en nationell solcellsdatabas *PV-Meldeportal”*’ som drivs av
Bundesnetzagentur, ungefir motsvarighet till Energimarknadsinspektionen. Agare
av solceller (PV system) ér enligt EEG (lagen om fornybar energi) tvingade att
rapportera sina anldggningar. Registrering dr dessutom en forutsittning for att fa
tillgang till finansiellt stod.

8.1.6 Danmark

Sedan slutet pd 201 1har Danmarks TSO ansvar att driva en anldggningsdatabas
med alla solcellsanldggningar. Installatorerna &dr skyldiga att registrera
anldggningen vilket antas ge hogre kvalitet pd tekniska variabler 4n om
anldggningsdgaren skoter registreringen.

7 https://www.californiasolarstatistics.ca.gov/

28 Bakgrund, information om vilken data som ska rapporteras vid registreringen, samt beslutet
finns hér: http://docs.cpuc.ca.gov/PublishedDocs/Published/G000/M141/K115/141115074.PDF
Yhttp://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitactundGas/Unternehmen_Institution
en/ErneuerbareEnergien/Photovoltaik/Photovoltaik node.html
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Databasen ar offentlig och sedan 2014 ar det mojligt for privatpersoner att plocka

ut produktionsdata i kalkylblad tillsammans med manga andra

systemparametrar3 0

30 http://www.energinet.dk/DA/El/Engrosmarked/Udtraek-af-markedsdata/Sider/default.aspx
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