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Naturvardsverkets redovisning av atgarder for minskad

nedskrapning
Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Naturvardsverkets redovisning av atgarder for minskad
nedskriapning” hinvisas till vad som sigs i promemorian.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Naturvardsverket har avrapporterat ett regeringsuppdrag dér ett antal olika fragor
inom omrédet nedskripning har utretts. Rapporten &r remitterad till Stockholms stad
for yttrande.

Uppdraget gillde att utvirdera effekten av att utfarda ordningsbot vid
nedskriapningsforseelse, att utreda det nationella forebyggande arbetet mot
nedskripning, att utreda vissa fragor gillande marint skrdp samt att utreda och
foresla hur lagen (1998:814) om gaturenhallning och skyltning kan &ndras si att
kommunerna far ansvar for att beakta miljoaspekter i naturmiljoer och utfora
renhallning &ven inom sddana omraden.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet ha remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hélsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsnimnden, trafiknimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd,
Skirholmens stadsdelsndmnd, Ostermalms stadsdelsnimnd och Stockholms Stadshus
AB som i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall AB.
Stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret valkomnar Naturvardsverkets utredning och menar att det
anses rimligt att ansvaret for renhallning utvidgas till att omfatta dven att skador pa
vaxt- och djurliv samt naturmilj6 ska undvikas samt att kommunernas ansvar for
stddning pa allmédnna platser utanfor detaljplanelagd mark fortydligas.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden instimmer 1 bedomningen att
nedskrapningsboten har sin styrka i signalvédrdet snarare dn 1 hur manga béter som
delas ut. Milj6forvaltningen anser att det vore bade problematiskt och olampligt att
inféra miljosanktionsavgift for nedskrdpning eftersom det inte finns nagon naturlig
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tillsynsmyndighet for detta. Ndmnden anser att det finns ett behov av att
straffbeldgga dven mindre allvarlig nedskrépning som cigarettfimpar och
godispapper eftersom dessa slidngs i stor utstrackning och sammantaget har en
miljopaverkan.

Stadsbyggnadskontoret instimmer i Naturvirdsverkets beddmning att
kommunernas renhéllningsétgérder idag i huvudsak utgar frén att oldgenheter for
manniskors hélsa ska hindras samt att krav som kan stéllas i friga om trevnad,
framkomlighet och trafiksidkerhet ska uppfyllas.

Trafikkontorets éasikt ar att fokus bor ligga pa efterlevnaden av lagen i stillet for
att utdka kommunernas ansvar for stddning och renhéllning. Trafikkontoret anser
ocksa att de forslag som presenteras i redovisningen maste konsekvensanalyseras och
utredas for att beskriva kostnader och andra effekter av férslagen innan forslagen kan
bedomas.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd menar att det framgér tydligt att
finansieringen &r oklar tillika i vilken omfattning det eventuellt skulle drabba
stadsdelen med ett utdkat ansvar. Det innebér att det ar svart att ta stillning till vad
forslagen innebér kostnadsmaéssigt och prioriteringsmassigt. Forvaltningen anser
dock att den redan idag tar ett stort ansvar for renhallningen med en upphandlad
funktionsentreprenad.

Skédrholmens stadsdelsndmnd anser att det &r av allra storsta vikt att det finns
statliga medel att soka for att arbeta med attityd- och beteendefragor. Namnden anser
vidare att det borde vara mdjligt att botfalla individer som kastar cigarettfimpar pa
marken dé det &r det allra vanligaste forekommande skrépet samtidigt som
cigarettfimpar ar skadliga for miljon.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att nedskripningsboten #r ett bra verktyg i
arbetet mot nedskrapning och &r positiva till ett utdkat producentansvar som kan
finansiera informationskampanjer och beteendepaverkande arbete.

Stockholm Stadshus AB idr positiva till Naturvirdsverkets forslag, sirskilt
atgérderna om mdjlighet till bidrag for informationskampanjer och till en tydligare
lagstiftning om ansvar for att ta hand om skrép. Koncernledningen menar att
forslaget om utdkat ansvar for renhallning utanfor detaljplanelagt omrade samt skydd
mot véxt och djurliv kommer att medfora 6kade kostnader for rikets kommuner.

Mina synpunkter

I Sverige ér all form av nedskridpning forbjuden. Nedskrépningen i véra stéder 4r en
frdga som skapar stort engagemang. Den orsakar ménga negativa konsekvenser, inte
bara skador pé véxt- och djurliv pa land och vatten, utan skapar dven otrevliga och
otrygga miljoer. Det &r en stor utmaning for landets kommuner att hélla
vistelsemiljder 1 natur och stad fria fran skrép. Det &r viktigt att papeka att kommuner
lagger ner stora resurser varje ar for att hantera nedskrépning.

Naturvérdsverket har av regeringen fatt i uppdrag att utreda frdgan om
nedskrapning och foresla édndringar géllande straffansvar och ansvar for stidning
enligt lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning och
skyltning, gaturenhallningslagen. Utredningen har dven omfattat att utreda alternativa
former for finansiering av stidning av marint skrép.

Stadens uppfattning &r att fokus bor ligga pa efterlevnaden av lagen i stéllet for att
utoka kommunernas ansvar for stddning och renhallning. I annat fall riskerar signalen



till medborgarna bli att omraden stddas oberoende av vem som skrépat ner. [ enlighet
med annan miljolagstiftning bor ansvaret fortsattningsvis ligga pa den som skrépar
ned.

Styrkan i nedskrapningsboten ligger signalvérdet snarare 4n i hur minga boter
som delas ut och jag menar att det &r viktigt att behalla nedskrdpningsboten for att
forenkla polisens arbete och avlasta réttsvésendet. Det vore bade problematiskt och
oldmpligt att infora miljosanktionsavgift for nedskrépning eftersom det, som
Naturvérdsverket skriver, inte finns ndgon naturlig tillsynsmyndighet som skulle
kunna ta hand om den uppgiften. Men jag menar att det finns ett behov av att
straffbeldgga dven mindre allvarlig nedskrépning som cigarettfimpar och
godispapper eftersom dessa sldngs i stor utstrickning och sammantaget har en
miljopéverkan. Sarskilt tobaksvaror som cigarettfimpar och snus har en
miljopaverkan eftersom dessa inte bara slangs pa marken i stor omfattning utan
dessutom innehaller giftiga &mnen som inte aterfinns i annat skrap.

Stadens nya program for avfallshantering i det offentliga rummet for att 6ka
kallsorteringen i stadens parker, gator och torg, ar ett viktigt steg i fragan om att
minska nedskrdpningen. Min ambition &r att Stockholm ska vara en ren stad och att
detta ska synas och upplevas av stockholmarna och besokarna i var stad.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen “Naturvardsverkets redovisning av atgarder for minskad

nedskripning” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 9 mars 2017

DANIEL HELLDEN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Naturvardsverket har avrapporterat ett regeringsuppdrag dér ett antal olika fragor
inom omradet nedskridpning har utretts.

Uppdraget gillde att utvirdera effekten av att utfarda ordningsbot vid
nedskriapningsforseelse, att utreda det nationella forebyggande arbetet mot
nedskripning, att utreda vissa fragor gillande marint skrép samt att utreda och
foresld hur lagen (1998:814) om gaturenhallning och skyltning kan &dndras si att
kommunerna far ansvar for att beakta miljoaspekter i naturmiljoer och utféra
renhallning &ven inom sddana omraden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, trafiknimnden, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd,
Skirholmens stadsdelsndmnd, Ostermalms stadsdelsndmnd, Stockholm Stadshus AB
som i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall AB.
Stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har svarat med kontorsyttranden.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 februari 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Nedskrapning &r ett fenomen som medfor manga negativa konsekvenser for savél méanniskor
som véxt- och djurlivet. Problemet &r dérfor vasentligt att hantera for det hallbara samhillets
utveckling. I Stockholms stads kommande avfallsplan for &ren 2017-2020 har fragorna om
nedskrépning och marint skrdp aktualiserats. Omradena foreslds utgora tva nya delmal, med
formuleringarna Nedskrépningen i stadsmiljon ska minska respektive Uppkomsten av marint
skrip ska minska.

Naturvéardsverkets rapport har sin utgangspunkt i antagandet att nedskrépningen i Sverige



okar. I Stockholm finns ingen entydigt negativ utveckling vad géller nedskrépning. I den

senaste medborgarundersdkningen har tvirtom andelen ndjda inom omradet Rent och stidat
visat en positiv utveckling for staden totalt. P4 fragan om den svarande tycker att det 4r rent
och stddat i sin stadsdel har andel ndjda dkat fran 65 procent ar 2015 till 68 procent ar 2016.

Stadsledningskontoret vilkomnar Naturvardsverkets utredning. Det fér anses rimligt att
ansvaret for renhéllning utvidgas till att omfatta dven att skador pé véxt- och djurliv samt
naturmiljo ska undvikas samt att kommunernas ansvar for stddning pé allménna platser
utanfor detaljplanelagd mark fortydligas. Konsekvenserna av den foreslagna utokningen av
kommunernas ansvar har dock inte utretts tillréckligt.

Konsekvenserna for Stockholms stad torde vara marginella. Stockholm har en stor andel
detaljplanelagd mark. Kontoret uppfattar inte att det i Stockholm finns otydliga
ansvarsforhallanden pa det sétt som det beskrivs i utredningen. I manga andra kommuner
rader andra forhéllanden och dér kan de foreslagna dndringarna sannolikt innebéra
betydande kostnadspaverkan.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sigs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 31 januari
2017 foljande.
1. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att godkénna forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 12 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nedskrapningsboten
Miljoforvaltningen instdmmer i bedomningen att nedskrdpningsboten har sin styrka i
signalvirdet snarare dn i hur manga bdter som delas ut och att det &r viktigt att behalla
nedskrépningsboten for att forenkla polisens arbete och avlasta réttsvisendet.
Miljoforvaltningen anser att det vore bade problematiskt och olampligt att infora
miljosanktionsavgift for nedskripning eftersom det, som Naturvardsverket skriver, inte
finns nagon naturlig tillsynsmyndighet som skulle kunna ta hand om den uppgiften.

Déremot anser miljoforvaltningen att det finns ett behov av att straffbelédgga dven
mindre allvarlig nedskrépning som cigarettfimpar och godispapper eftersom dessa slangs i
stor utstrackning och sammantaget har en miljopaverkan. Sarskilt tobaksvaror som
cigarettfimpar och snus har en miljopaverkan eftersom dessa inte bara sldngs pa marken i
stor omfattning utan dessutom innehéller giftiga &mnen som inte aterfinns i annat skrép.
Situationen kan jaimforas med situationen géllande enskilda avlopp. I det enskilda fallet
uppstar ingen storre miljopaverkan men alla sammantaget blir en miljopaverkan som inte
gér att bortse ifran. Milj6forvaltningen tror dessutom att ett generellt straffbelaggande av
nedskrépning kan vara en fordel bade for signalvérdet och for polisens arbete eftersom det
inte behdver goras ndgon beddmning av om nedskrépningen ér tillréckligt allvarlig for att
bestraffas.
Nationellt forebyggande arbete
Miljoforvaltningen har forstaelse for att Naturvardsverket anser att en dndring av
finansieringen av attityd- och beteendeinsatser inte bor lasas fast i dagslaget med tanke pa
att frigan om ett utdkat producentansvar utreds pa EU-niva.

Miljéforvaltningen anser dock att det nationella forebyggande arbetet &r mycket viktigt
for att stdvja nedskrdpning. Det &r viktigt att medborgarna har den kunskap som behdvs for



att forsta konsekvenserna av nedskrapning men ocksa att de paminns om det gemensamma
ansvaret for allas trivsel och miljo. Det ar darfor viktigt att de som arbetar med dessa
frégor, oavsett i vilken form det sker, far tillrickliga resurser och forutséttningar for att
kunna gora ett bra jobb. For att undvika en negativ trend géllande nedskrdpningen &r det
viktigt med ett gediget forebyggande arbete i kombination med skarpa sanktioner.
Finansieringsformer for marint skrap

Miljoforvaltningen har inga sirskilda synpunkter géllande foreslagen finansiering av
strandstddning pa Bohuskusten. Dock anser milj6forvaltning att fradgan &r bredare 4n bara
stidning av strander och att ett storre grepp maste tas, t.ex. bor utredas huruvida
omhindertagandet av avfall fran batar och turister i skdrgarden ar tillfredsstdllande.
Miljoforvaltningen anser att det dr olyckligt att Naturvardsverket har begridnsat utredningen
till att enbart handla om finansieringsformer for marint skrép. Verket har ddrmed inte
fullfoljt uppdraget fran regeringen i punkten 3 som dven inkluderar att utreda behovet av
atgéarder for omhindertagande av marint skrap.

Andring i lagen om gaturenhallning och skyltning

Lagen bor ses dver i sin helhet

Miljoforvaltningen instdmmer i att det behovs en dversyn av lagen i dess helhet och att de
miljorattsliga delarna med fordel kunde regleras 1 15 kap. miljobalken och tillhdrande
forordningar och foreskrifter. Regleringen i en egen lag gor att den fér ett oklart
forhallande till balken och dér tillhdrande bestimmelser. Att lagen béde innehéller
reglering som faller inom Milj6- och hilsoskyddsndmnden tillsynsomréde och reglering
som faller inom andra ndmnders tillsynsomrade gor regleringen onddigt rorig och
svartillgénglig.

Miljoforvaltningen instimmer dven i uppfattningen om att beslut i de miljoréttsliga fragor
som regleras i lagen bor, liksom andra beslut inom miljdomradet, 6verklagas till mark- och
miljodomstol. Fragan om att flytta de miljorattsliga delarna i gaturenhallningslagen till
miljobalken kraver emellertid ytterligare 6verviganden. Det géller inte minst hur och mot
vem tillsynen i sa fall ska bedrivas. Det &dr ocksé en fraga om hur man ser att klagomal pa
renhéllningen ska hanteras, t.ex. om det ska ske genom 6verklagningsbara beslut m.m.
Man kan dock gora jamforelser med de stora infrastrukturprojekten dar t.ex. trafikverket
sjdlva har en omfattande klagoméalshantering och miljéforvaltningens tillsyn i huvudsak
syftar till att sdkerstélla att exploatoren har en godtagbar hantering av inkomna klagomal.

Skador pa naturmiljé och véxt- och djurliv

Miljoforvaltningen anser att det ar rimligt, sérskilt med hansyn till de miljoeffekter som
nedskrépningen troligtvis medfor i ett lingre och stdrre perspektiv, att ansvaret utvidgas till
att omfatta d&ven naturmiljon och skador pa véxter- och djurliv. Det dr dock inte helt klart
varfor en skélighetsavvigning ska goras for nedskrapning som innebér en miljofara, men
inte for den nedskrdpning som innebér en oldgenhet for ménniskors hélsa liksom paverkar
trevnad, framkomlighet och trafiksékerhet. Samma skilighetsavvéigning borde rimligen
gilla for alla ingdende delar.

Fortydligande gillande ansvarsfordelning.
Miljéforvaltningen haller med om att nuvarande lagstiftning &r svarldst och att ett
fortydligande géllande ansvarsfragan dr onskvért. Som framgar av utredningen
forekommer det att omréden inte blir stidade alternativt att stddningen drar ut pa tiden med
anledning av att det rader delade meningar om vem som &r ansvarig for den. Det &r
olyckligt om lagstiftningen ar sa otydlig att frigan maste processas i domstol for att en
stddning ska komma till stdnd (se dom fran Kammarritten i Stockholm mal nr 3086-15).
Kommentarer till féreslagen lagtext
Miljéforvaltningen haller med om att lagtexten bor ses dver och tycker att forslaget ar ett
steg 1 rétt riktning. Dock anser miljoforvaltningen att forslaget inte nar hela végen fram
utan att ytterligare fortydliganden bor goras.

2 § 3 p. &r svarlést, sérskilt om den ldses separat i kombination med inledningen av



stycket. Texten bor kastas om alternativt omformuleras for att goras mer lattillgénglig.

2a § kunde med fordel delas upp i flera paragrafer eftersom den dels reglerar vad som
géller dér staten ar vighéllare och dels reglerar vad som géller for fastighetsinnehavare. I
sista stycket regleras dessutom aterigen kommunens ansvar. Detta bor ses dver tillsammans
med utformningen av 2 § for att pa ett tydligare sétt reglera kommunens ansvar.

4 § andra stycket om att dessa bestimmelser inte bor tillimpas om skyldigheten ska
fullgoras av ndgon annan enligt lag, eller annan forfattning eller sérskilda foreskrifter, bor
vél rimligen gilla dven i de fall som omfattas av 2 och 2a §§? Exempelvis sa géller
grundprincipen i miljobalken att fororenaren ska betala och regleringen i 2 kap. 8 § och 10
kap. miljobalken oavsett om verksamheten eller atgérden har skett utom detaljplanelagt
omrade dir kommunen dr huvudman eller inte.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande daterat den 27 januari 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret instimmer i Naturvardsverkets bedomning att kommunernas
renhallningsatgirder idag i huvudsak utgér fran att oldgenheter for ménniskors hélsa ska
hindras samt att krav som kan stéllas i frdga om trevnad, framkomlighet och trafiksékerhet
ska uppfyllas. Kontoret stoder forslaget att ansvaret bor utokas till att &ven skada pé véxt-
och djurliv och naturmiljon i &vrigt ska undvikas i skélig utstrickning.

Trafikkontoret

Trafikkontoret tjinsteutlatande daterat den 20 februari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontorets asikt &r att fokus bor ligga pa efterlevnaden av lagen i stéllet for att utoka
kommunernas ansvar for stidning och renhallning. I annat fall riskerar signalen till
medborgarna bli att omraden stidas oberoende av vem som skrépat ner. I enlighet med
annan milj6lagstiftning bor ansvaret fortséttningsvis ligga pa fororenaren.

Trafikkontoret anser ocksa att de forslag som presenteras i redovisningen maste
konsekvensanalyseras och utredas for att beskriva kostnader och andra effekter av forslagen
innan forslagen kan bedomas. Andra styrmedel bor diskuteras och utvarderas. Kontoret har
svart att se vilken 6kad nytta forslagen skulle innebédra och anser att andra styrmedel kan
vara mer effektiva. Hér finns exempel som minskad anvindning av plastpasar,
informationsinsatser och utékad pant pa plastflaskor och returglas.

Trafikkontoret har svart att se fordelarna med att féra 6ver delar av lagen till miljobalken.

Nedskripningsboten

Trafikkontoret instimmer i beddmningen att nedskridpningsboten har sin styrka i
signalvérdet snarare 4n i hur manga boter som delas ut och att det &r viktigt att behalla
nedskrépningsboten for att forenkla polisens arbete och avlasta rattsvisendet.

Kontoret anser att det vore bade problematiskt och oldmpligt att inféra
miljosanktionsavgift for nedskriapning eftersom det, som Naturvardsverket skriver, inte finns
nagon naturlig tillsynsmyndighet som skulle kunna ta hand om den uppgiften.

Déaremot anser Trafikkontoret att det finns ett behov av att straffbeldgga dven mindre
allvarlig nedskrépning som cigarettfimpar och godispapper eftersom dessa sldngs i stor
utstrackning och sammantaget har en miljopaverkan. Sarskilt tobaksvaror som cigarettfimpar



och snus har en miljopaverkan eftersom dessa inte bara sldngs pa marken i stor omfattning
utan dessutom innehéller giftiga &mnen som inte aterfinns i annat skrép.

Trafikkontoret tror dessutom att ett generellt straffbeldggande av nedskrapning kan vara
en fordel bade for signalvérdet och for polisens arbete eftersom det inte behdver goras ndgon
bedomning av om nedskrépningen 4r tillrdckligt allvarlig for att bestraffas.

Resultatet av de skrdpmaéatningar som Trafikkontoret gjort visar en en 6kning av antal skrép
fran 4,71 (2015) till 6,03 (2016) per 10 kvadratmeter. Fimpar ar det enskilt storsta antalet
skrdp som aterfinns pa allmén plats. Fimpen ar ocksa det skrdp som utgér den storsta
6kningen nér det giller nedskrdpning.
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Nationellt forebyggande arbete

Trafikkontoret har forstaelse for att Naturvardsverket anser att en dndring av
finansieringen av attityd- och beteendeinsatser inte bor lasas fast i dagsldget med tanke pa att
fragan om ett utokat producentansvar utreds pd EU-niva.

Kontoret anser dock att det nationella forebyggande arbetet &r mycket viktigt for att
stdvja nedskrdpning. Det &r viktigt att medborgarna har den kunskap som behovs for att
forsta konsekvenserna av nedskrépning men ocksa att de pdminns om det gemensamma
ansvaret for allas trivsel och miljo. Det &r darfor viktigt att de som arbetar med dessa fragor,
oavsett i vilken form det sker, far tillrickliga resurser och forutséttningar for att kunna gora



ett bra jobb. For att undvika en negativ trend géllande nedskrépningen ar det viktigt med ett
gediget forebyggande arbete i kombination med skarpa sanktioner.

Finansieringsformer for marint skrip

Trafikkontoret instimmer i forslaget att extra medel till stddning av strénder behovs.
Kontoret anser att en sarskild statlig stddform &r rimlig for strandstidning av marint och
skrép i andra storre vattenomraden. Bidrag for strandstiddning bor endast inforas under
LOVA-bidraget om motsvarande dkad finansiering tillskapas for att inte konkurrera med
atgdrder mot 6vergddning.

Skador pa naturmilj6 och vaxt- och djurliv

Det dr rimligt att ansvaret for stidning, i enlighet med utredningens forslag, utvidgas till
att omfatta dven skador pa véxt- och djurliv samt naturmilj6. Dock behdver formuleringar
och forslagen utredas, bland annat med avseende pa hur skada pé véxt- och djurliv och
naturmiljon ska beddmas.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 2
februari 2017 f6ljande.
Forvaltningens tjansteutldtande aberopas som remissvar till kommunstyrelsen,
trafikroteln.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 16
januari 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det framgér tydligt att finansieringen &r oklar tillika i vilken omfattning det eventuellt skulle
drabba stadsdelen med ett utdkat ansvar. Det innebér att det ar svart att ta stéllning till vad
forslagen innebédr kostnadsmassigt och prioriteringsmassigt.

Forvaltningen anser dock att den redan idag tar ett stort ansvar for renhallningen med en
upphandlad funktionsentreprenad vilket innebér att skrip inte far forekomma, papperskorgar
fér inte vara mer @n 80% fyllda och plockstddning ska utforas sa att inget synligt skrép far
forekomma i vélbesokta omraden.

En stor del av remissen handlar om stddning av strinder. Ingen arlig stidning utfors i
stadsdelen ldngs strinderna men utfors pa bestéllning enligt 1dmnade a-priser. Det géller
endast en kortare remsa vid Magelungen samt lings med Arstaskogen. Férvaltningen
upplever inte detta som ett problem mojligen pa grund av den lilla skalan. Sommartid krévs
en okad frekvens. Mojlighet att inkludera nedskrapning i statligt LOV A-bidrag anser
forvaltningen vara mycket positivt for att halla véra strander rena och fina.

Forvaltningen anser vidare att det 6kade problemet i stadsdelen snarast bestar i
tjuvtippning och en 6kad grad av hushallssopor i papperskorgarna. Det handlar till viss del
om attityd- och beteendefrdgor men en kartlaggning av mojlighet att tippa avfall borde
genomforas. Finns det goda mojligheter att gora sig av med tippmassor pé ett lagligt och
lattillgéngligt sdtt sd borde det finnas mindre anledning att tippa massor olagligen i skog och
mark.

Forvaltningen stéller sig positiv till att ett fortydligande gors gillande ansvar och
finansiering da vi instdimmer i upplevelsen att nedskrdpningen har 6kat. Det dr emellertid en
stor del av remissen som ber6r forvaltningen indirekt och handlar om exempelvis polisidra
insatser. Dér har forvaltningen inga synpunkter.

Den befintliga gronstrukturen som bevaras fér allt storre betydelse da det fortétas allt mer i
stadsdelen. Att utoka ansvaret till att 4ven innefatta ekologiska vérden ser forvaltningen
darfor som positivt.



Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 23 februari
foljande.

1. Skérholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens remissvar.
2. Omedelbar justering.

Ersdttaryttrande gjordes av Anton Roos (KD), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 3 januari 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Utmaningen med 6kad nedskrdpning ar global och det &r positivt att Naturvardsverket ser
Over arbetet for att minska nedskrépning i Sverige.

Forvaltningen har sedan 2014 drivit ett projekt kring attityd- och beteendeforéndring
géllande nedskrépning och den faktiska nedskrapningen har sedan dess minskat pa de
omréaden dér skrapmétningar har genomforts. Samtidigt har n6jdheten okat i
stadsdelsndmndsomradet géllande upplevelsen av att omradet &r vilskott. Forvaltningen har
ocksa varit med och tagit fram en metod for skrdpmétning inom EU. Forvaltningen ligger i
framkant och har lyfts fram av Hall Sverige Rent som ett av landets goda exempel.

Forvaltningen anser att det ar av allra storsta vikt att det finns statliga medel att soka for
att arbeta med attityd- och beteendefrdgor. Forvaltningen beddmer att det dr den insats som
kan bidra till storst fordndring men ocksa att sadant arbete till stor del kraver en lokal
kontext vilket inte kan uppnas genom ett eventuellt 6vergripande producentansvar.

Forvaltningen anser vidare att det borde vara mojligt att botfalla individer som kastar
cigarettfimpar pa marken da det &r det allra vanligaste forekommande skrépet samtidigt som
cigarettfimpar ar skadliga for miljon.

Forvaltningen stéller sig positiva till att gaturenhallningslagen ses 6ver. Om kommunernas
ansvar for renhallning utdkas forvintas forvaltningens kostnader 6ka och forvaltningen anser
att det borde finnas statliga medel att soka for atgirder géllande utékad renhéllning.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 2 februari 2017
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 10 januari 2017 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningen anser att de forslag som framfors i huvudsak ir bra. Ostermalms
stadsdelsomrade kommer inte nimnvért att paverkas av forslagen da omréadet inte innehaller
nagra storre omraden icke planlagd mark dér bristande stddning &r ett problem.
Forvaltningen vill framforallt framfora att det behovs ett béttre kunskaps- och
statistikunderlag kring nedskrapningen i Sverige. Vad kommer egentligen skrépet ifran och
vilka komponenter bestér det av? Nationell kunskap och statistik skulle kunna samlas in och
sammanstéllas av Naturvardsverket. Det ar oldmpligt att dndra pé regler och lagar enbart
baserat pa folks upplevelse. En fordndrad upplevelse kan likavil baseras pa en fordndrad
attityd, t.ex. minskad tolerans.
Parkmiljéavdelningen norra innerstaden har provat den metod for skripmétning som
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Naturvardsverket refererar till och som finns utforligt beskriven i Naturvardsverkets rapport
6551, Strategiskt arbete for minskad nedskrdpning. Forvaltningen anser att resultatet av
métningen inte tillférde ndgon ny kunskap om skrépets beskaffenhet eller mangd varfor
arbetet avslutades. Forvaltningen &r beredd att prova andra metoder som bidrar till en béttre
nationell jamforelsestatistik.

Angaende de fragor som utretts.

1. Fragan om den s.k. nedskrdpningsboten har haft den effekt som lagstiftarna avsdg ndr den
infordes 2011.

Forvaltningen anser att nedskrdpningsboten &r ett bra verktyg i arbetet mot nedskrépning.
Den é&r avskrickande och samtidigt snabb, smidig och enkel. Att anstélla kommunala vakter
skulle, som Naturvardsverket skriver, inte hjélpa till att 6ka antalet utfirdade boter eftersom
dven de maste ta personer pé bar girning. Forvaltningen anser inte heller att alternativet att
infora en administrativ avgift dr bra da detta tillfér mer administrativt arbete och motverkar
snabbheten. Forvaltningen instimmer i Naturvardsverkets resonemang att det inte bor
inforas boter for fimpar, tappade kvitton och dppelskruttar da sanktionen inte stér i
proportion till brottet.

En nationell kampanj om nedskrépningsboten vore dock dnskvirt dé det nu gatt nagra &r
sedan den infordes och den fallit ur folks minne. Kampanjen bor samordnas av
Naturvardsverket.

2. Sikerstdllande av nationellt forebyggande arbete.

Forvaltningen &r positiv till ett utokat producentansvar som kan finansiera
informationskampanjer och beteendepéverkande arbete.

Att p& ndgot sitt sikerstélla en langre tids finansiering till alla de organisationer som
arbetar med frégan, som Hall Sverige Rent, &r ocksé positivt, for att de ska kunna bedriva ett
effektivt arbete.

3. Om alternativa finansieringsformer behévs for hanteringen av marint (ilandflutet) skrip

Forvaltningen &r positiv till statligt bidrag till strandstddning i kommuner som drabbas
extra hart av ilandflutet skrdp. Dock bor bidraget inte knytas till ett visst geografiskt lage
utan delas ut utifrdn behov, d.v.s. att vilken kommun som helst i Sverige, som kan visa pé en
extraordinir situation bor kunna sdka bidrag.

4. Om lagen om gaturenhdllning och skyltning behover dndras

Det ar positivt att det foreslas att kommunerna far ett tydligt utpekat slutligt ansvar, sé att
stidning som annars inte skulle utforas blir och gjord. Detta torde leda till att stidning alltid
utfors om behov finns. I de fall dér tveksamheter om ansvarsfordelning tidigare gjort att
stddningsinsatser dragit ut pa tiden, kommer dessa regeldndringar kunna snabba pa den
processen, vilket ocksa &r syftet med forslaget.

Fragor som forvaltningen 6nskar ytterligare fortydliganden kring:

- Hur sanering och stiadning efter illegala boséattningar eller taltlager, tjuvtippning av
storre mingder avfall samt skrotbilar, 6vergivna bétar och batvrak ska hanteras,

- Om kommunerna i efterhand kan driva en erséttningsprocess fran den ansvarige om
denna brustit i sitt ansvar,

- Hur ett misstinkt systematiskt missbruk fran en fastighetsdgares sida ska hanteras av

kommunen.
Forvaltningen &r positiv till fordndringen av lagen som medfor att de delar som hanterar

skyltning flyttas over till plan- och bygglagen, PBL. Det &r bra om lagen reglerar dven
skyltning med hjélp av uppstéllda fordon utmed véra végar. I samband med en séddan
uppdelning bor lagen byta namn, forslagsvis till Renhallningslagen. 1 denna bor det
fortydligas vad som ér att anse som farligt for djur och natur, som i dag inte anses vara
skadligt for ménniskor.

Stockholms Stadshus AB
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Stockholms Stadshus AB:s yttrande den 20 februari har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Underremiss
Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar har i huvudsak f6ljande lydelse.

Nedskriapning ér ett problem dé skrdp hamnar i vattnet via gatubrunnar och ledningssystem
och hamnar i reningsverk eller recipient och utgér en miljéfarlig verksamhet.

Foérutom de rent fororenande effekterna i den yttre miljon orsakar skrip stopp i
ledningssystemen och paverkar floden, vilket leder till underhallsproblem och kostnader.
Kostnaden for att hantera gallerrens (det som fastnar i reningsverkets galler som avskiljer
skrdp i det inkommande vattnet) dr betydande.

Stockholm Vatten é&r positiva till Naturvardsverkets forslag, sarskilt atgdrderna om
mdjlighet till bidrag for informationskampanjer och till en tydligare lagstiftning om ansvar
for att ta hand om skrép.

Stockholm Vatten anser dock att myndigheterna inte ska ge upp de mojligheter
nedskrépningsboten kan ge genom en béttre tillsyn (bilaga 1).

Koncernledningens synpunkter

Stockholm Vatten och Avfall AB ansvarar for Stockholms stads vattenforsorjning,
avloppsrening samt avfallshantering. Bolaget ér sdledes den aktor inom koncernen
Stockholms Stadshus AB som ar huvudansvarig for de fragor som Naturvardsverket utrett.

Naturvardsverkets forslag om utdkat ansvar for renhallning utanfor detaljplanelagt omrade
samt skydd mot véixt och djurliv kommer att medfora 6kade kostnader for rikets kommuner.
Utredningen anfor att omfattningen av de 6kade kostnaderna inte kunnat beddmas inom
utredningens uppdrag. Olika geografiska forutséittningar kommer dock sannolikt medfora
varierande ekonomiska konsekvenser. Koncernledningen anser mot bakgrund av detta, att
finansieringen av dessa ska utredas pa motsvarande sitt som gjorts avseende finansieringen
av strandstddning pa Bohuskusten.

Naturvardsverket anser att en finansiering av nationellt forebyggande arbetet med attityd och
beteendefragor inte bor lasas i1 dagsldget med hdnvisning till pagaende forhandlingar i EU om
en utdkning av producentansvaret. Koncernledningen ser dock att en extern opartisk
finansiering kan innebéra fordelar da information och eventuella kampanjer skulle kunna
drivas ldngsiktigt och samordnat med flera berérda parter och ddrmed ge en storre effekt.

Koncernledningen delar i 6vrigt Stockholm Vatten och Avfall ABs synpunkter och har inget
ytterligare att anfora.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Skarholmens stadsdelsnamnd
Ersdttaryttrande gjordes av Anton Roos (KD) enligt f6ljande.

For Kristdemokraterna ar det viktigt att ha fortsatt hog ambition for skotsel och underhall av
stadsmiljon i Skdarholmen. Parker och gronomraden ska vara attraktiva, trygga och vilskotta
for bade invénare och besokare, med plats for lek, spontanidrott och avkoppling, men ocksa
for andra aktiviteter som Skdrholmsborna efterfragar. Det dr av stor vikt att de allmédnna
ytorna ar rena, trygga och sikra. Nedskrdpningsboten &r ett steg pa ritt vdg; inte minst
eftersom den sénder ett tydligt budskap om att nedsmutsning inte dr acceptabelt. Dock
forloras en del av poéngen som nedskrapningsboten skall ha i och med att vissa mindre objekt
undantas. Kristdemokraterna skulle fororda om dven mindre skrép omfattades av
nedskrépningsboten. Detta skulle gora regelverket mer pedagogiskt och léttforstaeligt for
medborgarna.
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