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Forord

Denna rapport dr framtagen av Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm. Den behandlar utvecklingsomréde av betydelse
for ett socialt hillbart Stockholm och innehéller rekommendationer
och Atgirder som staden kan vidta for att frimja en sddan
utveckling.

Stockholms stad inréittade Kommissionen for ett socialt hallbast
Stockholm under 2015 med uppdraget att analysera skillnader i
fivsvillkor i kommunen och limna forslag pa atgirder for en jimlik
och socialt hallbar stad.

Kommissionens arbete bedrivs inom stadens férvaltnings-
organisation och organiseras utifran fyra utpekade utvecklings-
omréaden. Enligt direktiv ska kommissionens arbete vila pd
vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristiende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionen ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till dtgirder inom avgrinsade

fordjupningsomriden,

I framtagandet av denna rapport har sddana underlagsrapporter och
andra vetenskapligt grundade underlag varit en viktig utgangspunkt.
Rapporten utgr ddrutiver fran erfarenheter i stadens egna verksam-
heter och lirdomar frén andra stiider och regioner. Framtagna
rekommendationer och atgirder rér huvudsakligen fragor som
kommunen har rddighet Sver.
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Sammanfattning

Unga stockholmare har generellt inga stérre svérigheter att etablera
sig p arbetsmarknaden. Ddremot finns det inom gruppen unga en
variation, Sirskilt unga med funktionsnedsittning, unga utrikes
{8dda och unga som inte har fullf5ljt gymnasiet har en svag
stéllning pé arbetsmarknaden och utvecklingen #r oroande. I denna
andra rapport inom utvecklingsomride Arbete och {Srsérjning, for
Kommissionen fér ett socialt hillbart Stockholm, férdjupas
analysen av ungas etablering pa arbetsmarknaden med sirskilt fokus
pd unga som varken arbetar eller studerar, unga med
funktionsnedsittning och unga utrikes fodda.

I rapporten undersiks faktorer som paverkar ungas etablering pa
arbetsmarknaden. Statistiken visar att unga med
funktionsnedsittning och unga utrikes fodda i ligre grad har
fullfsljt gymnasieskolan i jimférelse med gruppen unga som helhet.
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gymnasieutbildning och goda kunskaper i svenska spriket. En stor
del av rekryteringarna sker genom kontakter, vilket krdver ett stort
néitverk av sociala kontakter som inte alla unga har. En annan faktor
som kan ha betydelse f6r ungas mojligheter att lyckas pa
arbetsmarknaden dr attityderna hos arbetsgivare.

Slutsatsen i rapporten &r att insatserna i hgre grad méste riktas och
anpassas till just unga med funktionsnedsittning och unga utrikes
fodda, framst nyanlédnda, for att den negativa utvecklingen ska
kunna brytas. For att forbittra deras mdjligheter pa
arbetsmarknaden limnar kommissionen rekommendationer och
forslag pé dtgirder. Bland annat behdver ungas kunskaper om
arbetsliv och olika branscher stitkas genom en tydligare samverkan
mellan skola och arbetsliv. En modell f6r hur det kan ske bor
utarbetas. Stadens arbete med sociala klausuler i upphandlingar
behdver riktas sérskilt till unga med funktionsnedséttning och unga
utrikes fodda, frimst unga nyanléinda. For att fler unga med
funktionsnedsittning ska ha mojlighet att arbeta inom stadens
verksamheter behdver nya arbeten skapas genom
arbetsdifferentiering. Samverkan inom staden och med andra
myndigheter behdver forbittras for att effektivare kunna méta ungas
behov i syfte att stirka deras mdjligheter pa arbetsmarknaden.
Slutligen behdver utbildningar utvecklas och anpassas till
mélgruppernas forutsittningar och behov.
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1.Introduktion

1.1 Kommissionen for ett socialt hallbart

Stockholm

Stockholms stads budget for 2015 siar fast ait utvecklingen mot ett
mer delat Stockholm ska viindas. Att Stockholm ska vara en
sammanhéllen stad utgdr ett av fyra inviktningsmal fram till 2018,
Kommunfullméktige i Stockholms stad beslutade infor 2015 att
tillsdtta en kommission som ett led i att forverkliga denna ambition.
Kommissionen {or ett socialt hallbart Stockholm har fram till och
med 2017 uppdraget att analysera skilinader i livsvillkor och foresla
atgirder for hur Stockholms stad kan minska dessa skillnader och
frdmja en socialt hdilbar utveckling i staden.

Det innebir att kommissionen ska tillhandahélla Stockholms stad
med verktyg for budgetstyrning och ~uppféljning, prioritering och
genom{drande av dtgirder som fordelar samhillets resurser pd ett

" sdtt som méjliggor 1or ter att torverkliga sina liv genom studier och
arbete. Atgiirderna ska ocksa bidra till att ge alla stockholmare
tillgdng till goda och trygga livsmiljoer och stirka den sociala
sammanhallningen och delaktigheten i samhillet.

Ett mal med kommissionen &r att redan under arbetets ging kunna
g frdn analys till verkstillande av atgiirder. For att mojliggora det
leds arbetet av utsedda utvecklingsledare inom forvaltnings-
organisationen. Genom fordjupningar tas dtgérder fram fortldpande
som sedan kan integreras i ordinarie processer fér ledning och
styrning. Arbetet organiseras kring foljande fyra utvecklings-
omyraden:

¢ Uppvixt och utbildning
s Arbete ach forsdrjning
» Boende och stadsmiljo
» Demokrati och trygghet

Kommissionens arbete ska enligt direktiv ocksa vila pa vetenskaplig
grund och genom{Bras i samverkan med fristdende forskare. De
forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till tgéirder inom avgrinsade
fordjupningsomraden som bidrar till att stiirka den sociala
hallbarheten i Stockholm.

En viktig del av kommissionens arbete #r ocksé att bidra till ppen
och allsidig dialog om sociala skillnader i Stockholm. Dirfér
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kommer kommissionen att arrangera foredragningar, seminarier och
konferenser kontinuerligt.

Den hir rapporten ir den andra delrapporten inom
utvecklingsomridet Arbete och forsérjning.

1.2 Arbete och férsérjning

Arbete och forsérjning #r ett prioriterat omrade inom kommissionen
for ett socialt hallbart Stockholm. Mdjligheterna till forvérvsarbete
med trygga anstiliningsvillkor och en rimlig inkomst &r en av de
viktigaste faktorerna for att minniskor ska kunna forverkliga sina
ambitioner i livet. Att minga minniskor star utanfor
arbetsmarknaden medfér ocksd stora samhillsekonomiska
kostnader och utebliven tillviixtpotential. Stockholm har idag
dessutom stora rekryteringsbehov inom béde niringslivet och
offentlig sektor, vilket krédver att en s stor del av befolkningen som
mdijligt 4r i arbete. Utanfdrskap tenderar ocksd att gd i arv. Elevers
framgéng i skolan och férutsittningar att etablera sig pa

arpetsmarkiaden nanger Ul S1r et Saiinan el 1oralaianias
utbildningsbakgrund och arbetssituation.

1.2.1 Rapportens férdjupningsomrade

Unga i arbetsldshet har varit en grupp som sérskilt
uppmirksammats nationellt de senaste aren. Arbetsldshetstalen for
unga har varit hdga och unga 18-24 ar 4r en stor grupp som &r
inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Studier visar emellertid att det
inte finns nagra tecken pé att ungas situation pd arbetsmarknaden
har forsimrats dver tid. P4 det stora hela forefaller unga ha en
problemfri viig in i arbetslivet. Forskning visar ocksd att
arbetslashet 4r ett daligt matt pa problem relaterade till ungas
intriide pa arbetsmarknaden. Att istillet mita och understika unga
som varken studerar eller arbetar kan ge en bittre bild av problem
relaterade till ungas intriide pd arbetsmarknaden. Hér visar
forskningen att vissa grupper har visentligt storre problem att
etablera sig pa arbetsmarknaden: unga med funktionsnedsittning,
unga utrikes fodda och unga utan fullstindiga gymnasiebetyg.'

Framforallt unga som vid ndgot tillfille har haft en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga har en svag
stillning pé svensk arbetsmarknad. Sedan 1990-talet har
utvecklingen dessutom varit negativ; allt firre i denna grupp [mnar
gymnasieskolan med slutbetyg och anknytningen till
arbetsmarknaden har kraftigt forsvagats. Aven unga utrikes fodda

' Engdahl M och Forslund A, En Forlorad generation? En ESO-rapport om ungas
etablering pd atbetsmarknaden (2015), sid 12
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har en svagare stillning pa arbetsmarknaden #n de som 4r fodda i
Sverige. Sarskilt utsatta &r unga som invandrat till Sverige under
sena tondren. I och med de senaste drens Skade invandring till
Sverige, framforallt avseende ensamkommande barn och ungdomar,
forvéintas unga personer som invandrat till Sverige under sena
tondren utgdra en storre andel av antalet unga som varken studerar
eller arbetar.?

Att ha slutfort gymnasiestudier r betydelsefullt for majligheterna
att etablera sig pd arbetsmarknaden. I kommissionens delrapport
Allas rétt till kunskap - Kortuthildade och vuxenutbildning (2016)
undersdkies de utmaningar som personer som inte har fullfsljt en
gymnasieutbildning méter i relation till vuxenutbildningen.

Denna rapport férdjupar analysen av ungas etablering p4
Stockholms arbetsmarknad med sérskilt fokus p& unga som varken
studerar eller arbetar, unga med funktionsnedsittning som medfor

nedsatt arbetsférmaga och unga utrikes fodda.

I rapporten undersdks fdljande fragestiliningar

* Hur ser unga stockholmares intriide p arbetsmarknaden
ut? Vilka utmaningar méter unga pé sin vig till arbete?

* Vilka statliga och kommunala insatser finns det for unga
som varken arbetar eller studerar samt vilka resultat ger
insatserna?

¢ Vad behdver Stockholms stad stirka och utveckla for att
underlitta intriidet pd arbetsmarknaden for unga som
riskerar utanférskap?

[ denna rapport definieras unga generellt som personer i dldern 16-
29 dr, Allt som oftast definieras unga som 16-24 ar, alternativt 18-
24 ar, och en hel del av den statliga statistiken och undersékningar
om unga innefattar den senare &ldersgruppen av dessa. Emellertid
har Stockholms stads kommunfulimiktige beslutat att insatser f5r
unga ska giilla &ldersgruppen 16-29 ar, dérfor har denna rapport valt
att dven inkludera unga i dldern 25-29 &r.

I funktionshinderforskningen delas funktionsnedsiittning in i tre
kategorier: intellektuell, fysisk och psykisk funktionsnedsittning.
Eftersom det inte finns statistiskt underlag dver personer med
funktionsnedsitining har denna rapport valt att definiera och
understka unga med aktivitetsersitining frin Forsikringskassan

* Engdahl M och Forslund A, En Fétlorad generation? En ESO-rapport om ungas
etablering pa arbetsmarknaden (2015), sid 10
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som ges till personer som har en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga.

[ rapporten kommer dven unga utrikes fodda sirskilt granskas.
Vissa uppgifter som redovisas i rapporten avser utlindsk bakgrund
vilket definieras som fodd utomlands eller med minst en forélder
fodd utomlands.

1.2.2 Rapportens framtagande

Ansvarig for rapportens framtagande &r Shoresh Ibrahim,
utvecklingsledare for utvecklingsomradet Arbete och forsttjning
inom Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Rapporten
har forfattats av Petra Warstam Larnhed, verksamhetscontroller pa
Arbetsmarknadsf6rvaltningen i Stockholms stad och Shoresh
Ibrahim. I arbetet med rapporten har dven Anne-Christine Garcés,
ungdomsstrateg pa Arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad
varit delaktig.

Till dslameddot har an stpacklinesamnn vorit lanton som latte. v
Karin Eriksson Bech, utvecklingschef pa
Arbetsmarknadsférvaltningen i Stockholms stad.
Utvecklingsgruppen har gett expertstdd 1&mnat feedback och
faktagranskat rapporten.

Anders Forslund nationalekonom vid IFAU, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Uppsala
universitet har ansvarat for att ta fram underlagsrapporten Unga i
Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan
underldtta deras intrdde pa arbetsmarknaden. 1 arbetet med den
rapporten har statistik fram till & 2010 anvints. Underlagsrapporten
aterfinns som bilaga till denna rapport (bilaga 1).

For att f4 kunskap om gruppen unga stockholmare 16-29 ar som
inte arbetar eller &r i studier har statistik frdn Statistiska
centralbyrin (SCB), bestillts och analyserats av Sweco Strategy
AB. Statistiken #r frdn 2013. Aven detta underlag terfinns som
bilaga (bilaga 2).

I arbetet har ett tjugotal expertintervjuer genomférts med personer,
inom och utom Stockholms stad, till exempel
funktionshindersombudsmannen, utredare och enhetschefer.

Vidare har sammanstillningar gjorts av insatser inom Stockholms
stads arbetsmarknadsforvaltning och Arbetsférmedlingen riktade
mot mélgruppen unga som varken arbetar eller studerar och mer
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specifikt for unga med funktionsnedséttning och nyanlinda, for att
f4 en samlad bild 6ver de insatser som finns,

Dirutdver har en stor méingd statliga och kommunala rapporter och
utredningar samt andra forskarrapporter lists och beaktats i arbetet
med framtagandet av féreliggande rapport.

1.2.3 Disposition

Detta foirsta kapitel presenterar temat foir, och arbetet med,
rapporten. | det andra kapitlet ges en beskrivning av unga
stockholmares etablering p# arbetsmarknaden. Divefter undersitks
mer specifikt hur situationen ser ut fr gruppen unga som varken
arbetar eller studerar, respektive for gruppen unga med
funktionsnedsattning samt unga utrikes fédda. En bild av
malgrupperna ges genom statistiskt underlag och de utmaningar
som forsvérar etableringen pa arbetsmarknaden beskrivs. 1 kapitel
tre gors en Svergripande genomgdang av olika typer av statliga och
kommunala arbetsmarknadsinsatser som syftar till att forbittra

L0 A | : PR 0 i s
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av insatserna visar. | kapitlet redogérs fiven for den samverkan som
finns mellan den kommunala och statliga nivan. I kapitel fyra gors
en sammanfattande analys av rapporten och i det avslutande femte
kapitlet limnas forslag pa rekommendationer och dtgirder for att
stirka och utveckla stadens arbete med att minska antalet unga som
star utanfor arbetsmarknaden.
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2.Unga stockholmares
etablering pa
arbetsmarknaden

For att £ en mer heltiickande bild av vilka unga det &r som har det
svérast att etablera sig pd arbetsmarknaden dr det béttre att f5lja
gruppen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)’ in att
5lja ungdomsarbetsldsheten. En hig andel unga har studier som
huvudsaklig sysselsittning vilket innebir att arbetsldshetssiffror blir
ett missvisande métt nir ungas inaktivitet och utanforskap ska
besktivas. Arbetsldshet beriknas normalt som ande] av
arbetskraften, vilket exkluderar personer som stér utanfor
arbetskraften; det vill siga personer som inte stér till
arbetsmarknadens forfogande.' UVAS beriiknas istdllet pa hela
befolkningen i den aktuella dldersgruppen.®

T dattn leamital 1indacafilra stnen nnh Adarne stahlaring nd
arbetsmarknaden. Direfter kommer gruppen unga stockholmare
som varken arbetar eller studerar (UVAS) att beskrivas. I de
efterfljande tvd avsnitten gors en mer ingdende undersdkning av
unga med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférméga

samt unga utrikes fodda.

Generellt har unga i Stockholm inte ngra storre svarigheter att ta
sig in pA arbetsmarknaden. 1 jimfGrelse med riket finns det en svag
tendens till att en lidgre andel stockholmare trétt in pa
arbetsmarknaden vid olika aldrar.® Vid vilken élder intriidet sker
fluktuerar vilket sannolikt sammanfaller med
konjunkturfdrindringar. I foljande diagram illustrerar linjerna
andelen unga som tritt in pa arbetsmarknaden vid olika aldrar. De
senaste siffrorna &r frén &r 2010. Skalan 4r i procent dér 1 4r lika
med 100 procent.

* I gruppen UVAS inkluderas personer som uppfyller samtliga av fljande
kriterier: @r 16-29 dr, inte haft inkomster Sver eit basbelopp (44 500 kronor &r
2013) under kalenderaret, inte mottagit studiemedel, inte varit
utbildningsregistrerad eller studerat sfi mer fin 60 timmar och inte arbetspendlat
till Norge eller Danmark under kalenderéret.

Till arbetsmarknadens forfogande stir personer som aktivt stker arbete och har
for avsilct att arbeta.

* | Engdahl M och Forslund A, En Férlorad generation? En ESO-rapport om
ungas etablering pA arbetsmarknaden (2015), finns en utfdrlig diskussion om for-
respektive nackdelar med ofika matt pi ungas aktivitet,

® Intriidet definieras som det fSrsta Aret da en individ har en

&rsinkomst som dverstiger halva medianinkomsten {5r en 45-4ring.
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Diagram 1. Andel av varje arskull som har trétt in pé&
arbetsmarknaden vid ofika aldrar, riket och Stockholms stad
dver tid
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kan underligga deras intridde pé arbetsmarknaden, Anders Forslund,
2016)

Stockholm har en tdmligen god arbetsmarknad for unga.
Ungdomsarbetsldsheten (18-24 ar) visade en topp ar 2013 som
foljdes av en nedatgdende trend. Staden har en nigot ligre
arbetsloshet bland unga jAmfort med riket och kvinnor ir i ligre
grad arbetslosa jaimfGrt med min. [ ungdomsarbetsldshetssiffrorna
inkluderas unga heltidsstuderande som soker extraarbete. Diremot
exkluderas unga som inte stiller sig till arbetsmarknadens
forfogande, till exempel si kallade “hemmasittare” som inte séker
arbete.

Ar 2015 var arbetslosheten bland unga 18-24 &r 7,5 procent i
Stockholms lin jamfort med 13,3 procent i riket. De senaste drens
goda konjunkturutveckling bland annat inom handel samt hotell och
restaurang har gynnat ungdomar genom stigande sysselsitining och
minskad arbetsldshet, sivil i Stockholms ln som i riket.”
Arbetslosheten Skade kraftigare 2009 i riket jAmfSet med i
Stockholm. Bland annat minskade antalet industrisysselsatta, vilket
frimst drabbade linen i Syd- och Mellansverige. Till f6ljd av
generationsvixling och utflyttning finns det likvil en
arbetskraftsbrist i mindre kommuner, dven om den ir som stérst i

7 Arbetsmarknadsutsikterna viren 2016 - Stockholms [4n. Prognos for
arbetsmarknaden 2016-2017 (2016), sid, 50
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storstadskommunerna.® Ungdomsarbetsldsheten har pa senare ar
sjunkit i snabbare takt i riket #n i Stockholm, men frin en hdgre
niva. Det kan delvis bero pé att ung arbetskraft flyttar frin mindre
kommuner till storstiderna men ocksé pa att unga i Stockholm i
nigot ligre grad fullfljt gymnasiet, vilket forsvarar mojligheterna
att f4 ett arbete. Detta leder till en matchningsproblematik dér det
uppstar brist pa arbetskraft med minst gymnasieutbildning. Det
innebir att bristen pa arbetskraft 6kar samtidigt som antalet
inskrivna arbetsldsa som saknar tillricklig utbildning for att vara
fullt ut matchningsbara pé arbetsmarknaden dkar.” Féljande diagram
visar ungdomsarbetslsheten i Stockholms stad jamfort med riket.

Diagram 2. Andel unga 18-24 ar som &r arbetslésa (6ppet
arbetsldsa och i program med aktivitetsstod), riket och
Stockholms stad 2008-2015
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Killa: www.arbetsformedlingen.se

Kvinnor #r i ldgre grad arbetslosa jamfort med mén vilket till stor
del beror pa att kvinnor i hgre grad har fullf6ljt gymnasiet. En
annan forklaring kan ocksé vara att kvinnor i hogre grad arbetar
inom offentlig sektor som inte paverkas av lagkonjunkturer i samma
utstriickning som privat sektor. T Sverige sker det en
jobbpolarisering vilket innebir att alltmer arbete utfors i
hogkvalificerade och ligkvalificerade typer av yrken medan yrken
som kriiver medelhdg kvalifikationer utgér en minskande andel av

¥ Se till exempel Arbetsformedlingens arbetsmarknadsprognoser som utkommer
pé véren och hosten.

9 Arbetsmarknadsutsikterna varen 2016 - Stockholms lin, Prognos for
arbetsmarknaden 2016-2017. sid. 52




Dold potential
14 (60)

den totala arbetsmarknaden. Jobbpolariseringen #r tydligast bland
mén och i privat sektor.'®

Utbildningsnivén dr den enskilt viktigaste faktorn for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Att inte ha fullf5ljt
gymnasiestudier innebir en framtida risk for utanforskap och
arbetsloshet. Arbetsgivare krdiver niistan alltid gymnasieutbildning,
dven inom yrken dér utbildningskraven traditionellt sett varit liga."
En nationell studie visar att fiven |ga avgingsbetyg frin gymnasiet
Okar chansen att ha ett arbete vid 20 4rs alder. De som avslutat
gymnasiet med laga avgangsbetyg har 73 procents higre
sannolikhet att ha ett arbete jAimftrt med dem som inte avslutat
gymnasiet vid 20 ars alder. Diremot minskar skillnaden med aldern,
Vid 29 &rs alder dr sannolikheten 20 procents hdgre for dem med
laga betyg att ha ett arbete jimfort med dem som inte avslutat
gymnasiet,”

I Stockholm har en lagre andel unga slutbetyg frin gymnasiet

LS |

bl TG0 I LT Staul THINS GHHGHSIHG SIO1A SKITITGeT, /et
it en lagre andel unga stockholmare fran Skiicholmens, Rinkeby—
Kistas och Spanga-Tenstas stadsdelsomriden som har slutbetyg frin
gymnasiet jimfort med staden som helhet. Det dr ocksa en hisgre
andef unga frin stadsdelsomradena i innerstaden som gér vidare till
hégre studier jEm{ort med dvriga stadsdelsomriden.”

2.1 Unga stockholmare som varken arbetar

eller studerar

[ féreghende avsnitt framgick att arbetsldsheten bland unga
stockholmare 4r ldgre jimfort med riket och att unga generellt inte
har nigra storre svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Trots
det finns det en grupp unga som varken arbetar eller studerar
(UVAS). I detta avsnitt underssks den gruppen nirmare.

Av alla stockholmare i aldern 16-29 ar klassificerades 16256
personer som UVAS, vilket motsvarar 9,2 procent ar 2013."
Andelen har minskat ndgot sedan ar 2009 d4 andelen var som hagst
till foljd av den ekonomiska nedgingen. For den yngre

' Langtidsutredningen 2015, sid. 11

' Arbetsmarknadsutsikterna véren 2016 - Prognos for arbetsmarknaden 2016~
2017 (2016), sid. 7

"> Utbildning — nyckeln tifl arbete, SKI. (2015), sid. 13-14

" Forslund A, Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan
underligga deras intriide pd arbetsmarknaden, (2016), sid. 8ff

"1 dessa siffor dr personer som har mottagit fordldrapenning pa
sjukpenninggrundande (SGI) nivd p heltid inkluderade. Det dr en Svervigande
majoritet kvinnor som mottagit fordldrapenning pa SGI-niva.
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&ldersgruppen &r det ingen storre skillnad mellan staden och riket,
men for den #ldre dldersgruppen har andelen sjunkit mer i
Stockholm in i riket. Det r en hdgre andel av den dldre
aldersgruppen som varken arbetar eller studerar, vilket till stor del
beror p4 att unga i aldern 16-19 &r har studier som huvudsaklig
sysselsittning. Féljande diagram visar andelen UVAS i Stockholms
stad dver tid jaimfort med riket.

Diagram 3. Andel unga som varken arbetar eller studerar
(UVAS), riket och Stockholms stad 2008-2013

16%
14% jeveseensna,,
129 esseecesst *
--_-'-."—-——----_____--
10% il
S
(4] -_— ° *
8% s 7’ \_ —y e =
B s Riket 25-29 ar
4% == «= e Stockholm 25-29 ar
== == Stockhaolm 16-24 ar
o,
2% e o Riket 16-24 &r
0% A
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 r

(Ur: Unga stockholmare som star langt fran arbetsmarknaden — En
kartliggning av unga som varken arbetar eller studerar, Sweco
Strategy, 2016.)

Min dr i ndgot hdgre grad representerade i gruppen UVAS, 52
procent jimfort med 48 procent kvinnor. Inom gruppen UVAS har
26 procent varit i en arbetsmarknadsatgird eller haft ekonomiskt
bistand vid ndgot tillfille under aret. Av alla kvinnliga UVAS
saknade ungefir hilften, 52 procent, en kiind aktivitet, motsvarande
andel for ménnen var drygt 60 procent. " For hela gruppen saknade
drygt hilften kiind aktivitet, vilket motsvarar 5,4 procent (9 532
personer) av hela stadens befolkning i ldern 16-29 ér. Detta
innebir att det #r en ganska stor grupp unga som av olika
anledningar inte fingas av de aktiviter som finns att tillga.

Gruppen UVAS i Stockholm har generellt en ligre utbildningsniva
jamfort med dvriga i samma alder. Drygt hilften av gruppen har
fullfsljt gymnasieskolan jimfért med néstan 80 procent bland ej

15 Med kiind aktivitet menas i detta sammanhang: arbetsmarknadsatgirder,
ekonomiskt bistdnd, omvérdnad av barn och/eller ersiittningar for
sjukdom/funktionshinder.
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UVAS. Aven forildrarna till UVAS har en betydligt ligre
utbildningsniva &n foréldrarna till ¢j UVAS. En tredjedel av
fordldrar till UVAS har ocksa okénd utbildningsbakgrund, vilket
kan bero pd att utbildningar inte validerats. *¢

Diagram 4. Utbildningsniva ej UVAS respektive UVAS, 16-29
ar i Stockholms stad 2013

Ej UVAS UVAS

. ‘ = Fargymnasial
Gymnasial
u E tergymnasial
2%
35%

Killa: Sweco Strategy.
(Ut. Uliga sluchilviiiatc sUll St iangl ran aroesmarknaden — rn
kartldggning av unga som varken arbetar eller studerar, Sweco

Strategy, 2016.)

Fordldrars inkomster dr korrelerade med barnens framtida
avgdngsbetyg, dven om sambandet dr svagare #n for forildrarnas
utbildningsbakgrund. Att ha minst en férilder med hog inkomst
paverkar sannolikheten positivt till att {3 ett hogt slutbetyg. Aven
det motsatta géller, sannolikheten for ett hogre betyg dr mindre om
en fordlder har fatt ekonomiskt bistdnd ndgon géng under de sju
dren innan gymnasiet pabdrjas, dvs. under tiden da individen ir 9-
16 ar."

Andelen UVAS varierar stort mellan olika stadsdelar i Stockholm.
Det stadsdelsomrade som hade hdgst andel UVAS &r 2013 var
Rinkeby-Kista med drygt 18 procent, medan Kungsholmen hade
lagst andel UVAS, 5,7 procent. Norra Rinkeby var det omrade i
staden som hade den hogsta andelen UVAS, 22,9 procent, och
Appelviken i Bromma var den stadsdel som hade ldgst andel, 3,3
procent. Nedan visas en karta dver andelen UVAS av befolkningen
per stadsdel. De ljusare respektive morkare firgerna representerar
lagre respektive hgre andel UVAS.

'® Unga stockholmare som stir langt fién arbetsmarknaden — En kartliggning av
unga som varken arbetar eller studerar, Sweco Strategy (2016), sid. 14f
" Utbildning — nyckeln till arbete, SKL (2015), sid. 17
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Figur 1. Karta 6ver andel UVAS av befolkningen 16-29 ar per
stadsdel, Stockholms stad 2013
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Killa: Sweco Strategy.

(Ur: Unga stockholmare som star ldngt frdn arbetsmarknaden — En
kartliggning av unga som varken arbetar eller studerar, Sweco
Strategy, 2016.)

I detta avsnitt har gruppen UVAS beskrivits och en ansenlig del
inom gruppen UVAS utgdrs av unga med funktionsnedsétining som
medfor nedsatt arbetsférméaga och unga utrikes fodda. I nista avsnitt
beskrivs unga med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsforméga varav en del ocksa ingdr i gruppen UVAS.

2.2 Unga med funktionsnedsattning som

medfér nedsatt arbetsférmaga

Personer som generellt sett har svarare 4n andra att etablera sig pd
arbetsmarknaden #r unga med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga. 1 detta avsnitts forsta del redogors for denna
grupps intriide pa arbetsmarknaden. Direfter undersoks ett antal
utmaningar som unga med funktionsnedséttning moter i
etableringen pa arbetsmarknaden. De utmaningar som sérskilt
kommer att undersdkas i denna rapport 4r utbildningsniva,
hilsomissiga forutsittningar att tillgodogdra sig studier och arbete,
kraven pa arbetsmarknaden samt diskriminering.

Fitt siitt att identifiera unga med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsférmaga #r att understka gruppen som fér




Dold potential
18 (60)

ersittning frin Forsékringskassan f5r sjukdom eller funktionsnedséttning.
Detta innebir att rapporten inte fongar unga med funktionsnedsittning
som av olika skil inte har aktivitetsersittning,

Under 2013 var 8 202 stockholmare (62 procent kvinnor och 38

procent miin) i dldrarna 16-29 &r registrerade hos Forsdkringskassan

under minst en ménad for en sjukdom eller funktionsnedsitning.

Av dessa ingick 2 214 personer i gruppen UVAS, vilket innebir att

ungefiir 13 procent av gruppen UVAS haft ersittning frin Forsikringskassan
{8r en sjukdom eller funktionsnedsitining, och hilften var kvinnor.
Ersitiningstiden f5r UVAS #r avsevirt lingre dn for ¢j UVAS.

Av personer med aktivitetsersittning ir det en timligen 1ag andel
som tréder in pd arbetsmarknaden. Vid 30 4rs ilder hade knappt 40
procent av personer med aktivitetserséttning tritt in pa
arbetsmarknaden®. Motsvarande andel for stockholmare generellt 4r
ndrmare 90 procent. Féljande diagram visar andel frdn varje arskull
med aktivitetsersdttning som tréitt in pa arbetsmarknaden vid olika

91 4. ... T PO T P e

GrGi il O Blhas e u}_xpéif{.ux'uci arliaii ar Zuiv, ULVUUi\'iiIlEBIl’ Tar
forsdmrats Sver tid och féljer utvecklingen av gruppens
studieresultat, vilket troligen férklarar en del av nedgangen. En
annan {Orklaring torde vara fordndrade krav pa arbetsmarknaden.

' Aktivitetsersittning r en ersiiftning for personer som inte har fylkt 30 &r och
inte kommer att kunna arbeta heltid pa grund av sjukdom, skada eller
funktionsnedsiittning under minst ett 4r. Aktivitetsersitiningen beviljas for 1-3 &r.
Aktivitetsersittning kan ven utbetalas for forlingd skolgang, till exempel for det
fjdrde aret inom gymnasiesicskolan.

1 underlagsrapporterna finns #ven uppgifter om grupperna som mottagit
handikappersittning eller har registrerats med funktionsnedsittning hos
Arbetsfdrmedlingen,

% Intradet definieras som det forsta dret dd en individ har en &rsinkomst som
Bverstiger halva medianinkomsten fr en 45-dring.
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Diagram 5. Andel av varje arskull med aktivitetserséttning
som trétt in pd arbetsmarknaden i riket respektive Stockholms
stad over tid
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(Ur: Unga i Stockholm som riskerar utanférskap och insatser som
kan underlidgga deras intridde pa arbetsmarknaden, Anders Forslund,

2016)

I gruppen personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga finns dven personer med intellektuell
funktionsnedsittning, vilket utgdr en mycket heterogen grupp. *'
Ungdomar som efter utredning inte bedéms uppna mélen i
gymnasieskolan p4 grund av en intellektuell funktionsnedséttning
har ritt att gd i gymnasiesirskolan.”

Statistiska centralbyran (SCB) samlar inte in information om elever
som deltar i gymnasiesirskolan vilket innebir att det saknas data for
savil riket som for staden gillande dessa personer och deras

Mnternationellt sett finns det enligt klassifikationen DSM-5 tre huvudsakliga
kriterier som alla ska vara uppfyllda for att den aktuella diagnosen ska siga gélla;
a) nedsatt intellektuell funktion (intelligenskvot < 70), b) begrénsningar i adaptiv
formaga och c) svarigheter som visar sig fre det att personen har fyllt 18 &r.
Sverige tillimpar dock en administrativ definition av intellektuell
funktionsnedsittning vilken innebir att det utdver IQ under 70 krivs behov av
insatser enligt sirskilda bestimmelser. Enligt den administrativa definitionen &r
det erfarenhetsmissigt ca 0,5-1,0 procent av den svenska befolkningen som
kategoriseras ha en intellektuell funktionsnedséttning. IQ under 70 beréknas
ungefir 2 procent av befolkningen ha. (Arvidsson J, Sysselsiittning och social
rittvisa: En nationell registerstudie om 12 269 unga vuxna med intellektuell
funktionsnedsittning (2016), sid. 28)

2 Gymnasiesérskolan #r en fyradrig frivillig skolform med nio yrkesinriktade
nationella program. Det finns ocksa individuella program for elever som behdver
en uthildning som #r anpassad for de egna forutsittningarna.
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etablering pa arbetsmarknaden. Antalet stockholmselever i
gymnasiesirskolan varierar mellan dren. Under perioden 2008-2015
har det rligen funnits mellan 390 och 450 unga stockholmare i
gymnasiesirskola. Stora forindringar av gymnasiesirskolan
genomfdrdes i och med Gys2013, som innebar en ny liroplan och
nya dmnes- och dmnesomradesplaner for gymnasiesirskolan. Detta
innebér bland annat att Utbildningsforvaltningen i Stockholms stad
har inlett ett arbete med att utveckla metoder for att i hégre grad
félja upp resultaten i gymnasiesirskolan. Uppftljningen frén 2014
och 2015 visar att flertalet clever uppges gé vidare till daglig
verksamhet.

Figur 2. Elevers huvudsakliga sysselséttning efter avsiutad
utbildning i stadens gymnasiesérskolor, Stockholms stad
2015 och 2014

Nationella program 2015 2014
Eﬁ;;u:gﬁ: ?):okg;:am Antal elever totalt och kén Antal elever totalt och kén
Totalt Flickor Pojkar Totalt Flickor Pojkar
Arbete 13 5 8 13 2 11
Studier 5 5 0 8 3 5
Daglig verksamhet 26 9 17 20 6 14
Annan sysselsattning - 5 4 1
Ovrigt* 11 8 3 14 3 11
Uppgift saknas - - 5 20 - -
Antal elever totalt 55 27 28 80 18 42

* Till exempel arbete i familjens foretag, har flyttat, ansékan om
daglig verksamhet eller &r inskrivna pd Arbetsférmedlingen.

Killa: Utbildningsfsrvaltningen i Stockholms stad

(Ur: Utbildningsndmndens tertialrapport 2 2014 och tertialrapport 2
2015)

I en nyligen publicerad avhandling analyseras de huvudsakliga
typerna av sysselsittning for personer med intellektuell
funktionsnedsittning som gitt ut gymnasiesirskolan mellan 4ren
2001-2011.* Studien 4r nationell och visar att 47 procent av
personerna 2011 hade sin sysselsiittning inom daglig verksamhet,
22 procent hade ett forvirvsarbete och 7 procent deltog i ndgon
form av utbildning. Resterande 24 procent betecknades vara “négon

’% 25

annanstans”.

¥ Daglig verksamhet ir en insats inom lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade och som beviljas efter att eleven sjilv har ansokt om det.

* Arvidsson J, Sysselsittning och social riittvisa: En nationell registerstudie om
12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedsattning (2016)

* Ibid sid. 88
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En majoritet (67 procent) av stockholmarna i dldern 20-64 4r med
psykisk funktionsnedséttning hat sjuk- eller aktivitetserséttning frin
Férsikringskassan. Den nist vanligaste forsérjningsformen ar
ekonomiskt bistdnd. Fndast sju procent har haft ett arbete med 16n
under de senaste 12 manaderna r 2015.%

2.2.1 Forsamring av studieresultat

Som tidigare framgatt i rapporten ir utbildningsnivén en
betydelsefull faktor for etableringen pa arbetsmarknaden. Andelen
som har fullfsljt gymnasieskolan bland unga med
funktionsnedsittning som medfr nedsatt arbetsférméga har
minskat Gver tid, pa liknande sitt som andelen som etablerar sig pd
arbetsmarknaden.

Trenden ir oroande och de forsimrade studieresultaten har
sannolikt haft en negativ paverkan pd mojligheten att £ och behélla
ett arbete.

Sedan 1990-talet har det skett tva stora reformer inom
gymnasieskolan, vilka bland annat innebar férlingning av de
tidigare tvadriga gymnasiala yrkesutbildningarna till tre &r samt nya
malrelaterade betyg. Dessa reformer tycks ha fétt negativa
konsekvenser f6r unga med funktionsnedsittning. Elever med svaga
grundskoleprestationer har i hgre grad hoppat av gymnasiet nér
utbildningarna férlingdes. Sedan de malrelaterade betygen infordes
krivs gymnasiebehdrighet for att fa borja pa nationellt
gymnasieprogram. Elever med svaga grundskolebetyg har dérmed
hiinvisats till individuellt program. Det 4r timligen f av eleverna
som paboriat individuellt program och far slutbetyg fran ett
nationellt program. Féljande diagram visar andel av varje drskull
med aktivitetsersittning som far slutbetyg frin gymnasiet. De
senaste uppgifterna ir frén ar 2010. Stockholms kurva varierar mer
dn den for riket, vilket frklaras av att antalet personer per drskull 4r
fiirre nir en enskild kommun redovisas. Det gor att individuella
forindringar far stora effekter.

26Be:;ki‘ivning av socialtjfinsten i Stockholms stad 2015, juni 2016, sid. 81
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Diagram 6. Andel av varje arskull med aktivitetsersattning
som har slutbetyg fran gymnasiet (examen), i riket respektive
Stockholms stad éver tid

Sverige: Aktivitetsersitining Stockholms kommun: Aktivitetsersétining
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(Ur: Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som
kan underldgga deras intréde pa arbetsmarknaden, Anders Forslund,
2016)

Examen20ar ————- Examen 23 ar |

Utbildningsnivan inom UVAS skiljer sig mellan dem med och utan
ersdtining frdn Forsdkringskassan. Andelen med bara forgymnasial
utbildning &r betydligt hogre bland UVAS som mottog ersittning fran
Férsidkringskassan jimfért med dem som inte mottog aktivitetserséttning.

Diagram 7. Uthildningsniva fér grupperna UVAS respektive ej
UVAS efter aklivitetserséttning eller ej, Stockholms stad 2013
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Killa: Sweco Strategy.
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(Ur: Unga stockholmare som star [angt frén arbetsmarknaden - En
kartliggning av unga som varken arbetar eller studerar, Sweco
Strategy, 2016.)

Skolan ska vara kompensatorisk, vilket innebér att den ska ta
hiinsyn till alla elevers olika behov och uppvéga skillnader i deras
forutsittningar. En elev som befaras att inte nd kunskapsmélen eller
de kunskapskrav som minst ska uppnés, har ritt till extra
anpassningar inom ramen for undervisningen, Om detta inte ticker
kan eleven vara i behov av sirskilt stod och ett atgdrdsprogram ska
d4 upprittas.”” Nationellt 4r det vanligare med atgérdsprogram inom
grundskolan ju dldre eleverna blir. I Skolinspektionens nationelia
granskning visar att ungefir hilften av de granskade grund- och
gymnasieskolorna har ett otillriickligt arbete nér det giller sdrskilt
stod. Over fyra av tio granskade skolor brister i att skyndsamt
utreda behovet av sirskilt stdd och besluta om &tgéirdsprogram.
rapporten En skola ddar alla ska lyckas redovisas olika typer av stéd
som stadens skolor kan ge elever som riskerar att inte uppné

1. .. ATl et Yo D O Al i adad bhnw andaos didicaen
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prioriterat utvecklingen av elevhilsoteamen genom att bland annat
forstirka och fortydliga deras uppdrag. Arbetet utgér frén
“Kvalitetsprogram for elevhilsoarbetet inklusive lednings- och
kvalitetssystem™.

Det kan finnas olika forklaringar till att unga med
funktionsnedsittning har en ligre utbildningsniva jaimfort med
personer utan funktionsnedsittning. Forklaringar kan till exempel
vara brister i den fysiska tillgingligheten som begrinsar
utbildningsmdjligheten samt bristande stéd. I en nationell
undersskning uppger elever med funktionsnedsittning i hdgre grad
in elever utan funktionsnedsittning att de upplever skolarbetet som
stressande, att de i higre grad dr utsatta f6r mobbning och
kriinkande behandling och att fSrvéntningarna p elever i sirskolan
ir generellt 1aga.”

2.2.2 Risk for ohdlsa

Férutsittningarna att etablera sig pa arbetsmarknaden eller fullftlja
sina studier beror till viss del pé individens hilsa. Nationella
uppfsijningar och undersdkningar visar att personer med
funktionsnedsittning i ligre grad 4n Svriga befolkningen uppskattar

7 Skollag (2010:800) 3 kap §9.

8 Regefbunden tillsyn 2014, sid. 4

? A. Andersson m.fl., En skola dir alla ska lyckas (2016), sid. 20 ff

3 En jimstdlidhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmjligheter — for
personer med funktionsnedsitining (2016), sid, 20-21
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att de befinner sig i ett gott hiilsolige.” Symtom p4 ohilsa sasom
viirk i kroppen, trétthet, stress och dngslan, oro och dngest anges i
storre utstréckning bland personer med funktionsnedsittning.”” Trots
det sGker personer inom gruppen vard i mindre utstrickning, vilket
bland annat kan bero pi erfarenheter fran tidigare méten med
vérden.” I en statlig utredning betonas at risken fir psykisk ohilsa
tydligt kan kopplas till sociala férhillanden bland unga vuxna med
aktivitetsersittning. Enligt studien ar sjilvmord och
sjdlvmordsforssk mycket vanligare bland unga med
aktivitetsersiittning #n bland andra unga.™

Psykisk ohilsa kan paverka mdjligheterna att tilligna sig studier
och forutsittningarna att klara sig pa arbetsmarknaden. Personer
med psykisk ohilsa har generellt sémre levnadsvillkor.” Det it
dessutom fler med funktionsnedséttning som har ekonomiska
svarigheter jimfort med Svriga befolkningen, vilket kan leda till
ekonomisk stress och didrmed kad ohilsa. I Stockholm har
ohalsotalen och antalet mottagale av slukpennmg tkat bland unga i

o3 O P I i ¥ 2 T3 t LT 1
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UVAS har en ersittning for sjukdom/funktionsnedsittning 4n
befolkningen 16-29 &r som helhet.”

2.2,.3 Hoga krav pa arbetsmarknaden

En faktor som kan vara avgérande f6r om personer med intellektuell
funktionsnedsittning lyckas etablera sig p arbetsmarknaden eller
inte r attityderna hos arbetsgivare. Negativa attityder, fordomar
och okunskap kan hindra personer med intelektuell
funktionsnedsittning frin att fi en anstiillning. Likasa kan bristande
stdd till arbetsgivare utgdra ett hinder. Studier visar att arbetsgivare
dr mer positiva till att anstélla om de har tidigare erfarenhet av att
ha anstillda med funktionsnedsittningar och de &r ocksd mer
positiva om de upplever att andra arbetsgivare anstiller personer
med funktionsnedsittningar. En annan viktig faktor iir att

> Ibid
* En strategi for genomfdrande av funktionshinderspolitiken 20112016 (2016),
sid. 24

PEn jamstilldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmdjligheter - for
personer med funktionsnedsittning (2016), sid. 99
*Unga vuxna med aktivitetsersittning — risk foir suicidfirssk och suicid

* En jimstilidhetsanalys av levnadsviltkor och delaktighetsindjligheter — for
personer med funktionsnedsitining (2016), sid. 94¢F

% Unga stockholmare som star lingt frin arbetsmarknaden — En kartliggning av

unga som varken arbetar eller studerar, Sweco Strategy (2016), sid. 4 och 10

* Ihid, sid. 24
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arbetsgivare dnskar en ppenhet kring funktionsnedsittningen redan
tidigt i anstillningsforfarandet.®

Arbetsformedlingen har nationellt undersokt forekomsten av
diskriminering av unga med funktionsnedsittning pd
arbetsmarknaden. Undersdkningen visar att det dr en hdgre andel
personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga som har upplevt ndgon typ av diskriminering eller
kriinkande sirbehandling jimfért med personer utan nedsatt
arbetsformaga. Bland personer med nedsatt arbetsfdrmiga uppger
34 procent att de upplevt diskriminering jim{ort med 10 procent
bland dem som inte har nedsatt arbetsforméga. Kvinnor uppger i
storre utstrickning in min att de varit utsatta for ndgon typ av
diskriminering. Detta giller oavsett alder, utbildningsniva och savil
bland inrikes som utrikes fodda. 1 dldergruppen 16-29 ar upplever
23 procent att de varit utsatta for ndgon typ av diskriminering, vilket
ir en nigot ligre andel jamfort med de dldre &ldersgrupperna.”

xr a 1 1 1 1 (33} [ R .
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utveckling, rationalisering, outsourcing av verksamheter till andra
linder, hojda kvalifikationskrav, Skade krav pa
omstillningsformaga och stresstolerans samt krav pd god
kommunikativ férméga och social kompetens dr exempel pd
faktorer som kan tinkas ha bidragit till f5rsémrade méjligheter for
personer med nedsatt arbetsformaga att f4 ett arbete.” De
férandringar som skett pé den svenska arbetsmarknaden sedan
1990-talet har ocksa inneburit en kad ohdlsa. Bland annat har
antalet personer med stressrelaterade sjukdomar dkat.

2.3 Unga utrikes fédda

En annan grupp unga som generellt har svarigheter atl etablera sig
pé arbetsmarknaden r unga utrikes fodda. Detta avsnitt fokuserar
pa unga utrikes fodda generellt samt unga utrikes fédda som inte 4r
i studier eller i arbete. Avsnittet inleds med en beskrivning av unga
utrikes fodda utifran bland annat intriidet pa arbetsmarknaden och
vistelsetiden i Sverige. P4 liknande siit som i foregiende kapitel
beskrivs ett antal utmaningar som unga utrikes foddas méter i
etableringen pd arbetsmarknaden. De utmaningar som sirskilt
kommer undersékas i denna rapport ir utbildningsniva,
forutsittningar att tillgodogtra sig studier och arbete ur ett

 Arvidsson J, Sysselséttning och social rittvisa: En nationell registerstudie om
12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedsattning (2016), sid 55
 Situationen pd arbetsmarknaden B personer med funktionsnedsittning 2015,
sid 65-66

0 gunkia trésklar — hogt 1 tak, Betinkande av Funka-utredningen (2012), sid.211
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hilsoperspektiv, arbetsmarknadens forindrade krav, forekomsten av
diskriminering och behov av nitverk.

Personer som ér fodda utomlands har i nigot ligre grad teiitt in pa
arbetsmarknadenvid 30 ars alder jimf{srt med inrikes f5dda. " Detta
kan i hdg grad bero pa att utrikes fodda personer i mindre
utstriickning fullfsljer gymnasieskolan. Framforallt &r situationen
bekymmersam for personer som invandrat i dldern 17-23 ar, dven
om en hdgre andel i denna grupp 4r etablerade i Stockholm jamfort
med riket. | diagram 8 visas intridet p& arbetsmarknaden for varje
arskull som invandrat till Sverige vid 16 drs dlder eller yngre. Vid
30 &rs alder har 6ver 80 procent av gruppen tritt in pa
arbetsmarknaden. Det efterfoljande diagrammet, diagram 9, visar att
intréidet pa arbetsmarknaden vid 30 &rs dlder for personer som
invandrat i dldern 17-23 ar &r ungefiir 70 procent. Andelen personer
med svensk bakgrund som 4r etablerade pd arbetsmarknaden vid 30
ars dlder dr Gver 90 procent. De senaste uppgifterna dr frin ar 2010.

™~
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som har invandrat d& de var 16 ar eller yngre som har trétt in
pé arbetsmarknaden, i Sverige respektive Stockholms stad
dver tid

Sverige: 16 elles yngre vid nvandring Stockhoims kommun: 16 ¢iler yngre vid invandring
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(Ur: Unga i Stockholm som riskerar utanférskap och insatser som
kan underlidgga deras intréide p4 arbetsmarknaden, Anders Forslund,
2016)

! Intriidet definieras som det forsta aret da en individ har en drsinkomst som
Gverstiger hatva medianinkomsten for en 45-aring,
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Diagram 9. Andel av varje arskull som ar fédd utomiands och
som har invandrat da de var 1723 ar som har trétt in pa
arbetsmarknaden, i Sverige respektive Stockholms stad éver
fid

Sverige: 17-23 &r vid Invandring Stockholms kommun; 17-23 &r vid Invandring
o LE
g A
L - w
L "
Cﬂ_r M. 0
t-/\m nm
« o o,
: L T e e
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————— i o
P o SRy od W
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1974 1978 1979 1580 1992 1984 1906 1988 1990 1874 1976 1978 1960 1062 1984 1986 1248 1990
f et e o |
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p e s 234 ke 25 41
——B—- 30 &r

(Ur: Unga i Stockholm som riskerar utanfdrskap och insatser som
kan underkigga deras intriide pa arbetsmarknaden, Anders Forstund,
2016)

Av gruppen UVAS i Stockholm var knappt hilften (7 910 persorner)
utrikes fodda. Det innebir att 20 procent av samtliga utrikes fodda i
ildern 16-29 &r var klassificerade som UVAS att jimféra med 7
procent av de inrikes fodda.”

Av utrikes fodda UVAS var tva tredjedelar fddda utantor Europa
och en tredjedel fodda i Buropa. Aldersférdelningen skiljer sig
kraftigt mellan inrikes och utrikes fodda, dér de sistnimnda i
genomsnitt Ar #ldre &n de inrikes fodda. De utrikes fodda saknar i
hdgre grad en kiind aktivitet &n de svenskfodda.®

Vistelsetiden i Sverige har betydelse for i vilken grad utrikes fodda
i etablerade pd arbetsmarknaden. Bland de som vistas kort tid i
Sverige finns en hégre andel UVAS. Men dven blandutrikes fodda
med en vistelsetid pa Gver 13 r 4r andelen UVAS hdgre in bland
svenskfodda.

* Unga stockholmare som stér langt frén arbetsmarknaden — En kartligpning av
unga som varken arbetar eller studerar (2016), Sweco Strategy, sid. 15
“ Thid sid. 33
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2.3.1 Léagre andel med fullfljd gymnasieutbildning

Att unga med utlindsk bakgrund i nigot ligre grad ir etablerade pa
arbetsmarknaden jamfsrt med unga med svensk bakgrund kan
delvis forklaras av att unga med utlindsk bakgrund i betydligt ligre
grad har slutbetyg frin gymnasiet jimfort med personer med svensk
bakgrund. Vid 23 4rs alder saknade nistan 50 procent av de som
foddes utrikes under 1980-talet fullstindiga gymnasiebetyg. Av
unga som kommit till Sverige mellan 17 och 23 ars &lder #r det en
mycket liten andel som klarat gymnasiet med fullstéindiga
gymnasicbetyg vid 23 4rs dlder. Bland de unga som kom till Sverige
mellan 7 och 23 érs dlder och #r fodda under 1980-talet ir det
mindre &n tio procent som vid 23 4rs dlder klarat gymnasiet med
fullstindiga betyg.*

Av de utrikes fodda UVAS har de som invandrat under &r 2013 i
hdgre grad bara en forgymnasial utbildning medan UVAS som varit
i Sverige 13 ir eller lingre har liknande utbildningsbakgrund som
inrikes fodda UVAS.

I Sverige dr det viktigt med goda kunskaper i svenska. Olika
undersdkningar visar att bristande firdigheter i svenska forsvarar
intrddet pa arbetsmarknaden.” Bland annat till f6ljd av att tjéinste-
och servicesektorn har vuxit p4 senare ar, vilket stiller hoga krav pa
kunskaper i svenska.

For unga i gymnasiedldern som nyligen anlént till Sverige finns
sprakintroduktion som gymnasieprogram. Utbildningens fokus ér
studier i det svenska spréiket och syfiet dr att eleverna ska kunna gé
vidare till andra program inom gymnasieskolan eller till annan
utbildning, Hur lang tid en elev ska genomga sprakintroduktion
avgdrs utifrdn respektive elevs individuella forutsittningar och mal.
I Stockholms stads kommunala och fistidende gymnasieskolor
deltog 4r 2015 totalt | 332 elever sprakintroduktion, vilket
motsvarar fyra procent av det totala antalet gymnasieelever i staden.
Det dr en mycket liten andel elever som efter sprakintroduktionen
har fullfsljt ett nationellt program inom gymnasieskolan. Beroende
pa nér personen kommer till Sverige &r tiden i manga fall knapp for
att fullfslja en gymnasieutbildning inom ramen f6r
ungdomsgymnasieskolan. Som tidigare redovisats 4r det en mycket
liten andel av de som kommit till Sverige i aldern 17-23 ar som vid
23 &rs dlder har fullféljt gymnasiet.

* Forshund A, Unga i Stockholm som riskerar utanfdrskap och insatser som kan
underliitta deras intride p4 arbetsmarknaden (2016), sid 14-15

* Se till exempel Den internationella undersdkningen om vuxnas firdigheter
(2015),
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Nationellt gér hilften av eleverna kvar pd sprakintroduktion ett ar
efter studiestart. Av de som gtt ver till ett nationellt program
relativt snabbt, efter ett ar, har flertalet borjat pd ett
hégskoleférberedande program. Yrkesprogram har varit vanligare
for elever som har gitt pa sprékintroduktion en lingre tid, minst tvd
ar. Tre &r efter studiestart gar omkring 30 procent av eleverna pd ett
nationellt program och drygt 15 procent pa ett annat
introduktionsprogram. Av eleverna som bdtjade sprékintroduktion
hésten 2011 hade endast nio procent avslutat ett nationellt program i
gymnasieskolan med gymnasieexamen eller studiebevis fyra ér efter
studiestarten.* Ungefiir 20 procent av nybdrjarna frén hosten 2011
har gatt p4 ett nationellt program fyra dr efter studiestart och nio
procent hade gatt ett introduktionsprogram. Detta innebir att 71
procent av eleverna inte var registrerade i gymnasieskolan fyra ar
efter studiestarten hosten 201 1. Skolverket saknar uppgifter om hur
stor andel av dessa elever som har arbetat eller studerat pd komvux
eller annan utbildning.*” Dessa uppfljningar tyder pa att det dr svart
for en ung person som kommit till Sverige i gymnasiedldern att

_____ A e TA et . i P T - 2
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[ intervjuer med stockholmselever som géit sprikintroduktion och
direfter fortsatt pa nationellt program inom gymnasieskolan
framkommer att en hog grad av individualisering, dir elever ftt en
passande studietakt, 4r framgangsfaktorer for fortsatta studier
Lirare och annan personal pd grundskolan anges ocksi som viktiga
for att tidigt kartligga kunskaper och ge studiemotivation. Detta har
inneburit att elevernas sjilvkiinsla stirkts och att deras motivation
Br studier inte mattats av.* Studie- och yrkesvigledare som kan
forklara det svenska skolsystemet samt studiehandledning pd
modersmalet for att forsta innehall och begrepp i en kurs framhélis
ocksa av som betydelsefullt av eleverna. Likasd behovet av en
kinsla av sammanhang. I undersékningen berittade eleverna inte sd
mycket om aktiviteter som fanns i skolan for att stérka den sociala
gemenskapen utan de refererar frimst till aktiviteter utanfor skolan.
Eleverna har haft en stark vilja att snabbt utdka sitt sociala nitverk
o att komma in i ett sammanhang pé skolan och i samhiillet. De
har ofta haft ett stéd av familj och/eller andra personer utanfor
skolan.”

* Sprékintroduktion (2016), sid. 6
7 Ibid, sid. 39
“® Fran sprakintroduktion till nationeflt program — négra frampgingsfaktorer —
ggtei'vjuei' med 14 elever i gymnasieskolan (2015) sid, 8ff
1bid
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I kommissionens rapport *Elevsammansdtining, kyfior och
likvdrdighet i skolan” framkommer att i mottagandet av nyanlinda
elever méste fokus vara pa innehéllet, vad det 4r skolan egentligen
kan erbjuda eleverna utifrin deras individuella frutsittningar och
behov. Det dr dven viktigt med ett kontinuerligt och anpassat
pedagogiskt stéd samt kommunikation och samverkan inom skolan
mellan olika [drarkategorier for sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssiitt. Likasa dr det kommunikation och samverkan med
vérdnadshavare och andra aktérer viktigt.

Utbildning i svenska for invandrare, sfi, riktar sig till personer som
dr minst 16 dr. Resultat frin stadens uppféljning av sfi visar att en
majoritet (drygt 70 procent) av dem som pabérjade sina studier
forsta halvéret 2008 var i arbete eller studier under uppfoljningséret
2012. Ungefir hilften av dem var sysselsatta pd arbetsmarknaden.
Uppf&ljning av elever som gétt sfi visar att personer som har ftt
betyg frén sfi i hogre grad ir etablerade #n de som inte fitt betyg
samt att nyanliinda &r de som i ldgst utstrickning #r etablerade.

T Guntivin sew inevar G Iangre VISLEISEUd 1 1andaet en nogre
sannolikhet att vara i studier eller arbete. Uppféljningen visar ocksa
att personer med hogst grundskoleutbildning i lsgre grad var i
arbete eller studier samt att vilstindet i fodelselandet har stark
paverkan pd graden av ctablering pa arbetsmarknaden.”

En studie frin OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development} stérker bilden av att goda firdigheter i svenska
underlittar etableringen pd den svenska arbetsmarknaden. I PTAAC-
understkningen (Programme for the International Assessment of
Adult Competencies), mits vuxnas grundfirdigheter i lisning,
rékning och IKT (informations- och kommunikationsteknik).
UndersSkningen visar att det finns stora skillnader i genomsnittliga
i1 lis- och riknefirdigheter melian utrikes och inrikes fodda i
samtliga l&nder som deltar. I Sverige #r skillnaderna stérst.® Utrikes
fodda i Sverige har genomsnittligt ligre poiing inom lasfirdigheter
&n genomsnittet for utrikes fodda dver samtliga deltagande linder.
Inrikes fodda i Sverige har diiremot higre genomsnittliga poiing i
jimforelse med OECD-genomsnittet for inrikes fodda.®
Underskningen visar ocksd att risken for arbetsloshet eller for att

** Bunar N, Elevsammansittning, klyftor och likvirdighet i skolan (2015), sid 56
*' Uppfolining av sfi-studerande 2011-2012 — pébdrjade sfi-studier 2008 och
2010 inom SFI Stockholm (2014)

2 En foeklaring kan vara invandringsminster Gver tid, vilken typ av invandring
(arbetskrafts- eller flyktinginvandring) och ursprungslinder for den utrikes f5dda
befolkningen. Sverige har en hiig andel utrikes fodda, i jimfrelse med de andra
linderna i ORCD-undersdkningen, och den vanligaste invandringen till Sverige
har varit flykting- och anhériginvandring.

* Den internationella understkningen av vuxnas firdigheter (2015), sid 63
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sth utanfor arbetskraften sjunker kraftigt ju hogre fardighetsnivéer
en individ har, mer i Sverige 4n i OECD som helhet. For utrikes
fodda med goda eller hisga firdigheter ér andelen som har ett arbete
87 procent mot 51 procent bland dem med otillrickliga firdigheter.
Studien visar pé ett tydligt samband mellan fiirdigheter och
sannolikheten att delta pa arbetsmarknaden, vara sysselsatt och ha
hog 16n.*

2.3.2 Hailsans paverkan pa studier och arbete
Forutsittningarna att etablera sig pd arbetsmarknaden eller fullfdlja
studier beror till viss del p ens hilsa. Sambandet mellan
arbetslshet och hilsa #r komplext men personer med ndgon form
av ohilsa har svarare att {4 arbete. Arbetsldshet kan ocksé ha
negativa konsekvenser pa en persons hilsa. Aven utbildningsnivén
kan paverka hilsan pa flera siitt, till exempel leder higre utbildning
till lagre hilsorisker i arbetstivet, mindre ekonomisk utsatthet och
stress.”

RS B s .
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traumatiska erfarenheter bakom sig. En asylprocess kan dessutom
paga under flera &r vilket kan péverka bade den fysiska och
psykiska hilsan. Socialstyrelsen beddmer att mellan 20 och 30
procent av de asylstkande och flyktingar som kommer till Sverige
lider av psykisk ohiilsa, men alla har inte en psykiatrisk diagnos.”
Det finns dven en forhajd forekomst av depressioner och
angesttillstind hos flyktingar och invandrare. Av olika skil, till
exempel kulturella skilinader och spriksvérigheter, &r det en ldgre
andel av dessa grupper som sdker sig till den psyktiatriska vdrden
jamfart med majoritetsbefolkningen. Den psykiska ohéilsan kan
ocksa forsimras efter ndgra &rs vistelse i Sverige. Ohilsan kan i
dessa fall bero pé stressfaktorer som till exempel osikerhet dver
uppehallstillstind, att dterforeningen av familjen drjer, arbetsloshet
och utanférskap.”

2.3.3 Diskriminering och brist pa sociala kontakter
Den férdndrade arbetsmarknaden har dven forsvarat for utrikes
fidda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kraven pa kunskaper
svenska dr hoga bland annat till foljd av att tjénste- och
servicesektorn har vuxit. For arbetsgivare kan utiindska betyg,
uthildning och kompetens dessutom vara svéra att virdera.

> Ibid, sid 72

55 Ge till exempel Folkhilsan i Sverige - Arsrapport 2014 (2014)
3 pgykisk olilsa hos asylsékande ach nyantinda migranter — Ett
kunskapsunderlag fér primiirvirden (2015), sid. 7

*7 Ibid sid. 13
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En faktor som kan utgtra ett hinder for att etablera sig pé
arbetsmarknaden #r frinvaron av sociala kontakter och nitverk.® En
stor del av rekryteringen pd arbetsmarknaden sker via informella
kontakter. Informella kanaler dr det vanligaste séttet att f3
information om ett jobb fér dem som fatt arbete efter att ha varit
inskrivna p& Arbetsformedlingen.* Under perioden 2006-2008 fick
66--72 procent information om sitt jobb via informella kanaler. I en
understkning av Riksrevisionen uppgav niistan 70 procent av
arbetsgivarna att informella kanaler var den frimsta
rekryteringskanalen.® Detta innebir att en person som inte har ett
brett niit av kontakter pd arbetsmarknaden fir svérare att f3 ett
arbete.

En annan faktor som kan utgdra ett hinder for etableringen pa
arbetsmarknaden #r fSrekomsten av diskriminering.
Diskrimineringens effekt pd utrikes fiiddas jobbehanser &r ett vil
utforskat omrdde, bide i Sverige och i andra lander.’ Méanga av
studierna baseras pa regressionsanalyser, dér skillnaden i

SyssUlsALUINESgLad 1IGIAI THIIKEs 0Cn UI'Kes Toad4, som inte kan
forklaras av skillnader i observerbara egenskaper, tolkas som
diskriminering. Olika metoder har anviints i olika studier men
oavsett vilken metod som anvints landar de flesta i slutsatsen att
utrikes fodda diskrimineras pa arbetsmarknaden. Bide den svenska
och internationella evidensen for detta dr stark. En studie visar
exempelvis att invandrare inte kallas till anstillningsinterviu lika
ofta som inrikes fddda med likvirdiga kvalifikationer. Skillnaden
kan enligt forfattarna till 23 procent férklaras av det faktum att
utbildningarna hade f6rvirvats utomlands, varfér den inte
viirderades lika hogt, medan 77 procent kan férklaras av
personernas mellandsternklingande namn.

2.4 Sammanfattning

Unga stockholmare har generellt inga storre svarigheter att ta sig in
pé arbetsmarknaden. Kraven pa den svenska arbetsmarknaden har
dkat och i dag kriiver arbetsgivare i princip en fullfsljd
gymnasieutbildning for arbeten dér det tidigare inte behivdes, 1
Stockholm ér det en négot ligre andel som fullfsljt gymnasieskolan
jimfort med riket och inom staden finns stora skillnader. T

% Se bland annat Forskningsoversikt om rekrytering i arbetslivet - Forskning som
publicerats vid svenska universitet och higskolor sedan r 2000 (2012)

> Arbetsfrmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter (2010), sid 84

“ Ihid sid. 84-85

% Se bland annat Forskningstversikt om rekrytering i arbetslivet - Forskning som
publicerats vid svenska universitet och higskolor sedan &r 2000 (20 12)

% Persson S, Utrikes fodda pd arbetsmarknaden - En forskningsversikt, sid. 21~
22
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stadsdelar med en higre andel unga som inte fullfljer
gymnasieskolan dr ocksé utanfSrskapet stdrre i1 form av en hdgre
andel unga som varken #r i studier eller i arbete. Utdver unga som
inte fullféljt gymnasiet har unga med funktionsnedsitining som
medfor nedsatt arbetsformaga svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Unga med funktionsnedsiittning har generellt svaga studieresultat
och andelen som trider in pa arbetsmarknaden & mycket lag. Aven
unga fodda utomlands har svért pa arbetsmarknaden.
Migrationsbakgrunden och i vilken alder en person invandrat far
stor paverkan bade pd méjligheterna att fullfslja gymnasiestudier
och etablera sig pa arbetsmarknaden. Unga utrikes fodda fullfSljer i
ligre grad gymnasieskolan i jimftrelse med svenskfodda.
Framfbrallt 4r det personer som invandrar till Sverige vid 17 drs
ilder eller senare som i mycket ldg utstriickning fullfljer
gymnasieskolan och som didrmed far svarigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Niistan hilften av de unga som varken studerar
eller arbetar #r fodda utomlands, vilket dr en oproportionerligt stor
andel i forhéllande till befolkningen i alderspannet som helhet.

™~ 1
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gruppen véxer i antal.

3. Insatser for unga
stockholmare som varken
arbetar eller studerar

Ansvaret f6r att erbjuda olika typer av insatser, till exempel i form
av utbildning och arbetsmarknadsinsatser dr delat mellan
kommunen och staten. Beroende pa malgrupp 4r ansvaret inom
kommunen uppdelat pd olika nimnder och inom staten pa olika
myndigheter. Detta kapitel gor ett forsok att redogdra for de olika
huvudmiinnens ansvar och vilka olika typer av insatser som finns
och vad eventuella utvirderingar av dessa visar. Fér en langre mer
utforlig beskrivning av de olika insatserna och utvérderingar av
dessa hinvisas till underfagsrapporten Unga i Stockholm som
riskerar utanforskap och insatser som kan underlitta devas intride
pé arbetsmarknaden. Kapitlet inleds med ett avsnitt om de statliga
insatserna uppdelat p& generella insatser samt specifika insatser for
unga med funktionsnedsittning och utrikes fddda. Direfter finns ett
liknande avsnitt om de kommunala insatserna. Kapitlet fokuserar i
forsta hand pd arbetsmarknadsinsatser och inte pa olika typer av
utbildningar.
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3.1 Statliga insatser

Arbetsformedlingens uppdrag #r att bidra till en vil fungerande
atbetsmarknad bade f6r arbetsstkande och 5r arbetsgivare. Detta
gor Arbetsférmedlingen genom att hjilpa de arbetsstkande att hitta
ett jobb och foretag att hitta ritt kompetens. Arbetsformedlingen ska
dven rusta de som str lingre fidn arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen har ett samordnande ansvar for vissa®
nyanliindas etablering pé arbetsmarknaden. Uppdraget 4r att ge
nyanléinda ritt forutsitiningar fSr att s snabbt som méjligt ldra sig
svenska, komma i arbete och klara sin egen forsérjning. 1
Arbetsférmedlingens uppdrag ingér dven arbetslivsinriktad
rehabilitering i samarbete med Forsikringskassan. Verksamheten
ska bidra till att fler ménniskor med nedsatt arbetsformaga pa grund
av funktionsnedsittning eler ohilsa kan b&tja arbeta igen.

Arbetsmarknadspolitiska insatser f5r unga kan beskrivas som
kombinationer av olika inslag. Dessa 4r fsrmedlingsinsatser,

utbildning, praktik och anstillningssubventioner.

De uppfoliningar och utvérderingar som gjorts av statliga
arbetsmarknadsinsatser for unga visar att generella insatser inte
feder till efterfragat resultat for de grupper som stér lingst frin
arbetsmarknaden. Likas kan insatser for unga som stir ganska nira
arbetsmarknaden fa negativa konsekvenser i form av exempelvis
inldsningseffekter. De flesta unga behdver séka jobb pé ett
dndamilsenligt sitt for att Svergingen frin skola till arbetsliv ska
bli timligen smidig. Andra insatser &in att hjilpa och férmi unga att
stka jobb bdr reserveras for den mindre grupp unga som har stérre
behov av stéd. Utifran de kunskaper om arbetsmarknadspolitikens
effekter som finns gér det att fSrviinta sig att insatser som till
exempel praktik, utbildning, intensifierad arbetsférmedling eller
subventionerade jobb kan underlitta for dem som annars riskerar att
bli eller 4r langvarigt arbetsldsa. Befintliga utvirderingar av
atbetsmarknadspolitiken tyder pé att arbetsmarknadsutbildning
generellt som biist har méttliga effekter for unga vilket beror pa att
flertalet unga redan har en aktuell utbildning. Yrkesutbildningar

% De som ingdr i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag ar personer meflan 20
ach 65 &r som har uppchalistillstind som flykting, lkvotflykting, skyddsbehdvande
och deras anhdriga samt personer som fylit 18 men inte 20 & och saknar forildrar
i Sverige.

% Engdah! M och Forslund A, Fn Férlorad generation? Iin ESO-rapport om
ungas etablering pi arbetsmarknaden (2015), sid, 13
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kan ha en positiv effekt for personer som endast har en niodrig
skolbakgrund och personer som ir utomeuropeiskt fodda.®

3.1.1 Insatser for unga med funktionsnedsittning

I detta avsnitt presenteras kortfattat de statliga insatser som finns for
unga med funktionsnedsitining som medfor nedsatt arbetstormiga.
1 avsnittet redovisas dven resultat av olika uppfoljningar och
utredningar i syfte att identifiera goda lardomar och eller
utmaningar.

For unga med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsfrméga finns det olika offentliga program som kan innebira
bade ekonomiskt stdd och insatser f6r gruppen i skolan och pé
arbetsmarknaden. Handikappersittning kan betalas ut till den som
har en funktionsnedsittning eller sjukdom som gor att personen
behdver hjilp i vardagen. Aktivitetsersttning kan betalas ut till
personer melfan 19-29 ar med nedsatt arbetsforméga.
Aktivitetsersittningen kan siigas vara en form av fortidspension som

DELAIAS UL U Unga. 1Nanoeln al andcicn uiiga 1o
aktivitetsersittning dkat fran ungefdr 1 procent runt &r 2000 till
omkring 2,5 procent runt &r 2010. Ungefiir tre av fyra med
ersittning pa grund av nedsatt arbetsforméga hade ndgon psykisk
funktionsnedsittning.% Niistan hilften av alla nya mottagare av
garantiersittningen ar 2009 hade olika former av
utvecklingsstérning. For de nigot dldre med inkomstrelaterad
ersittning var olika former av depressioner och stressrelaterade
sjukdomar den vanligaste grunden for ersittning.”’

I Riksrevisionens granskning av aktivitetserséttningen framkommer
att det behov av insatser som finns fér gruppen med
aktivitetsersittning inte motsvaras av det utbud som tiligodoses av
kommunernas dagliga verksamhet, Arbetsformedlingens
arbetslivsinriktade rehabilitering eller de aktiviteter som
Forsikringskassan beviljar stod f3r. Framforallt saknas det std for
de som star langt frin arbetsmarknaden. Gruppen som inte har riitt
till daglig verksamhet #r sirskilt utsatta. * De aktiviteter som
finansieras av samordningsfrbunden bedémer Riksrevisionen
fyller en viktig funktion nir det giller att aktivera unga med
aktivitetsstdd, Majoriteten av dem med aktivitetsersitining har
psykiska problem och svarigheter att ta initiativ till kontakter, vilket

% Porstund A, Unga i Steckholm som riskerar utanforskap och insatser som kan
underlitta deras intriide pd arbetsmarknaden (2016), sid. 37-38

% Engdahl M och Forslund A, En Férlorad generation? En ESO-rapport om
ungas ctablering pd arbetsmarknaden (2015), sid. 42-43

57 Aktivitetsersittning — ersdttning utan aktivitet? (2015), sid. 33

% Ibid sid. 10-12
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gdr det problematiskt om egna initiativ ska vara avgtrande for att
personen ska f4 det stdd som de behéver och har ritt till. For att
personer inom kommunens dagliga verksamhet ska ha samma
méjligheter att komma vidare till studier eller arbete behver
handlidggarna inom Férsikringskassan och kommunen i hégre grad
arbeta utifidn ett arbetslivsinriktat perspektiv med denna grupp.
Granskningen visar ocksa att det saknas ekonomiska incitament att
limna aktivitetsersittningen och bérja studera eller arbeta, vilket
skapar inlasningseffekter,

Arbetsformedlingens riktade insatser handlar frimst om att pa olika
siitt subventionera arbetsgivare som anstilfler personer med
funktionsnedsittning som medfSr nedsatt arbetsformaga. Det kan
till exempel vara genom lénebidrag, trygghetsanstillningar eller
nystartsjobb. For att vara behdrig for en insats for personer med
funktionsnedsittningar méste en arbetssikande klassificeras som
funktionsnedsatt av Arbetsférmedlingen. Funktionsnedsitiningen

ska medfora en nedsatt arbetsforméga.

Arbetsmarknadspolitiska program fér personer med
funktionsnedsittning har nistan aldrig utvirderats. Delvis beror
detta p att syftet med programmen inte enbart 4r att deltagarna si
snart som mdjligt ska ldimna programmen for ett ordinarie jobb. T
sjlva verket finns det en risk for att en stark tonvikt pd att
progtammen ska leda till jobb innebir att deltagarna himtas bland
dem som stér forhéllandevis néra arbetsmarknaden, medan de
svagaste inte fir ndgra insatser alls. Men programmen r ocksa
svira att utviirdera eftersom det dr svart att finna en limplig
kontrollgrupp. Det finns dock négra relevanta utvirderingar. I en
studie har effekterna av 1onebidrag, skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare och anstéllning hos Samhall studerats. Studien fann
stora positiva effekter for programdeltagarna — hgre
forvirvsinkomst, disponibel inkomst och sysselsittning pa bide kort
och medelléng sikt - men ocksd negativa effekter pa
osubventionerad sysselsittning, vilket tyder pd att programmen
hade inlésningseffekter. En annan studic har funnit en positiv effekt
for personer med funktionsnedsittningar som gétt en
arbetsmarknadsutbildning under 4ren 1999-2006.
Programdeltagarna fann jobb snabbare och fick hisgre inkomster
och minskat mottagande av ekonomiskt bistand i upp till fyra &r
efter paborjad utbildning.®

* Engdahl M och Forslund A, En Forlorad generation? En ESO-rappott om
ungas etablering pd arbetsmarknaden (2015), sid. 46
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3.1.2 Insatser for unga utrikes fodda

F6r unga utrikes f5dda finns det inte s& ménga specifika insatser pd
statlig niva. De tar del av Arbetsférmedlingens generella utbud av
insatser for unga. I detta avsnitt ges en kortare beskrivning av
statens ansvar for personer som nyligen invandrat till Sverige.

Arbetsformedlingens etableringsuppdrag syftar till ait den som &r ny
i Sverige sd snabbt som mdgjligt ska ldra sig svenska, komma
niirmare arbetsmarknaden och klara sin egen forstrjning. Under tva
ars tid kan den nyanlinde ta del av olika insatser, som utbildning
eller praktik.

Flyktingar, andra skyddsbehgvande och deras anhoriga erbjuds ett
mer omfattande stdd for att underlitta deras intride pé
arbetsmarknaden, jamfort med personer som invandrar av andra

~ skal. Ar 2010 sjdsattes den sé kallade etableringsreformen som
syftar till att stirka just dessa gruppers arbetsmarknadsetablering.
Reformen omfattar flyktingar, andra skyddsbehdvande och deras
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Sverige inom sex 4r efter anknytningspersonen. Ensamkommande
unga i aldern 18-20 &r kan ocksd omfattas av etableringen men
rekommendationen 4r ungdomar i forsta hand tar del av
gymnasiestudier.

3.2 Stockholms stads insatser

I detta avsnitt beskrivs stadens uppdrag och ansvar géllande unga
som varken arbetar eller studerar. I avsnittet beskrivs kommunens
uppdrag med exempel pd insatser. For en langre beskrivning av
stadens insatser hiinvisas till underlagsrapporten Unga i Stockholm
som riskerar utanforskap och insatser som kan underldita deras
intrdde pé arbeismarknaden. Avsnittet har ett liknande uppligg
som det foregiende avsnittet om statliga insatser. Férst gors en
genomgang av generella insatser for unga som vatken arbetar eller
studerar for att direfter fokusera pé specifika insatser for unga med
funktionsnedsittning och unga utrikes fodda.

Sedan tidigt 1990-tal har kommunerna ett ansvar for att erbjuda alla
ungdomar under 20 irs &lder gymnasieutbildning. Sedan 1996 har
kommunerna dven ett ansvar for de ungdomar som inte gér i
gymnasieskolan, Ansvaret innebér exempelvis att kommunerna ska
hélla sig informerade om sysselsittningsstatusen for dem mellan 16
och 20 &r som inte gér i skolan. Informationsansvaret har foréindrats
till ett aktivitetsansvar f6r ungdomar som ir folkbokftrda i
kommunen och som har fullgjort sin skolplikt, men som inte har
fyllt 20 &r och inte genomfdr eller har fullfsijt utbildning pa
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nationella program i gymnasieskolan, Aktivitetsansvaret innebir att
kommunen 18pande under &ret ska hilla sig informerad om hur
kommunens ungdomar #r sysselsatta. Regelbundet under hela éret
ska kommunen erbjuda limpliga individuella tgirder till de
ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. Atgirderna ska i
férsta hand syfta till att motivera den enskilde att pabérja eller
ateruppta en utbildning. Kommunen ska ocksd dokumentera sina
insatser pd limpligt sétt och fora ett register Sver ungdomarna,”

Alla personer Gver 16 ar som saknar grundliggande kunskaper i
svenska har rétt till utbildning i svenska for invandrare (sfi). Alla
nyanldnda fran ldnder utanfor EU har ocks3 ritt till minst 60
timmars samhéllsorientering som ger grundliggande kunskaper om
det svenska samhilfet. Kommunerna har dven en skyldighet att
informera om och erbjuda kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande niva for personer som saknar motsvarande
kunskaper. Undervisningen fir ske pa annat sprik #n svenska.

fldern 20-25 &r med en social problematik, permanentats och
utokats till att giilla unga 20-29 Ar.

Arbetsmarknadsnimnden ansvarar bland annat for stadens samlade
arbetsmarknadsinsatser. Ndmnden samordnar och har dvergripande
ansvar for uppfolining av arbetsmarknadsfragor inklusive
kommunens aktivitetsansvar. I uppdraget ingér att verka for att
personer som har en funktionsnedsétining far tillging till
Arbetsformedlingens insatser och att det bereds majligheter att g
frin daglig verksamhet till sysselsitining. Arbetsmarknadsniimnden
ansvarar dven for den kommunala vuxenutbildningen och for
utbildning i svenska for invandrare (sf1).

Utbildningsnimnden i Stockholms stad ansvarar for grundskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Stadsdelsnimnderna
ansvarar bland annat for stod och service for personer med
funktionsnedsittning, beslut om ekonomiskt bistdnd samt vissa
arbetsmarknadsinsatser och socialndmnden ansvarar for de
kommunévergripande frigorna rdrande stéd och service tiil
personer med funktionsnedsitining.

Arbetsmarknadsnimndens arbetsmarknadsinsatser finns samlade
hos Jobbtorg Stockholm. Jobbtorgen erbjuder stdd och coachning
till arbetslésa med social problematik eller férsérjningsstsd. P4
Jobbtorgen erbjuds hjalp med vigledning, ridgivning, arbetstriining,

" Kommunens skyldighet regleras i 29 kap. 9 § skollagen.
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praktik, kortare yrkeskurser eller matchning mot jobb inom privat
sektor och inom Stockholms stad. Jobbtorgen har dven ett
uppstkande uppdrag. Personaltitheten r hog, vilket innebir att
insatserna #r anpassade utifran individuella behov och en stor del av
insatserna genomfors individuellt eller i mindre grupper.

Staden har sedan ett antal r tillbaka haft olika typer av
visstidsanstiillningar. En visstidsanstillning &r en insats for dem
som stér langt ifr&n arbetsmarknaden: unga, personer med
funktionsnedsittning och personer som varit arbetslosa en lingre
tid, Det pagar en uppféljning och utvirdering av
visstidsanstillningarna men resultaten av dessa kommer inte att bli
klara férriin tidig hdst 2016, efter att arbetet med denna rapport ir
avslutat.

Sedan ar 2010 erbjuder Stockholms stad praktik i en till fre ménader
inom stadens bolag och forvaltningar for att minska
langtldsarbetslosheten bland unga. Om ungdomen trivts pd

1 L ) LT TR LA - S [ | 1rcen 1o
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ungdomen erbjudits sex ménaders vxsstldsanstalimng i staden.
Under anstiillningen har ungdomen en handledare och det gors
regelbundna uppfoljningar, 1 slutet av anstéllningen far den unge
individuell studie- och yrkesviigledning och stdd att séka nytt
arbete.

Under senare 4r har stadens arbete med sociala klansuler i
upphandlingar utvecklats. Genom att stélla krav i upphandlingar
kan staden f4 tillgdng till arbeten, praktikplatser och larlingsplatser
till personer som star langt fran arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsforvaltningen har ett nitverk med foretagare och
branscher. Stadens borgarrdd med ansvar for arbetsmarknadsfragor
har regelbundna foretagsfrukostar dir arbetsmarknadsforvaliningen
och Stockholm Business Region, SBR, deltar for att bygga ut och
expandera stadens arbetsgivarnitverk utifrin perspektivet att f4
fram arbeten och praktikplatser.

Uttver detta satsar staden pi feriejobb for unga. Mélet har varit att
alla stockholmare i dldern 16-19 &r som sdker feriejobb ska erbjudas
ett, men unga som tidigare inte haft sommarjobb, unga med
funktionsnedsittning, unga som har avbrutit gymnasiestudierna
eller har sociala skil prioriteras. Fericjobben ska ge unga en tidig
kontakt med arbetslivet och forbittra mojligheterna till ett
kontaktnit.
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I flera stadsdelsforvaltningar pagar arbete med sociala
insatsgrupper, SIG. Arbetssittet riktar sig till unga som riskerar att
utveckla en kriminell livsstil samt till unga som behdver stad for att
ldmna en kriminell livsstil eller ett kriminellt natverk. Socialtjénsten
har tillsammans med den lokala polisen ansvar for att SIG kommer
till stdnd, men arbetet sker i niiva samverkan med andra
nyckelakttrer sa som forildrar (for dem under 18 4r), skola,
atbetsmarknadsforvaltningen, Kriminalvard, Arbetstormedling, med
flera. I ndra samarbete genomfbrs dtgirder utifidn individuella
behov, med malet att hitta vigar ut ur kriminalitet f5r individen och
skapa méjlighet till positiv utveckling genom bland annat fortsatta
studier eller arbete. Stadens arbete med sociala insatsgrupper foljs
av forskare fran Stockholms universitet och ska utviirderas.

De kommunala insatserna har frimst utviirderats genom lokala
utviirderingar och effektstudier, Det dr mycket f4 studier som
genomforts av akademier och dér forskare varit inblandade. Utdver
att forskare f6ljer arbetet med sociala msatsgiuppel gav reger mgcn
~E0I0 Uisdiviigskassdin Geii Arbewsibniediigen | upparag an’
gemensamt initiera en vetenskaplig utvirdering for att priva
effekter av arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for unga med
aktivitetsersittning p& grund av nedsatt arbetsforméga.
Utviirderingen omfattar tre insatser och Stockholms stad deltar i
utviirderingen av den insats som kommunen ansvarar £5r att utféra,
Case management.” Effektutviirderingens del med deltagare
avslutas 31 december 2016 och resultatet ska rapporteras i shutet av

varen 2017,

3.2.1 Insatser fér unga med funktionsnedsittning som
medfdr nedsatt arbetsférmaga

Stadsdelsndmnderna ansvarar bland annat fér daglig verksamhet, en
insats som kan beviljas enligt lagen (1993:387) om stsd och service
tifl vissa funktionshindrade (L.SS) ™. Staden ger ocksa insatsen
dagverksamhet enligt socialijinstlagen till personer inom
socialpsykiatri (psykisk ohilsa) (SoL.).

" Case manager ger ett bredare stod inom olika omriden — hilsa, vird,
behandling, hjslpmedel och fiitid, Arbetet sker pa uppdr ag av individen mot de
mil som individen sjdlv har formulerat.

1,88 giiller for personer med utvecklingsstorning, autism eller antismliknande
tillstind, personer med betydande och bestdende begdvningsmissigt
funktionshinder efter hjsrnskada i vuxen dider foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, eller personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror p& normalt Aldrande, om de #r stora och
tororsakar betydande svérigheter 1 den dagliga livsforingen och dirmed ett
omfattande behov av sttd eller service,
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Intentionen med daglig verksamhet &r att insatsen ska kunna
fungera som en trappa ut i atbetslivet for den enskilde individen och
i proposition 1999/2000:79 poiingteras att mdjligheterna “till arbete
péa den Sppna arbetsmarknaden ska provas regelbundet”. Analyser
visar dock att insatsen snarare tycks ha inldsningseffekter och det
endast ir ett fatal individer som limnar daglig verksamhet vatje &r
for ett forvirvsarbete.”

Socialstyrelsen har gjort en beddmning att ungefir tio procent av
personerna inom daglig verksamhet skulle kunna ha ett arbete pd
den Sppna arbetsmarknaden. For att stétta personer med
funktionsnedsitining att etablera sig pa arbetsmarknaden har staden
en del arbetsmarknadsinsatser riktade till denna grupp.

En av dessa insatser inriktar sig pd att 6ka Sverghngarna for
personer som idag har en placering pa daglig verksamhet men som
vill och tror sig ha f6rmégan att f4 ett arbete pé den ordinarie
arbetsmarknaden. Denna verksamhet kallas Iwork, dér
arbetsmarknadsnimnden genom coach och matchare tillhandahéller

1 1 1
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langsiktiga stabila 18sningar. T arbetet anviinds Supported
Employment metoden. ™

Ingangsanstillningar, en av stadens satsningar pa
visstidsanstillningar, vénder sig till personer som har en
funktionsnedsittning som piverkar arbetsférmagan. Milsittningen
4r att skapa stabila alternativa karrifirviigar. Arbetet genomftrs
enligt Individual Place and Support” och Supported Employment
metoden. Under forsta kvartalet 2016 har tio personer avslutat sin
ingangsanstillning och av dem har nio fatt en anstillning antingen
hos befintlig eller hos annan arbetsgivare.”

Dessutom finns visstidsanstilining som serviceassistent inom
forskola och dldreomsorg. I tjiinsten serviceassistent har vissa
arbetsmoment och ansvarsomraden anpassats och avgriinsats sd
kallad arbetsdifferentiering. Inom forskolan hjilper
serviceassistenterna exempelvis till vid servering och dukning,
klidombyten och lek. Anstillningen som serviceassistent r tviarig

™ Arvidsson J, Sysselsitining och social rittvisa: En nationell registerstudic om
12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedsittning (2016),sid. 41

™ Supported employment fir en metod for att ge stod till personer med
funktionsnedsittning eller personer inom andra missgynnade grupper att sikra
och bevara ett avlénat arbete p& den dppna arbetsmarknaden.

™ Individanpassat stdd till arbete foir personer med psykisk funktionsnedséttning.
Modellen bygger pa att deltagarna far stod av coacher i att soka arbete baserat pd
sina egna val och preferenser utan foregéende arbetstrining eller beddmning av
arbetsfirmaga.

6 Arbetsmarknadsnimndens tertialrapport 1 2016 Dor: AMN 2015-0297-01.02
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och riktar sig till arbetsskande personer som har en lindrig
utvecklingsstdrning eller generella inlérningssvarigheter.
Anstillningen kombineras under det forsta dret med en
utbildningsdel som sker i samverkan med Lirvux Stockholm.”
Under tiden som anstiliningen pagér erbjuds personen ocksa stod
att finna en mer langsiktig 16sning. Det kan vara fortsatt anstillning
hos befintlig arbetsgivare, anstillning hos en annan arbetsgivare
eller stod att se §ver vilka utbildningsmajligheter som finns att
tillga.

Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar kontinuerligt med
foretagsnitverk och informationsinsatser for att 6ka foretags
kunskaper om funktionsnedsittningar och fSrbittra majligheterna
for personer med funkfionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga att fa ett arbete.

3.2.2 Insatser for unga utrikes fédda
Unga utrikes fodda tar del av de generella insatserna som staden har

IO ULgE SUN VALKEN arvetn Elier SIderar. UTover dessa Tinng
Enheten for sprakstiidjande insatser. Enheten erbjuder en
introduktionskurs om fem veckor som féljs av tre eller fem
ménaders praktik. Undervisningen sker pd modersmal och litt
svenska. Under praktikperioden har alla deltagare en sprikstddjare
kopplad till sig som genomfor tita uppfdljningar och erbjuder stod
och coaching. Aven handledarna fir stéd av de tvésprakiga
coacherna. Enheten satsar ocksd pd kompetensutveckling pa
arbetsplatserna genom att erbjuda en handledarutbildning och
nitverkstridffar med foreldsningsserier for att 8ka kunskapen inom
omraden kopplade till gruppen.

P4 stadens boenden for ensamkommande flyktingungdomar finns
aktiviteter och program som ska ge ungdomarna méjlighet att skapa
en strukturerad vardag med studier, praktik, arbete, sociala nitverk,
god hilsa och meningsfull fritid. Ungdomarna fir ocksé
samhéllsinformation och boendena arbetar for att underlitta
ungdomarnas vig in pd bostads- och arbetsmarknaden.

Ungdomar med arbetstillstdnd kan sdka feriejobb inom staden. I
urvalet till fericjobb finns majlighet att prioritera nyanlinda
ungdomar. For ungdomar i stadens boende fér ensamkommande
flyktingungdomar finns ett samarbete dir feriejobbet kombineras
med sprakstdd pd modersmal.

7" Stadens vuxenutbildning for personer med inldrningssvérigheter.
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3.3 Samverkan mellan stat och kommun
Utifran regeringens Delegation f8r Unga till arbete (Dua) har en
lokal samverkansdverenskommelse mellan staden och
Arbetsformedlingen tagits fram. Overenskommelsen omfattar
fljande mélgrupper:

+  Ungdomar 16-19 &r inom det kommunala aktivitetsansvaret.

»  Ungdomar 18-24 &r som uppbér forsérjningsstdd

+  Unga arbetsldsa 16-24 r inskrivna pd Arbetsformedlingen

«  Ungdomar som varken arbetar och studerar och som saknar
kind aktivitet (UVAS).

Milen med dverenskommelsen ir att unga 16-24 &r i hdgre grad
kommer ut i arbete, att andelen unga som pabérjar studier Skar samt
att unga genom uppsdkande verksamhet na fler unga utanfOr arbete
och studier. Overenskommelsen ska ocksa leda till hogre andel unga
som upplever att service och insatser leder dem nérmare arbete eller
studier samt att medarbetare och chefer pa jobbtorg och

1 . e . JP (SRR SR, SR I R S SPRYE PR FERTPR .Y EPPTY
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ungdomarnas chanser till arbete eller studier.

Praktiskt innebir dverenskommelsen en samlokalisering
(Arbetsformedlingen avsitter motsvarande minst en heltidstjinst per
jobbtorg), gemensamt arbetssiitt (gemensamma bedémningar och
anpassning av insatser utifrdn individuella behov), samverkan kring
insatser samt dialog med malgruppen. Till 2018 planeras en total
samlokalisering tillsammans med Arbetsférmedlingen pd ett av
stadens jobbtorg.

Samarbetet inleddes under varen 2016 och arbetet med att ta fram
lokala rutiner for det fortsatta arbetet inom ramen for
dverenskommelsen pagar och ska vara slutfort under hsten 2016.

Staden har under 2016 ingétt ett finansiellt samordningsforbund
(Finsam) tillsammans med Férsakringskassan, Arbetsformedlingen
och Stockholms lins landsting med syfte att ge stdd at stockholmare
att uppna eller forbittra sin formdéga till forvirvsarbete. Mlet for
Finsam &r att undvika grizoner mellan myndigheterna, utveckla en
vilfungerande samverkan och att anvéinda resurser pé ett effektivt
sitt. Mélgruppen for Samordningsforbundet Stockholms stad dr
personer melian 16-64 ar som behSver fa sina rehabiliteringsinsatser
samordnade fran Férsikringskassan, Arbetsformedlingen,
landstinget och kommunen.
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4.Sammanfattande analys

Sedan [990-talet har den svenska arbetsmarknaden forindrats.
Tjénste- och servicesektorn har vuxit vilket bland annat stiller stora
krav pa fiirdigheter i svenska spriket. Med slimmade organisationer
och mer kvalificerade arbeten efterfrigar arbetsgivare vélutbildade,
flexibla personer med kognitiv och social férméga. Iiten
benéigenhet finns att anstilla personer som varit sjukskrivna,
langtidsarbetsiosa eller av andra skil inte till fullo har den kapacitet
som efterfrigas.

Den mest betydelsefulla faktorn for att en ung person ska kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden dr en fullfsljd gymnasieutbildning.
Statistik visar entydigt p4 ett simre arbetsmarknadsutfall for dem
utan kompletta gymnasiebetyg dven om hiinsyn tas till andra
faktorer. Den kartliggning som gjorts av UVAS visar att nistan
hilften av UVAS saknar en fullfsljd gymnasieutbildning. I
Thappolici franigal UGBk ait Wwolidningsresuiaten 1or unga méa
funktionsnedsittning #r sirskilt bekymmersam. Under en lingre
period har resultaten kontinuerligt férsdmrats. Som en konsekvens
av detta har det blivit &n svarare att etablera sig p4 arbetsmarknaden
fSr unga med funktionsnedsitining som medfSr nedsatt
arbetsformaga.

Situationen f6r unga utrikes f6dda #r inte fullt lika oroande som for
unga med funktionsnedséttning, men det 4r en ligre andel unga
utrikes fédda som fullfsljer gymnasieskolan jimfort med
svenskftdda och andelen UVAS biand utrikes fodda dr betydligt
hégre &n bland svenskfédda. Vistelsetiden och 4lder vid invandring
till Sverige har stor betydelse for den unges majligheter att fullfslja
gymnasieskolan och etablera sig pa arbetsmarknaden. Framforallt
har unga som har invandrat i senare lder stora svarigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden. De senaste &rens stora invandring
kan gora att denna grupp vixer och medfdra en fin stérre grupp i
utanforskap. Unga utrikes fodda har sannolikt sven ett mindre
nitverk av sociala kontakter vilket kan forsvara mojligheterna att f3
ett arbete p4 en arbetsmarknad dér det i allt hgre grad rekryteras
genom informella kontakter. Ett annat hinder utrikes fodda personer
mdéter dr diskriminering, vilket sannolikt skulle kunna minskas om
informationen till arbetsgivaren om den unges fiirdigheter och
formella kompetens var bittre.

I statens och stadens regi finns en mingd olika typer av insatser vars
syfte dr att {4 unga i arbete. Utvirderingar som gjorts av de statliga
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insatserna visar att generella [dsningat som riktas till samtliga unga
sillan ger efterfrigad effekt. Insatser till unga som varken arbetar
eller studerar, var sig de har en funktionsnedsittning eller &r utrikes
fodda, bar i allra mojligaste mén utformas p ett sitt som tar hiinsyn
till den enskilda individens behov. En individualisering av stodet
och insatserna verkar ge goda resultat. [ utformandet av insatserna
bér det i hogre grad Gverviigas en betydligt mer lingsiktig 16sning,
eftersom en del av de personer som saknar arbete till viss del gor
det tillfoljd av permanent svarighet. En funktionsnedsittning som
medfSr nedsatt arbetsformaga dr i manga fall en
funktionsnedsitining som inte 4r dvergdende och da kanske inte en
tidsbegrinsad insats alltid dr det rétta. Mycket tyder ocksa pa att en
hég personaltithet underlittar coaching och matchning, vilket i sin
tur leder till att fler unga kommer i studier eller i arbete. Merparten
av stadens insatser utfors utifrdn individuella behov och med en hog
personaltithet, men dven om resultaten fdljs och mindre
utvirderingar har genomférts saknas forskning kring resultaten.

" NABOT §0M 1ange VATIL KANUTHEN SO 1aiusicr ined diiua tappoic
framkommit &n tydligare dr att det ir ménga olika aktrer som dr
inblandade i arbetet med unga generellt och sirskilt med unga med
funktionsnedsitining och unga uirikes fodda. Detta innebér
ytterligare utmaningar for staden att samordna de resurser som finns
s4 att bista effekt av insatserna och arbetet kan uppnés. Mélet ir att
de unga ska komma ut pd arbetsmarknaden och vara rustade vid
lagkonjunkturer for att minska dess negativa effekter.

Stadens arbete med att ge feriejobb till ungdomar,
visstidsanstillningar samt det utkade arbetet med
arbetsgivarkontakter och sociala klausuler kan stirka ungas nétverk
och kontakter med arbetsgivare vilket har visat sig vara av stor
betydelse for de framtida majligheterna att etablera sig pd
arbetsmarknaden.

I niista avslutande kapitel limnas forslag pa rekommendationer och
dtgarder som ska stirka stadens arbete med att minska antalet unga i
utanfbrskap och forbittra deras majligheter att fi arbete. Forslagen
pé rekommendation och tgérder grundar sig pd vad som
framkommit i foreliggande rapport, de tvd underlagsrapporterna,
annat underlag samt intervjuer och workshops med personer som
arbetar med unga.
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5.Rekommendationer och
atgarder

Rapportens fokus &runga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden med sérskilt fokus pa unga som varken arbetar
eller studerar, unga med en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmédga och unga utrikes fédda. Trots att det
genomfdrs en mingd olika insatser for unga, bade avseende
utbildning och arbetsmarknadsinsatser, visar forskningen p4 en
negativ utveckling av unga med funktionsnedsittning och unga
utrikes fodda skolresultat och etablering pd arbetsmarknaden.
Darfor ser kommissionen ett behov av att ytterligare fokusera pa
riktade och anpassade insatser for dessa unga. I detta kapitel ges
rekommendationer och f6rslag pa dtgirder. Dessa har som
utgdngspunkt de utmaningar som redovisats och analyserats i
rapporten, de insatser som enligt forskningsdversikten forvintas ge
resultat samt underlag fran genomférda interviner och warkshane T
likhet med flera av kommissionens dvriga delrapporter gar det att
konstatera ett kontinuerligt behov av en fortsatt nira samverkan
mellan forskning och kommun i syfte att utveckla och utvirdera
genomférda kommunala insatser. I detta fall avseende den
kommunala arbetsmarknadspolitiken. Atgirden terfinns inte i det
foljande kapitlet, utan konstateras vara en generell atgsird for
kommunens vidkommande.

Utbildning &r den enskilt viktigaste faktorn for att kunna etablera
sig pd arbetsmarknaden. Att inte ha fullfsljt gymnasieskolan
innebdr en framtida risk for utanforskap, Gemensamt for de grupper
som foreliggande rapport har undersékt #r att andelen som inte har
fullfsljt gymnasieskolan dr betydligt hdgre jimfort med gruppen
unga som helhet. Kommissionen har i en tidigare rapport, 4llas rcitt
till kunskap, om kortutbildade och vuxenutbildningen™, behandlat
omradet kortutbildade. Négra av rekommendationerna som
lamnades i rapporten &r aktuella dven for denna rapport. Atgirderna
dr viktiga for att ge unga bittre fSrutsittningar att langsiktigt
etablera sig pa arbetsmarknaden. Rekommendationerna som
limnades gillde bland annat en fortsatt satsning pa studie- och
yrkesvigledande insatser, inférande av ett finansiellt stéd som
mdjliggor f6r unga utan fullstindiga gymnasiebetyg att komplettera
sin utbildning inom vuxenutbildningen samt utreda mojligheten att
utdka valideringen inom det kommunala uppdraget.

”® [brahim S och Wérstam Larnhed P (2016), Allas ritt till kunskap, om
kortutbildade och vuxenutbildningen
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I rapporten framkommer att unga med funktionsnedsattning och
unga utrikes fdda har svaga skolresultat och forskningséversikten
framhaller behovet av tidiga insatser i skolan for att forbéttra
skolresultaten. For att fler unga med funktionsnedséittning och unga
utrikes f6dda ska kunna fullfélja gymnasiet kréivs att de far det stéd
de behéver. I kommissionens delrapport Den ldrande skolan lmnas
forslag om att f6lja upp om elever med behov av sérskilt stéd nés.”

Forildrar har en stor paverkan pé elevers skolresultat och
utbildningsnivén gir i manga fall i arv. Dérfor dr det sérskilt viktigt
med tit samverkan mellan skolan och forildrar i omraden med en
stérre andel personer som inte fullfoljt gymnasieskolan, for att
eleverna dven ska fi stéd hemma. Inom detta omréde ldmnar
kommissionen” i rapporten Den ldrande skolan forslag om att
utveckla samverkansformerna med forildrar och ndrsamhélle vid
grund- och gymnasieskolor med hagt socioekonomiskt index.™ I
arbetet med foreliggande rapport har det framkommit ett behov av

att starka nyanianda foralarars Kunskaper om act svenska samnailet
och skolsystemet. Minga av dessa foriildrar finns inom
arbetsmarknadsnidmndens verksambheter, sfi, komvux och jobbtorg,
vilka skulle kunna fungera som métesplatser/forum for skolan att
utdka kontakten med forildrarna.

A2.1 Stark kopplingen mellan skola och
arbets- och samhillsliv

A2.1.1 Atgird: Stirk elevernas kontakter med arbetsmarknad och
arbetsliv
Beskrivning: Utvecklade kontakter mellan skola och arbetsliv kan
bidra till minskade skolavhopp bland studieomotiverade elever,
stirka nitverk och ge kunskap om olika yrken/branscher som dkar
elevernas formaga att beddma valmijligheter och konsekvenser for
en framtida arbetsmarknadsetablering. Vid sidan av gruppen
studieomotiverade elever fyller stirkta kontakter med
arbetsmarknaden och studie- och yrkesvigledande insatser en
sirskilt viktig funktion for unga nyanliinda och unga med
funktionsnedsittning, vars utsikter for arbetsmarknadsetablering &r
mindre goda. I rapporten En skola dér alla ska lyckas *'foreslogs en
gemensam bank med praktikplatser i denna anda, liksom utvecklad
studie- och yrkesvigledning. Ett forslag i samma rapport om extern
mentorsverksamhet for nyanlédnda elever utreds av

™ Andersson A m.fl,, Den frande skolan (2016), sid. 32
% Andersson A m.fl,, En skola dir alla ska lyckas (2016), sid. 63-64
& Andersson A m.{l., En skola dér alla ska lyckas (2016), sid 61
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utbildningsnimnden. Fér att utveckla kontakterna mellan skola och
arbetsliv bor dylika forslag integreras i en modell for samverkan
under ledning av utbildningsnimnden, dir arbetsmarknadsnimnden
bidrar med kunskap och kontakter i form av bland annat
studiebestk, mentorer och praktik samt till att utveckla studie- och
yrkesvigledande insatser sdvil | gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan, inte minst inom ramen f6r nyanlindas sprakintroduktion.
Niringslivets aktorer bor involveras redan vid utformningen av
insatserna i syfte att ta tillvara fSrmégan och viljan att bidra.
Pdgaende arbete: Samtliga F-9 skolor har planer for studie- och
yrkesvigledning. Studie- och yrkesviigledningen ska vid
grundskolorna ingd i elevhiilsoteamen. Det sker ocksa en samverkan
mellan grundskolan och gymnasiet samt externa aktdrer for att dka
attraktiviteten {Or yrkesprogrammen. Arbetssitten for studie- och
yrkesviigledning inom grundskola, gymnasium och yrkeutbildning
ska enligt stadens budget utvecklas till en mer integrerad metod for
att sikia viigen fran utbildning till arbete. Under 2016 ska eleverna
dven ges utbildning om arbetsmarknaden i samarbete med fackliga

- organisationer och ndringslivet, bland annat genom praktik.
Ansvarig: Utbildningsndmnden i samverkan med
arbetsmarknadsnimnden och Stockholm Business Region
Aterkoppling/uppfslining: Kommunstyrelsen

A2.1.2 Atgiird: Ge utékad samhiillsinformation till unga
nyanliinda pd stadens boenden och i skolan
Beskrivning: Information om hur det svenska samhiillet fungerar ir
en grund 1ot att unga nyaniinda ska kunna forstd sammanhanget de
lever i och utiftrén det kunna fatta vilgrundade beslut om studier och
arbetsliv. Manga nyanlinda unga kommer {rén linder dér
styrningssystem och samhillsuppbyggnad skiljer sig fran det
svenska. For att gynna unga nyanlédndas delaktighet i samhillet bor
samarbetet mellan utbildningsnimnden, socialnimnden och
arbetsmarknadsniimnden utvecklas i syfie att tillhandahélla
strukturerad och systematisk samhillsinformation till unga
nyanlinda liknande den som finns f6r nyanlinda vuxna.
Pagdende arbete: Samhiillsorientering finns for vuxna nyanldnda. I
drendet Nyanldnda och asylsékande i Stockholms stad, Dnr 156-
607/2016, lamnas forslag om arbetsmarknadsniimnden ska i
samverkan med utbildningsnimnden och socialnimnden utreda
mdjligheten f6r Jobbtorg Stockholm att erbjuda
arbetsmarknadsrelaterade och samhillsorienterande aktiviteter fir
ensamkommande ungdomar.
Ansvarig: Arbetsmarknadsnidmnden i samverkan med
socialndgmnden
Aterkoppling/uppfolining: Kommunstyrelsen
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A2.2 Underlitta intréadet till arbetslivet genom

anpassade och riktade utbildningsalternativ
Forskningen framhéller arbetsmarknadsutbildningar som en mdjlig
effektiv insats fér personer med en svag stillning pa
arbetsmarknaden. Unga utan fullstindig gymnasieutbildning bor
erbjudas alternativa utbildningar som stirker deras stillning pa
arbetsmarknaden. Unga utrikes fddda som kommer till Sverige i
sena skolaldern saknar i manga fall de forutséttningar som personer
som vuxit upp i Sverige och gétt hela sin skoltid i Sverige har. Detta
giller savil kunskaper och information om det svenska samhillet
och utbildningsvisendet som kunskaper i svenska. Detta innebir att
ménga inte har en rimlig méjlighet att slutfra en
gymnasieutbildning inom stipulerad lder. De siffror som
presenteras i rappotten visar en oroande verklighet for dessa unga.
For de unga som saknar forutsittningar att fullfolja gymnasieskolan
ir alternativa utbildningar ett viktigt komplement till de skolformer
som finns idag.

A2.2.1 Atgiird: Utred forutsittningarna for en alternativ
utbildning for ungdomar som har avbrutit eller inte fullfoljt
gymnasiet

Beskrivning: Det finns flera exempel pé skolor i andra linder som

syftar till att finga upp mélgruppen unga utan gymnasieutbildning

och som beddms ha siimre forutsittningar att klara av gymnasiet, till
exempel produktionsskolor eller Second Chance skolor.

Produktionsskolornas koncept innebir att eleverna deltar i reell

produktion av tjdnster eller varor, vilket ger ett utrymme f6r dem att

viixa, utvecklas och lira. Denna typ av skolor har gett goda resultat.

Eftersom andelen unga som inte klarar av skolan dr hig i

Stockholm bér staden utreda mdjligheten att starta en alternativ

skola som béttre fingar dessa ungdomars behov och som ger

utrymme for ett mer flexibelt innehall. T dessa skolor bbr rena
utbildningsinsatser kunna varvas med praktiskt arbete,
arbetsmarknadsinsatser och sjilvstirkande insatser utifrin
individuella behov. Betoning br ligga pd att eérbjuda ett positivt
sammanhang som skapar motivation och sjélvkiinsla och ger
eleverna stid i att bygga en stabil grund for vidare studier och/eller
arbete. Malgruppen #r unga skolavhoppare som inte dr redo for
studier inom ordinarie gymnasieskola och syftet 4r bade att
motivera tillbaka till skolan, men ocksi att motverka passivitet och
minska risken for att utveckla ett utanfdrskap.

Pagéende arbete; Inom det kommunala aktivitetsansvaret for unga

16-19 ar bedriver nimnden ett uppsdkande arbete med

mélsittningen att 4 in ungdomen i utbildning och/eller arbete och
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praktik. [ samarbete med Arbetsformedlingen kan utbildning via
follkhdgskola erbjudas.

Ansvarig: Arbetsmarknadsniimnden och utbildningsnimnden
Uppfolining: Kommunstyrelsen.

A2.2.2 Atgiird: Utoka anpassade och riktade arbetsmarknads-
och yrkesutbildningar

Beskrivning: 1 planeringen av nya och befintliga yrkesutbildningar
ir det viktigt att insatsen riktas och anpassas till unga med
funktionsnedsiittning och till unga utrikes fodda utifran deras
forutsittningar och behov. Arbetsmarknadsndmnden och
Arbetsformedlingen behdver samarbeta i utformandet ay
utbildningarna utifran de befintliga behoven. Utbildningarna
behdver arbetas fram tillsammans med branscher pé liknade sitt
som inom yrkeshdgskoleutbildningarna.

Pagéende arbete: Det finns flera yrkesutbildningar som ges av
Arbetsfrmedlingen och av staden idag. Inom
arbetsmarknadsnémnden pagér dven ett projekt dir yrkeskunskap

- Komwineras med svenskundervisning tor personer som har ligre
kunskaper i svenska (YF1). Arbetsmarknadsnimnden har utarbetat
en partnerskapsmodell som innebdr att ndimnden ingér partnerskap
med branschorganisationer som representerar branscher och
néringslivsomraden i regionen diir det finns
kompetensforsorjningsbehov. Ett gemensamt avtal
(avsiktstorklaring) tecknas om att langsiktigt och héllbart samverka
for att méta behoven av kompetens samt bidra till att nimndens
mélgrupper dr anstéllningsbara och blir anstillda. Hittills har arbetet
bestétt i att etablera samarbete med bristyrkesbranscher. Samarbete
med bestksniringen, transportbranschen och byggniringen har
inletts.

Ansvarig: Arbetsmarknadsnimnden

Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

A2.2.3 Atgiird: Skapa ett sammanhallet utbildningsalternativ for
nyanliinda dir gymnasie- och vuxenutbildningen kombineras
Beskrivning: Behovet av en utbildning fSr ungdomar som kommer
tilf Sverige i dldre aldrar dr stort. Det befintliga skolsystemet ér inte
anpassat till mélgruppens férutséttningar, eftersom den utgar frin
att man har haft en skolgang och helst i Sverige. Ménga av
ungdomarna som har kommit till Sverige i dldre aldrar har en
skolbakgrund fidn linder med ett skolsystem som skiljer sig en hel
del frén det svenska. Dessutom har ménga av dessa ungdomar pi
grund av de langdragna konflikierna i sina hemiéinder flera dr av
forlorad skolging. Detta gor det svart for ungdomarna att komma in
mitt i utbildningen och klara av den i samma takt som en ungdom
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som #r uppvuxen i Sverige. 1 denna utbildning &r det ocksd viktigt
med ett tydligt inkluderingsperspektiv i form av
samhilisinformation och kunskap om den svenska
arbetsmarknaden.

Pégdende arbete: 1 drendet Nyanlinda och asylsSkande i
Stockholms stad Dnr 156-607/2016 lamnas forslag om att
utbildningsnimnden och arbetsmarknadsnimnden ska utreda en
skolform med kombinerad gymnasie- och vuxenutbildning.
Ansvarig: Utbildningsndmnden och arbetsmarknadsnimnden
Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

A2.2.4 Atgird: Ta fram en handlingsplan inom sfi for unga
nyanlinda

Beskrivning: Ett av hindren for etableringen pd arbetsmarknaden &r
svarigheter med spriket. Forskningen Iyfter sprikundervisningen
som en viktig insats for unga utrikes fodda som har svaga
kunskaper i svenska. Undervisningsgrupperna inom sfi tar idag inte
hinsyn till elevers Alder. En handlingsplan eller ett anpassat

ATDETSAT TOr UIZA THOI S11 SKUHE Tietata dit Stadein tivuonia
pedagogiken i syfte att mdta ungdomarna utifrin deras behov och
fSrutsittningar. Det kan ocksé handla om att koppla
sprakundervisningen till andra arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Uppfolining: Kommunstyrelsen

A2.3 Anvind Stockholms stads verksamheter

for att frimja ett inkluderande arbetsliv
Stockholms stad #r en stor arbetsgivare vars niimnder och bolag
tillsammans sysselsitter 40 000 personer. Dértill upphandlar staden
varor, tjanster och enireprenader till ett véirde av 20 miljarder kronor
vatje &r. Stadens egna verksamheter och upphandling kan pé ett
aktivt sitt anvindas for att frimja sysselsdttning hos grupper som
stér lingre fran arbetsmarknaden. Genom att exempelvis infora
temporirt riktade anstillningssubventioner kan staden korta véigen
till osubventionerade arbeten, Subventioner bor riktas till de
grupper som stir langt ifrdn arbetsmarknaden for storst effekt.
Begrinsade nitverk, diskriminering och véxande kompetenskrav
reser hinder for unga med funktionsnedsittning och for unga utrikes
fodda i deras etableringsprocess. Genom riktade insatser dér staden
egna verksamheter anviinds som hivstang kan trosklarna till arbete
sénkas.
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Forunga med funktionsnedsittning som medfor att arbetsformégan
ar langvarigt nedsatt behdver insatser och stéd vara lingsiktiga.
Insatser sésom matchning och coachning gentemot sévil unga med
funktionsnedsittning, som unga nyanléinda, bér vara riktade och
anpassade.

A2.3.1 Atgiird: Rikta sociala Kausuler i upphandlingar till
sdrskilt prioriterade grupper

Beskrivning: Genom att i higre grad rikta sysselsittningskrav i
upphandlingar kan staden arbeta aktivt for att f in prioriterade
grupper pd arbetsmarknaden. Dérigenom kan berérda personer f4
erfarenhet och kontaktnit som kan leda till en langsiktig etablering
péd arbetsmarknaden. Detta kriiver bra matchningsinsatser och
medarbetare med erfarenhet av att arbeta med olika mélgruppers
specifika fOrutsiittningar och ett tydligt individperspektiv. Hog
personaltiithet medger en tiit kontakt med den enskilda personen
vilket underldttar matchning, coachning och sprakstodjande
insatser. Inom arbetsmarknadsnimnden finns sirskild

IaIBruppsKOmpelens och verksamneter som bor kopplas till arbetet
med sociala klausuler,

Pagéende arbete: Arbetsmarknadsnimnden har i uppdrag att bista i
stadens arbete med att stiilla krav pa sysselsittningsfrimjande
atgirder { upphandling. Under véren 2016 har
arbetsmarknadsnimnden tecknat ett avtal med Trafikverket vilket
innebdr att forvaltningen kommer delta i Trafikverkets
upphandlingar i Milardalsregionen. Syftet ir att Trafikverkets
upphandlade leverantdrer ska kunna uppfylla skallkravet om
sysselsittningsframjande &tgérder i form av anstillningar och
praktikplatser. Detta arbete kan innebira goda forutsittningar for
staden att specifikt rikta platser till unga med funktionsnedsittning
och nyanlénda.

Ansvarig: Arbetsmarknadsnimnden i samverkan med samtliga
upphandlande ndmnder och bolagsstyrelser.
/fterkoppling/uppfdynz'ng.' Kommunstyrelsen

A2.3.2 Atgiird: Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering
Beskrivning. For att mgjliggdra en mer inkluderande arbetsmarknad
kan staden skapa nya arbetstillféllen av specifika arbetsmoment som
riktas mot sdrskilda grupper. Forutom fler arbetstillfillen kan detta
frigbra resurser hos dvrig personal, samt ge uttkat utrymme for
kompetenshdjande insatser och vidareutbildning bide for ordinarie
personal och f6r personer som erbjuds dessa nya tjinster.
Sambhillskostnaderna pa lingre sikt kan ocksa minska om
miinniskor ges tilltriide till arbetsmarknaden och blir
sjilvisrsérjande. Atgirden vilar saledes tydligt pé ett socialt
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investeringsperspektiv. Stadens satsning for personer med lindrig
utvecklingsstorning, serviceassistenter, #r ett exempel pé
arbetsdifferenticring inom barn- och éldreomsorgen. Satsningen
erbjuds endast som visstidsanstillning idag, men skulle kunna
utvecklas till att omfatta flera andra yrkesomriden och mélgrupper
samt erbjuda tillsvidareanstillning £t personer med en lingvarigt
nedsatt arbetsférmaga.

Pagéende arbete: Stadens satsning pl serviceassistenter som
innebir att en person med lindrig utvecklingsstérning eller generella
inldrmingssvarigheter kan anstillas under tva ir som
serviceassistent. Anstillningen kombineras med en utbildningsdel.
Arbetsmarknadsnimnden och utbildningsndmnden har tecknat en
avsiktsforklaring om att utdka antalet yrkesomraden och omfatta
fler olika typer av funktionsnedsittning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen i samarbete med
arbetsmarknadsndmnden.

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen.

AZ.3.3 Atgard: Framjd KOmperensouserad renryering ocn
motverka diskriminering vid rekrytering inom Stockholms stad
Beskrivning: Unga med funktionsnedséttning och unga utrikes
fodda har svirare aft etablera sig pd arbetsmarknaden bland annat
till f51jd av diskriminering och okunskap hos arbetsgivare om
exempelvis utlindska utbildningar och funktionsnedsittningar.
Okunskapen kan fa till f5ljd att kravprofilen vid rekrytering blir mer
omfattande #in vad arbetet kriiver. Kunskapshdjande insatser om
kompetensbaserad rekrytering, méngfald, neuropsykiska diagnoser
samt kognitiva och tekniska hjilpmedel i arbetslivet bor ddrfor
genomfdras for att motverka onddiga krav som utesluter
malgrupperna.

Péagdende arbete: Staden arbetar med processer och verktyg for
kompetensbaserad rekrytering, men arbetet behGver forstéirkas och
utvecklas.

Ansvarig: Kommunstyrelsen i samverkan med samtliga ndmnder
och bolagsstyrelser

Aterkoppling/uppfoijning: Kommunstyrelsen

A2.4 Effektivisera samverkan om unga utrikes

fodda och unga med funktionsnedsattning

Det pagér ett flertal insatser i stadens verksamheter [Or att stotta
unga utrikes fodda och unga med funktionsnedsittning, varav flera
uppnér goda resultat. Det dr dock ménga aktorer som & involverade
i planering av insatser och forsorjning av unga med
funktionsnedsittning och unga utrikes fodda (frimst unga
nyanlinda), vilket férsvarar samordningen och skapar luckor mellan
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insatser och inlasningseffekter. Ansvaret for att erbjuda stéd och
insatser #r fordelat mellan olika myndigheter och nimnder beroende
pé vilken mélgrupp, alder och situation den unge #r i. For unga
utrikes f6dda kan exempelvis ansvaret for stéd och insatser finnas
hos utbildningsnamnden, arbetsmarknadsniimnden eller
Arbetsformedlingen. Detsamma giiller ansvaret for deras
1orsérjning som kan ligga hos Migrationsverket,
Arbetsformedlingen eller stadsdelsnimnderna.

Det finns idag olika samverkansformer och samverkansmodeller p4
olika nivder inom stadens olika nimnder och verksamheter.
Samverkan och samarbete om malgrupperna inom staden bar
stirkas ytterligare, sdrskilt mellan utbildningsnimnden,
arbetsmarknadsndamnden och socialnimnden.

Till exempel kan stadens samverkan stimuleras genom att parterna
uppritiar samverkansavtal {or att na bittre resultat och hgre
effektivitet. Staden har ett bra stéd for hur projekt ska genomféras

och som kan vara ett larande exempel 1 uttormandet av sidd 16r
samverkan.

A2.4.1 Atgird: Utveckla samarbetskulturen mellan
arbetsmarknadsnimnden, socialnéimnden och stadsdelnimnderna
om unga med funktionsnedsittning

Beskrivning: Uppfoljningar inom gymnasiesirskolan visar att
ménga unga som slutfort gymnasiesirskolan gér till daglig
verksamhet utan att ens fA mojlighet att prévas mot eller stottas till
ett arbete. Detta giiler dven ungdomar med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar. Utviirderingar av daglig verksamhet visar
ocksé pd inlasningseffekter och att det dr ett mycket litet antal
personer som gar fran daglig verksambhet till arbete. Kommissionen
ser dirfor ett behov av att stirka samverkan mellan socialnimnden
och arbetsmarknadsndmnden i syfte att skapa en biittre vergang for
unga med funktionsnedsitining som vill och har forméigan att klara
av ctt arbete pi den ordinarie arbetsmarknaden. For de personer
som stér i begrepp att s6ka daglig verksamhet bor
arbetsmarknadsfSrvaltningens insatser erbjudas som ett alternativ.
Utbver det finns behov av att se dver riktlinjer och
ersittningssystem for att motverka de inlasningseffekter som
uppmitksammats inom daglig verksamhet. Samverkan behsver
dven stirkas mellan utbildningsnimnden och
arbetsmarknadsnimnden generellt vad giller elever som ir i fiird
med att avshuta gymnasiet och dir skolan kinner oro for
dverghngen. Staden kan ddrmed i ett tidigt skede finga upp de unga
som har extra behov av coachning och handledning f5r att komma
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in p4 arbetsmarknaden. Detta bdr gdras innan ungdomarna har slutat
eller avbrutit sina studier. Detta giller alla ungdomar, men sirskilt
de elever som gér i gymnasiesérskolan, i grupper med
specialpedagogisk profil ellet som har ett stort behov av utdkat stdd
i skolan.

Pégdende arbete: Arbetsmarknadsndmndens bedriver idag en
verksamheten Iwork® for att frimjasvergingen fran daglig
verksamhet till arbete.

Ansvarig: Socialnimnden, arbetsmarknadsndmnden och
stadsdelsndmnderna

Aterkoppling/uppfilining: Kommunstyrelsen

A2.4.2 Atgiird: Tillgingliggor stadens arbetsmarknadsinsatser
[for ensamkommande unga pd stadens boenden

Beskrivning: Ensamkommande unga &r i behov av praktik,

anstillningar och andra arbetsmarknadsinsatser med téta

uppfljningar. Arbetsmarknadsnimnden har fomtsattnmg att

erbjuda s1od i ungaomarmia, Uil cxcmpt:l BCLLILL uc
arbetslivskontakter forvaltningen har, sprakstddjande insatser pd
modersmal och coachning pi modersmél. Insatserna och stidet bor
utvecklas i samverkan med socialndmnden.

Pégdende arbete: Arbetsmarknadsforvaltningen har samarbetet med
tva av stadens boenden gillande feriejobb 61 unga

Ansvarig: Arbetsmarknadsnimnden och socialndmnden
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

A2.4.3 Atgiird: Inkludera asyisokande ungdomar 16-19 dr i
stadens kommunala aktivitetsansvar (KAA)

Beskrivning: Enligt 9§ 29 kap Skollag 2010:80 omfattar KAA
ungdomar 16-19 &r folkbokfBrda i Stockholms stad som inte
paborjat elfer som har avbrutit gymnasiet. Staden ansvarar for att
stka upp och erbjuda dessa unga stod och aktiviteter som i forsta
hand ska leda till studier eller i andra hand till arbete. Asylsdkande
ungdomar erbjuds utbildning, men ingar inte 1 KAA och staden
erbjuder vare sig stod eller insatser for de som inte tar del av
studier. Redovisningen av den slutliga gymnasieantagningen
hostterminen 2016 visar att 579 asylstkande ungdomar antagits
jamfort med 84 foregiende ar. Rapporten pekar pa att utrikes fodda
unga som grupp har begrinsade forutsittningar att fullfdlja
gymnasiet, att en stor andel avbryter gymnasiet och att de Iper
storre risk #n inrikes fodda att hamna i ett utanfSrskap. Det stora
antalet asylsdkande unga och avsaknad av stod till dessa innebér en

82 Gtadens verksamhet som stittar unga personer som har ritt till daglig
verksambhet att fi en anstillning. Se sida 41.
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risk for att antalet unga i utanforskap i Stockholm okar.
Kommissionen foreslar ddrfor att asylsskande ungdomar 16-19 ar
omfattas av stadens arbete utifrin KAA.

Pagaende arbele:

Ansvarig: Arbetsmarknadsniimnden, utbildningsnimnden och
socialnimnden.

Uppfolining: Kommunstyrelsen

A2.4.4 Atgiird: Utred behovet av stod till arbetsgivare fir
rekrytering av sdrskilda milgrupper tillsammans med niringslivet
Beskrivning: Bristande stdd till arbetsgivare kan utgéra ett hinder
for unga med funktionsnedséttning och unga nyanléinda f6r att 4 ett
arbete. Tillsammans med néringslivets branschorganisationer bar
arbetsmarknadsniimnden identifiera vilken typ av std och kunskap
arbetsgivare behover for att i hiigre grad anstilla unga med
funktionshinder och unga nyanlinda, Det kan till exempel vara
information, utbildning och handledning. Ett kat stad pa
arbetsgivarnas villkor kan minska férekomsten av den

aIsKriminering, sarskid den statistiska diskrimineringen, som
forskningen visar malgrupperna méter pé arbetsmarknaden.
Pagaende arbefe: Arbetsmarknadsférvaltningen har aterkommande
nitverkstréiffar {or arbetsgivare, friimst handledare, som tar emot
nyanldnda och eller personer med funktionsnedsitining.
Arbetsmarknadsforvaltningen erbjuder dven handledarutbildningar.
Ansvarig: Arbetsmarknadsnimnden

Uppféljning: Kommunstyrelsen




Dold potential
57 (60)

Referenser

Aktivitetsersittning — en ersittning utan aktivitet? (2015), RiR
2015:7. Granskningsrapport fran Riksrevisionen.

Andersson Ariane, Janson Per, Nilsson Helena och Tealohi Sayeh
(2016), En skola dir alla ska lyckas (Dnr 439-1428/2015). Rapport
frin Stockholms stads Kommission fér ett socialt hallbart
Stockholm.

Andersson Ariane, Janson Per, Goransson Cecilia och Tealohi
Sayeh (2016), En skola i utveckling (Dnr 439-1428/2015). Rapport
fran Stockholms stads Kommission f8r ett socialt hallbart
Stockholm.

Arbetstormedlingens hemsida www.arbetsformedlingen.se

1 /AT AN T

ATDCISIOITHCUTENEOID Al UGG 1A GUUULIEE Y AR RUTIHNLGE 40 10 by anizs

2010:6. Rapport fran Riksrevisionen,

Arbetsmarknadsutsikterna varen 2016 - Prognos for
arbetsmarknaden 2016-2017 (2016). Rapport fran
Arbetsformedlingen. '

Arbetsmarknadsutsikterna varen 2016 - Stockholms ldn, Prognos
for arbetsmarknaden 2016-2017 (2016). Rapport frin
Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsnimndens tertialrapport 1 2016 (Dnr; AMN 2015~
0297-01.02)

Arvidsson Jessica (2016), Sysselsittning och social réttvisa: En
nationel! registerstudie om 12 269 unga vuxna med intetlektuell
funktionsnedsittning. Hogskolan i Halmstad, Akademin for hilsa
och vilfird, Centrum for forskning om vilfird, hilsa och idrott
(CVHI), Wigforss-gruppen.

Beskrivning av socialtjinsten i Stockholms stad 2015, juni 2016
(Dar 3.1.2-141/2016). Rapport fran Socialforvaltningen i
Stockholms stad.

Bunar Nihad, Elevsammansiittning, klyftor och likvérdighet i skolan
(2015). Underlagsrapport frdn Stockholms stads Kommission for ett
socialt hallbart Stockholm.




Dold potential
58 (60)

Den internationella undersskningen av vuxnas firdigheter.(2013)
Tema utbildning 2013:2. Rapport frdn Statistiska centralbyrén.

En strategi {6r genomforande av funktionshinderspolitiken 2011—
2016 (Dnr 00599/2014) (2016). Folkhilsomyndighetens
stutrapportering av regeringsuppdrag.

Engdahl, Mattias och Forslund Anders (2015), En forlorad
generation? En ESO-rapport om ungas etablering 2015:3. Rapport
till Expertgruppen fr studier i offentlig ekonomi.

En jimstéilldhetsanalys av levnadsvillkor och
delaktighetsmdjligheter — for personer med funktionsnedsittning

(2016). Rapport fran Myndigheten f5r delaktighet.

Folkh#lsan i Sverige - Arsrapport 2014 (2014). Rapport frn

Folkh#lsomyndigheten.

Forskningstversikt om rekrytering i arbetslivet - Forskning som
publicerats vid svenska universitet och hégskolor sedan ar 2000
(2012), Oxford Research. Rapport till
Diskrimineringsombudsmannen.

Forslund Anders (2016), Unga i Stockholm som riskerar
utanférskap och insatser som kan underlitta deras intriide pa
arbetsmarknaden. Uppsala universitet och Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utviirdering (IFAU).

Frén sprikintroduktion till nationellt program — nigra
framgangsfaktorer. Intervjuer med 14 elever i gymnasieskolan
(2015). Rapport fran Utbildningsforvaltningen i Stockholms stad.

Ibrahim Shoresh och Petra Wirstam Larnhed (2016), Allas riitt till
kunskap, om kortutbildade och vuxenutbildningen (Dnr 439-
1428/2015). Rapport fran Stockholms stads Kommission for ett
socialt hallbart Stockholm.

Lundholm Lena (2014), ADHD i Kriminalvirden —
Sammanfattningsrapport (2013:266). Rapport fran Kriminalvarden,

Langtidsutredningen 2015 Huvudbetinkande SOU 2015:104.
Utredning frén Finansdepartementet.




Dold potential
59 (60)

Persson S, Utrikes fodda pa arbetsmarknaden - En
forskningsdversikt, Stockholms universitets Linnécentrum {6r
integrationsstudier (SULCIS).

Psykisk ohiilsa hos asylstkande och nyanldnda migranter Ett
kunskapsunderlag fér primérvarden (2015). Rapport frin
Socialstyrelsen.

Regelbunden tilfsyn 2014 (Dnr 09-2015:1164). Rapport frin
Skolinspektionen

Situationen pé arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsitining 2015 (2016). Information om utbildning och
arbetsmarknad 2016:1. Rapport fran Statistiska centralbyrén.

Spréakintroduktion 436:2016. Rapport frin Skolverket.

Tillfilliga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillsténd i
Sverige Prop.2015/16:174 (2016). Proposition frin Regeringen.

Unga vuxna med aktivitetsersittning — risk for suicidférsék och
suicid (2010). Underlagsrapport till den parlamentariska
socialférsikringsutredningen (S 2010:04)

Utbildningsndmnden 1 Stockholms stad tertialrapport 2 2015 (Dnr:
1.2.2-8681/2015) och tertialrapport 2 2014 (Dnr:1.2.2-7488/2014)

Uppftljning av sfi-studerande 2011-2012 — péborjade sfi-studier
2008 och 2010 inom SFI Stockholm (2014). Rapport frén Sweco
Strategy AB. (Arbetsmarknadsndmnden den 26 augusti 2014,
Anmiilan av Uppfoljning av sfi-studerande 2011-2012 dnr AMN
2014-0232-01.02)

Utbildning — nyckeln till arbete (2015). Rapport frin Sveriges
kommuner och landsting (SKL).

Verksamhetsomridet for ensamkommande flyktingungdomar som
har fitt permanent uppehalistillstind, Socialférvaltningen i
Stockholms stad (2014). Deltagande i Stockholms stads
kvalitetsutméarkelse 2014.




Dold potential
60 (60)

Bilagor

1. Anders Forslunds underlagsrapport Unga i Stockholm som
viskerar utanforskap och insatser som kan underictta deras
intrdde pd arbetsmarknaden

2. Swecos Strategys underlagsrapport Unga siockholmare som
stér langt fran arbetsmarknaden — en kartldggning av unga
som varken arbetar eller studerar




