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- Svar pa skrivelse

Forvaltningens forslag till beslut
Skérholmens stadsdelsnamnd beslutar att godkénna forvaltningens
svar pa remissen.

Susanne Leinskold Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Elisabeth Johnson (M) med flera stiller i en skrivelse med datum
2016-10-27 ett antal frigor angéende arbetet med
medborgarbudgetering. Med héinvisning till kdrnverksamhetens
behov lyfts frigan om medborgarbudgetering dr rétt prioritering av
forvaltningens resurser och bland annat om arbetssittet riskerar att
leda till falska forhoppningar och besvikelse om dessa forvéantningar
inte kan uppfyllas. I skrivelsen stills sex frgor till forvaltningen
angaende medborgarbudgetprocessen:

Forvaltningen anser det vara av stor vikt att invdnare kénner sig vél
bemotta, lyssnade pa och inkluderade 1 beslut som rér dem,
samtidigt som deras inspel har reell pdverkan i férvaltningens
arbete. Av den anledning arbetar forvaltningen med att utforma
medborgarbudgetprocesser med tydliga forklaringar kring vad
deltagarna kan eller inte kan paverka. Tydlighet géllande de
begrinsningar som finns i processen samt transparens genom hela
processen anses som viktiga komponenter for alla former av
deltagande. Aspekter som rekrytering av deltagare, val av plats,
utformning av lokal och samtalsmetod &r viktiga att ta stor hdnsyn
till for att undvika délig representation och lobbyism. Forvaltningen
tar tillféllet 1 akt att presentera resultatet av den medborgarbudget
som genomforts under hosten 2016 géillande Grona stugans park i
Bredéng.
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Bakgrund

Forvaltningen fick 2016 uppdrag att arbeta med nya
deltagandeprocesser, som exempelvis medborgarbudget, med syfte
att 6ka invanarnas deltagande och delaktighet i stadens utveckling.
I rapporten “’Skillnadernas Stockholm” som kom 2015 framgar att
gapet i valdeltagande mellan olika valdistrikt i Stockholm i vissa
fall 6verstiger 50 procentenheter och att dessa variationer finns
mellan omraden med mer gynnsamma socioekonomiska
forutsittningar och omraden med mindre gynnsamma
forutsittningar. I den fordjupande rapporten "Medborgare med
mandat — dialog och delaktighet i Stockholms stad” tydliggors
ocksa skillnader i politiskt deltagande och i civilsamhallets
organisation utifran individers socioekonomiska bakgrund och
forutsittningar. Dessa uppgifter tyder pa att grupper av individer
med bittre socioekonomiska forutsittningar ar Gverrepresenterade i
olika processer for deltagande och kan paverka politiska beslut 1
hogre grad dn andra.

I forskningen bakom hallbarhetskommissionens rapporter beskrivs
hur medborgarbudget utgdr en form av medskapande process som
har potential att fordjupa demokratin bade genom att dstadkomma
jamlikare maktfordelning och att forstarka kopplingen mellan
dialogarbetets faktiska resultat och det representativa politiska
systemet. Kommissionens rapport "Medborgare med mandat” lyfter
samtidigt att sddana processer behover handla om icke triviala
fragor”, involvera medborgarna i hela processen och noga dverviga
aspekter som rekrytering av deltagare, val av plats, utformning av
lokal och samtalsmetod. Behovet av att utveckla stadens véigledning
for medskapande dialoger framhalls ocksa.

Hallbarhetskommissionen i Stockholm lyfter ocksa i sina rapporter
problemet med att de vanligaste dialogformerna, med 6ppna
inbjudningar, frimjar resursstarka medborgare som har tillging till
information, kunskap och intresse. Rapporterna pekar pa behovet av
att komplettera sddana former med riktade rekryteringar dér
malgruppsanalyser hjélper till att identifiera medborgare vars roster
vanligtvis inte kommer fram. Andra former for deltagande som
pekas ut dr exempelvis en stirkt ndrvaro av samhallsvéigledande och
uppsokande funktioner i socioekonomiskt utsatta omradden med
syfte att stimulera, tillvarata och stirka mindre resursstarka
medborgares egna initiativ och formagor att delta i I6sandet av
kollektiva problem.
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Mot bakgrund av kommissionens olika rekommendationer och
forslag jobbade forvaltningen ar 2016 med en medborgarbudget for
Grona stugans park 1 Breddng som redovisas 1 bifogade bilagor.
Processen utfordes i samarbete med Open Lab och LAND
Arkitektur och avgrinsades till ett geografiskt omrade i Bredédng,
Grona stugans park. Malgruppen var samtliga invénare i Bredidng
och besokare 1 parken och ndromradet med fokus pd boende i direkt
anslutning till parken pa Grona Stugans vdg. Processen indelades i
en forslagsinlamningsfas, en omrdstningsfas och en presentation av
slutresultatet. Antalet medverkande var 216 stycken under
forslagsinldimningen och 154 stycken under omrdstningen.
Forvaltningen tar tillfallet i akt att presentera resultatet av den
medborgarbudget som genomforts under hdsten 2016.

Under 2017 planerar forvaltningen att genomf0ra ytterligare ett
projekt genom medborgarbudget. Vilket det blir &r dnnu inte klart,
men forvaltningen driver frdgan om att utveckla Breddngs bollplan
och dess ndromrade i enlighet med tva medborgarforslag som utreds
och eventuellt dr detta ett lampligt projekt for en
medborgarbudgetprocess.

Arendet

Elisabeth Johnson (M) med flera stiller i en skrivelse med datum
2016-10-27 ett antal fragor angaende arbetet med
medborgarbudgetering. Med hédnvisning till kirnverksamhetens
behov lyfts fragan om medborgarbudgetering ar ritt prioritering av
forvaltningens resurser och bland annat om arbetsséttet riskerar att
leda till falska forhoppningar och besvikelse om dessa férvantningar
inte kan uppfyllas. I skrivelsen stdlls sex frgor till férvaltningen
angéende medborgarbudgetprocessen:

1. Kommer medborgare kunna fatta beslut som verkstills?

2. Hur skulle den alternativa anvéindningen av de medel som
anvéands for medborgarbudget istéllet ha kunnat anvéndas 1
karnverksamheterna?

3. Finns det en risk att medborgarbudget innebir att folkvalda
politiska foretradare i stadsdelsndmnden abdikerar frin sitt
ansvar?

4. Hur kommer forvaltningen sékerstilla att det inte uppstar en
situation dér endast en liten minoritet av icke-representativa
medborgare dr inblandade i medborgarbudgeten, att
lobbyism uppstér och den representativa demokratin
undergravs?
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5. Hur kommer kostnads- och nyttoférhéllanden kopplat till

medborgarbudget att tas i beaktning i tider av stram i
budget?

Hur kommer forvaltningen att arbeta for att inte skapa ett
fortroendegap mellan stadsdelen och invédnarna som far till
orsak att medborgare blir politiskt desillusionerade?

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen stadsutveckling och
medborgarservice.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Med utgédngspunkt 1 hdllbarhetskommissionens rekommendationer
och forslag pa atgarder i sina rapporter och forvaltningens egen
erfarenhet av medborgarbudgetprocessen i Grona Stugan park i
Breding inom stadsutvecklingsverksamheten besvarar forvaltningen
de stéllda frdgorna:

1.

Kommer medborgarna kunna fatta beslut som
verkstills? Ja, processen ér utformad sa att medborgarna
lamnar synpunkter och tar beslut som kan verkstéllas. Det
krévs att sjdlva processen utformas pa ett sitt som tydligt
presenterar mojligheterna for beslutfattande och dess
begransningar. Tydlig kommunikation dr grundldggande for
en bra deltagandeprocess.

Hur skulle den alternativa anvindningen av de medel
som anvinds for medborgarbudget istillet ha kunnat
anvindas i kiirnverksamheterna? Till medborgarbudgeten
for upprustningen av Grona Stugans park kom resurserna
frén de investeringsmedel som avsatts till upprustningen.
Forvaltningen har for avsikt att genomfora dven kommande
medborgarbudgetprojekt med resurser fran de projekt som
de gynnar. Det innebir att om processerna inte genomfors,
skulle resurserna anvindas till sjélva projektet. Det innebér
ocksa att de medel som anvénds, eftersom det ar
investeringsmedel, inte kan anvindas till kdrnverksamhet i
form av drift/'underhéll eller ndgon av forvaltningens dvriga
verksamheter.
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3. Finns det en risk att medborgarbudget innebiir att

folkvalda politiska foretridare i stadsdelsnimnden
abdikerar fran sitt ansvar? Medborgarbudgetprocesserna
innebdr en majlighet for invénarna att delta i exempelvis hur
en park utformas eller vilka funktioner den kan innehélla,
aspekter som 1 vanliga fall hanteras av tjanstemén. Politiken
diaremot beslutar om forvaltningens prioriteringar,
exempelvis vilken park som ska utvecklas i forsta hand.
Gillande forvaltningens stadsutvecklingsverksamhet
presenteras foreslagna prioriteringar for utvecklingen av
utemiljoer 1 verksamhetsplan samt tertialrapporter.

I ans6kan om investeringsmedel till trafikkontoret och 1
miljo- och utvecklingsberedningen har de fortroendevalda
mojlighet att fa information och diskutera projekt samt fa
svar pa fragor om prioritering mellan projekt och omraden.
Forvaltningen anser att fortroendevalda har bade mojlighet
och fortsatt skyldighet att yttra sig angaende de olika projekt
som planeras och genomf6rs och att det dérfor inte bor
foreligga nagon risk att medborgarbudgetprocesser i sig
innebadr att politiska foretridare inte tar sitt ansvar.

Hur kommer forvaltningen sikerstilla att det inte
uppstar en situation dir endast en liten minoritet av
icke-representativa medborgare ir inblandade i
medborgarbudgeten, att lobbyism uppstar och den
representativa demokratin undergrivs? Forvaltningen
hinvisar dven hér till kommissionens rapport "Medborgare
med mandat” i vilken det framhalls att det ar av stor vikt att
komplettera 6ppna inbjudningar till dialog med riktade
rekryteringar dar malgruppsanalyser hjilper till att
identifiera medborgare vars roster vanligtvis inte ar
representerade. Stort fokus behover ocksa ldggas pa
rekrytering av deltagare, val av plats, utformning av lokal
och samtalsmetod. Forvaltningen instimmer i att nimnda
aspekter dr en grundldggande utgdngspunkt for
deltagandeprocesser och dmnar sékerstilla att god planering
leder till att svag representation och lobbyism inte
forekommer i de deltagandeprocesser som forvaltningen
ansvarar for.

Andra former for delaktighet som exempelvis
medborgarforslag anses vara av vikt for att komplettera
medborgarbudgetsprocesserna angaende exempelvis forslag
pa utformning och tilligg av funktioner i utemiljoerna.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 6 (6)

5. Hur kommer kostnads- och nyttoforhillanden kopplat

till medborgarbudget att tas i beaktning i tider av stram
i budget? Begriansningar i ekonomiska resurser kommer att
avspeglas 1 de resurser som dr mojliga att 1agga pa

deltagandeprocesser kopplat till utvecklingen av utemiljoer.

Hur kommer forvaltningen att arbeta for att inte skapa
ett fortroendegap mellan stadsdelen och invinarna som
far till orsak att medborgare blir politiskt
desillusionerade? Forvaltningen anser det vara av stor vikt
att invénare kénner sig vil bemdtta, lyssnade pa och
inkluderade 1 beslut som rér dem, samtidigt som deras inspel
har reell paverkan i forvaltningens arbete. Av den anledning
arbetar forvaltningen med att utforma medborgarbudget-
processer med tydliga forklaringar kring vad deltagarna kan
eller inte kan paverka.

Tydlighet géllande mojligheterna att paverka och dess
begrinsningar, transparens genom hela processen och en
god aterkoppling inom rimlig tid anses som viktiga
komponenter for alla former av deltagande.

Bilagor
1. Skrivelsen
2. Rapport Medborgarbudget Grona Stugans Park, februari 2017
3. Underlagbilaga till rapport Grona Stugans Program
4. Underlagbilaga till rapport Medborgarbudgetguiden



