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Forvaltningens forslag till beslut
Skérholmens stadsdelsndmnd beslutar att godkinna forvaltningens
svar pa remissen.

Susanne Leinskold Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Hallbarhetskommissionen inréttades 2015 med huvuduppdraget att
analysera skillnader 1 livsvillkor for stockholmare och ldmna forslag
till atgarder for ett mer jamlikt och socialt hallbart Stockholm. Detta
arende innehaller synpunkter angdende tre av de fyra sista
delrapporterna som héllbarhetskommissionen har tagit fram.
Némligen ”Dold potential. Hinder och méjligheter for unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden”, "Medborgare med
mandat. Dialog och delaktighet i Stockholms stad” och ”Staden dar
vi mots. Arkitektur och kultur 1 det offentliga rummet”.

Forvaltningens synpunkter fokuseras i stora drag pa att peka pa
vikten av samordning med det lokala utvecklingsarbetet och
behovet av vigledning for att underlétta tolkningen och anpassning
av de olika rekommendationerna och étgérderna till Skirholmens
unika forutsittningar. Forvaltningen lyfter ocksa behovet av
implementering av framgéangsrika arbetssitt i den ordinarie
verksamheten med syfte att garantera hallbara processer. Manga av
hallbarhetskommissionens rekommendationer och &tgirder
genomfors redan genom det lokala utvecklingsarbetet och andra
projekt.
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Bakgrund

Kommunfullmiktige fattade i budget for 2015 beslut om att inrdtta
en kommission for ett socialt héllbart Stockholm. Kommissionens
huvuduppdrag dr att analysera skillnader i livsvillkor for
stockholmare samt ldmna forslag pa atgirder for ett mer jamlikt och
socialt héllbart Stockholm.

Rapporten Skillnadernas Stockholm anmaldes i september 2015 och
remitterades till samtliga nimnder och bolagsstyrelser. I juni 2016
beslutade kommunfullméktige om en strategi for genomforande av
hallbarhetskommissionens atgérder.

Efter framtagandet av Skillnadernas Stockholm har
hallbarhetskommissionens arbete utvecklats genom
fordjupningsrapporter som innehéller forslag till dtgirder. Samtliga
ndmner och fackforvaltningar ombads redovisa forutséittningarna for
att genomfora foreslagna atgérder 1 anvisningarna for underlag till
budget 2017.

Stadsledningskontoret foreslar att fordjupningarna och tillhorande
forslag till atgdrder som beskrivs 1 detta drende provas i upprittande
av forslag till budget f6r 2018.

Arendet

Detta drende innehaller synpunkter angaende tre av de fyra sista
delrapporterna som héllbarhetskommissionen har tagit fram. De
rapporterna sammanfattas kort 1 féljande rader.

Dold potential. Hinder och méjligheter for unga stockholmares
etablering pa arbetsmarknaden.

I rapporten konstateras att tre grupper av unga i Stockholm har
svérigheter att komma ut 1 arbete: unga som saknar fullstdndiga
gymnasiebetyg, unga med utldndsk bakgrund och unga med
funktionsnedséttning. I rapporten visas ocksa geografiska skillnader
1 ungas etablering pa arbetsmarknaden med upp till 20
procentenheter mellan olika delar av staden.

Bland de rekommendationer och atgirder som foreslas i rapporten
framgar behovet av en stirkt koppling mellan skola och arbets- och
samhéllsliv genom 6kade kontakter mellan elever, arbetsmarknad
och arbetsliv samt 6kad samhillsinformation till unga nyanldnda pa
stadens boenden och i skolan. En annan rekommendation &r
arbetsmarknadsutbildningar som en effektiv insats for unga med
svaga forutséttningar pd arbetsmarknaden och att de insatserna ar
riktade till de specifika grupper som stér langt fran
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arbetsmarknaden. Ett sammanhaéllet utbildningsalternativ for
nyanldnda didr gymnasie- och vuxenutbildningen kombineras och en
handlingsplan inom SFI for unga nyanldnda &r andra
rekommendationer.

I rapporten foreslas ocksa att stadens verksamheter anvinds for att
frdmja ett inkluderande arbetsliv genom exempelvis att rikta sociala
klausuler i upphandlingar till prioriterade grupper, utveckla arbetet
med arbetsdifferentiering och frimja kompetensbaserad rekrytering
i stadens verksamheter. Slutligen pekas i rapporten péa behovet av
att effektivisera samverkan géllande unga utrikesfoédda och unga
med funktionsnedséttning genom forslag pa atgarder. Till exempel:

e Utveckla samarbetskulturen mellan arbetsmarknads-,
social- och stadsdelsndmnderna.

o Tillgdngliggora stadens arbetsmarknadsinsatser for
ensamkommande unga pé stadens boende eller inkludera
asyls6kande ungdomar mellan 16 och 19 &r i stadens
kommunala aktivitetsansvar (KAA).

e Tillsammans med ndringslivet utreda behovet av stdd till
arbetsgivare for rekrytering av sarskilda malgrupper.

Medborgare med mandat. Dialog och delaktighet i
Stockholms stad.

I rapporten fokuseras pa stadens processer for delaktighet och
inflytande. Stora skillnader 1 politiskt deltagande konstateras mellan
grupper med olika socioekonomisk bakgrund dér svagare grupper ar
mindre aktiva i valdeltagande och civilsamhaéllets organisationer.
Redan 1 rapporten “’Skillnadernas Stockholm™ (2015) visar
héllbarhetskommissionen att gapet i valdeltagande mellan olika
valdistrikt 1 Stockholm 1 vissa fall 6verstiger 50 procentenheter. |
rapporten "Medborgare med mandat” lyfts att deltagandeprocesser
mellan val kan bidra till att stidrka grupper vars réster inte brukar
komma till tals pa andra sétt. Har pekas ocksd pd att anstéllda
tjdnstepersoner inom kommunerna 1 allt mindre utstrackning lever i
socioekonomiskt svaga stadsdelar. Detta innebér att staden behdver
bli bittre pd att lyfta fram lokala perspektiv och intressen och arbeta
med representation inom organisationen.

I rapporten "Medborgare med mandat” fokuseras pa tre
overgripande rekommendationer. Ndmligen vikten av att utveckla
forutsattningar for medskapande i stadens beslutsprocesser, behovet
av att sdkerstilla jdmlika deltagandeprocesser samt behovet av att
samordna och sprida resultat av genomforda medborgardialoger
inom Stockholm stad. Avseende medskapandeprocesser lyfts 1
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rapporten forskningens slutsatser om att medborgarbudget utgér en
form av medskapande med potential att fordjupa demokratin, bland
annat genom att astadkomma jamlikare maktdelning. Sddana
processer bor frimst fokuseras till fragor med tydlig koppling till
politiska beslut och ge mojlighet till faktiskt inflytande. Behovet av
att utveckla stadens végledning géllande medskapande dialoger
papekas ocksa.

Angéende rekommendationen om att sikerstilla jaimlika
deltagandeprocesser lyfts i rapporten problemet med de vanliga
dialogformer som genom Oppna inbjudningar frimjar resursstarka
medborgare som har tillgang till information, kunskap och intresse
for en frdga. Behovet av att komplettera sddana former med riktade
rekryteringar dar malgruppsanalyser bidrar till att invanare vars
roster vanligtvis inte kommer fram genom andra former for
delaktighet kan identifieras och uppméirksammas. I det avseendet
papekas att en stérkt narvaro av samhillsvigledande och
uppsokande funktioner i socioekonomiskt svaga omraden ar ett sétt
att stimulera, tillvarata och stiarka mindre resursstarka invanares
egna initiativ och formégor att delta i 16sandet av kollektiva
problem.

Staden dar vi mots. Arkitektur och kultur i det offentliga
rummet.

I rapporten fokuseras pa arkitekturens och kulturens potential att
bidra till mer attraktiva och trygga offentliga stadsrum samt ett
vitalt stadsliv och ett rikt lokalt kulturutbud, sarskilt i
socioekonomiskt svagare omraden eftersom en del av befolkningen
har begransade mojligheter att resa och bekosta kulturaktiviteter
samtidigt som de tillbringar mer av sin fritid lokalt.

I rapporten lyfts tre dvergripande rekommendationer. I den forsta
fokuseras pa behovet av att stirka det sociala
investeringsperspektivet 1 stadsutvecklingen genom atgédrder som att
styra investeringar i syfte att frimja en god stadsmiljo i hela staden,
utveckla enprocentregeln mot en mer jamlik férdelning av
konstnérlig gestaltning samt krav pd att detaljplaner och
markanvisningar ska innehalla stillningstaganden om socialt
vardeskapande.

Den andra rekommendationen handlar om att prioritera socialt
vardeskapande platsutveckling 1 socioekonomiskt svaga omraden
och forslag pa atgérder ar att utveckla den lokala samordningen for
platsutveckling med speciellt fokus pa platser som inte &r under
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exploatering men dér forbattringsbehov énda finns for att stiarka
attraktivitet, trygghet och social ssmmanhallning.

I den tredje rekommendation framhalls vikten av att anvénda
kulturndrvaro som drivkraft for ett vitalt stadsliv. Bland foreslagna
atgdrder finns etablering av fler ateljéer och produktionsplatser for
konst i ytterstaden, anvandning av tillféllig arkitektur och
kulturhéndelser for att utveckla stadslivet utanfor innerstaden och
framtagandet av ett handlingsprogram om mdétesplatser for kultur i
Stockholm.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen stadsutveckling och
medborgarservice med stod fran socialtjénsten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar de atgérdsforslag som
hallbarhetskommissionen har tagit fram och menar att Skarholmen
ar ett omrade som har stora utmaningar men ocksa betydande
mojligheter att bidra till att jdimna ut skillnader 1 livsvillkor 1 staden.
Négra generella synpunkter angéende arbetet presenteras i foljande
rader.

Som det framgér i strategin for genomforande av
hallbarhetskommissionens rekommendationer, kommer
implementering av foreslagna atgirder integreras i stadens
budgetprocess. Forvaltningen instimmer 1 att detta underléttar
forankringen av kommissionens slutsatser och atgérder till stadens
olika verksamheter och att dessa kan f6ljas upp inom ordinarie
rapportsystemet dr effektivt. Forvaltningen ser dock ett behov av
ndgon form av vigledning eller diskussionsforum som kunde
underlétta tolkningen av de olika rekommendationerna och bidra till
att identifiera hur dessa bést anpassas till Skdrholmens unika
forutséttningar och kontext.

Forvaltningen bedomer att inrdttandet av en styrgrupp och en
projektorganisation for Fokus Skdrholmen kommer att underlitta
arbetet framat. Den hédr typen av styrgrupper behdver tillsittas tidigt
1 processen 1 kommande liknande projekt.

Specifika synpunkter pa héllbarhetskommissionens rapporter
presenteras 1 foljande rader.
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Dold potential. Hinder och mdjligheter for unga stockholmares
etablering pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen stiller sig bakom foreslagna rekommendationer och
atgirder som tas upp med syfte att minska antalet unga i
utanforskap samt forbéttra deras mojligheter att fa ett arbete.
Forvaltningen instimmer dven i att dtgidrderna ér viktiga for att ge
unga bittre forutsattningar att Iangsiktigt etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Angiende A2.3 om att anviinda stadens verksamheter for att
frimja ett inkluderande arbetsliv. Forvaltningen anser att stora
satsningar som Fokus Skérholmen innebér en mojlighet for staden
att stélla krav pa exempelvis byggherrar i sina markanvisningar att
lokalt rekrytera unga vuxna med utlindsk bakgrund, personer med
funktionsnedséttning utan arbete eller andra grupper som star langt
ifrén arbetsmarknaden, for Skiarholmens del ar till exempel en
forhédllandevis hog andel kvinnor 1 Varberg langt ifrdn
arbetsmarknaden. En sadan &tgird skulle sammanfalla med de
prioriteringar som identifieras i Skdrholmens lokala
utvecklingsprogram. Initiativet kan sittas iging, som det foreslas i
rapporten, genom att staden tillsammans med néringslivet, i detta
fall byggherrarna, utreder behovet av stod till arbetsgivare for
rekrytering av sérskilda grupper eller gor ett gemensamt
matchningsarbete.

Medborgare med mandat. Dialog och delaktighet i
Stockholms stad.

Forvaltningen stéller sig bakom foreslagna rekommendationer.
Arbetet med det lokala utvecklingsprogrammet innehaller redan
manga av héllbarhetskommissionens rekommendationer for att
forstirka medborgarnas delaktighet och inflytande med fokus pé
grupper som inte kommer till tals genom de vanliga formerna f6r
delaktighet.

Angiende D2.1.1. om att genomfora fler
medborgarbudgetprocesser. Ar 2016 utvecklade forvaltningen en
medborgarbudgetprocess for Grona stugans park i Bredéng och fler
parkprojekt dir en sirskild medborgarbudget kommer avséttas
och/eller genusbudgetering pilottestas, dr planerade. Fokusgrupper
med flickor och andra grupper som inte brukar komma till tals
planeras ocksé i de projekten. En viktig aspekt dr hur sddana
processer kan implementeras i forvaltningens ordinarie verksamhet
for att de inte ska upplevas som enskilda satsningar och orsaka
dialogtrotthet hos invanarna.
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Angiende D2.1.2. om att stodja utvecklingen av medskapande
dialoger. Forvaltningen instimmer om vikten av att utveckla
delaktighetsforum som béttre anpassas till invanarnas olika
forutséttningar, mojligheter och behov. Organiserat
erfarenhetsutbyte mellan forvaltningar kan vara ett sitt att
identifiera och utveckla framgangsrika arbetssitt.

Ett exempel pa medskapande dialog i Skdrholmen é&r aktiviteten
"Demokratitiltet" ddr gymnasieungdomar under 2016 fick
undersoka de fortroendevaldas 16sningar och dtgarder i fragor
angeldgna for dem. Ungdomarna fick utbildning och stdd av ett
bildningsforbund att trina pa former for debatt och panelsamtal,
béde i rollen som deltagare och som moderator. Sakkunniga med
olika kompetenser belyste sedan fragorna pa olika vis. Ungas
onskemdl om att prova uppldgget en ging till och anvénda sina nya
erfarenheter planeras till sommaren 2017.

Forvaltningen har generellt identifierat att osékerhet angaende
ménniskors boendesituation har stor paverkan pa dialogprocesserna.
Invanare utan tryggt boende tenderar att visa lagt intresse for att
paverka omradets utveckling vilket speglas bade i 14gt deltagande i
olika dialoger och i svérigheter att aterkoppla till deltagare som
varit involverade i1 de dialoger som genomf0rts. Forvaltningen anser
att det dr viktigt att ta hinsyn till sddana aspekter vid den planerade
uppfoljningen och vidareutvecklingen av grundutbildningen om
medborgardialoger.

Angiende D2.2.2. om att stirka niirvaron av
samhiillsviigledande och uppsokande funktioner i
socioekonomiskt svaga omraden. Som en del av arbetet med det
lokala utvecklingsprogrammet har forvaltningen tillsatt fyra
medborgarvirdar 1 Virberg med huvuduppdrag att genom
uppsokande samhiéllsvigledning bygga relationer med boende,
besokare och verksamma i omradet. Forvaltningen har dnnu inte
utvdrderat satsningen, men kan konstatera att reaktionerna hittills
har varit mycket positiva, frdn bade invanare, samarbetsparters och
forvaltningens 6vriga verksamheter som samarbetar med
medborgarvirdarna.

Som goda exempel pé arbetssitt for att framja nirvaron och
kontakterna i socioekonomiskt svaga omraden vill férvaltningen
lyfta genomforandet av evenemang i samarbete med aktorer fran
olika grupper, savil som myndigheter och institutioner.
Gemensamma evenemang har uppskattats for bidraget det ger till en
positiv omrddesanda och det har visat sig leda till nya samarbeten
mellan aktdrerna.
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Ett utvecklingsomrade som forvaltningen anser vara i behov av
forstarkning ar frimjande och stod for sma lokala féreningar.
Kunskap eller utbildning i féoreningsdemokrati omnamns som en
vig till ytterligare demokratisk delaktighet men det finns
omstandigheter som gor deltagandet lagt, exempelvis begridnsade
mojligheter att resa in till innerstaden. Atgérder som ersittning vid
forlorad arbetsinkomst skulle underlétta deltagandet.

Angiende D2.2.4. om att utbilda lokala processledare for
genomforande av medborgardialoger. Stadsdelsforvaltningen har
goda erfarenheter av att arbeta tillsammans med lokala
ambassadorer, representativa for omrddet, kring omradesutveckling.
Omrédets nyckelpersoner har goda mojligheter att na
underrepresenterade grupper. Detta gors 1 ungdomsinitiativet "127
roster raknas" med fokus péd 6kad demokratisk delaktighet, sdvil
som 1 arbetet inom "Lyft 127" {6r en renare och trivsammare
utemiljo.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa forslaget att utbilda lokala
processledare frdn omradet for att uppna battre dialoger och
kommer i vintan pa kommunstyrelsens utbildningsprogram att dra
igéng arbetet med detta lokalt.

Staden dar vi moéts. Arkitektur och kultur i det offentliga
rummet.

Forvaltningen stéller sig bakom foreslagna rekommendationer och
atgdrder som tas upp i rapporten och kommenterar i féljande rader
punkter som angar arbetet med Fokus Skdrholmen och det lokala
utvecklingsprogrammet.

Angiende B2.1.3 om att detaljplaner och markanvisningar ska
innehélla stillningstaganden om socialt virdeskapande.
Forvaltningen instimmer om vikten av atgirden for att styra
stadsbyggnadsprocessen och skicka tydliga signaler till andra
viktiga aktorer som ocksa péaverkar stadens gestaltning och fysiska
utformning. Forvaltningen vill hér lyfta vikten av att socialt
viardeskapande analyser maste grundas i1 kunskap om ett omrade och
de som lever och verkar dér, annars finns risken fortfarande att det
blir ett utifrnperspektiv som styr prioriteringarna.

Erfarenheten frén Fokus Skédrholmen é&r att byggherrarna har en
positiv instéllning till stadens initiativ att jobba med social
héllbarhet i stadsbyggnadsprocessen. Forvaltningen anser dock att
byggherrarnas ansokningar och forslag for forverkligandet av social
héllbarhet i Fokus Skarholmen visar upp en alltfor heterogen bild
och ibland visar brist for perspektiv som till exempel jdmstilldhet i
planeringen. Byggherrarna efterfragar ocksa tydligare vigledning
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och konkretisering kring social héllbarhet och socialt
viardeskapande, nagot som Skirholmen bidrar till genom att ta fram
och testa en modell for kunskapsinhdmtning till
stadsbyggnadsprocessen kring de prioriteringsomraden som
identifierats i det lokala utvecklingsprogrammet.

Modellen utformas just nu och omfattar inhdmtning av
fragestillningar fran relevanta aktorer sd som byggherrar och
stadens forvaltningar, utbildning av processledare,
ungdomsambassadodrer och annan personal 1 uppsdkande
kunskapsinhdmtande arbete. Sjdlva kunskapsinhdmtningen samt en
slutdel som innebdér ett tvirsektoriellt analysarbete av den kunskap
som samlats in, for att komma fram till dtgdrder som kan
implementeras i1 stadsbyggnadsprocessen med syfte att minska
skillnaderna i livsvillkor nér Skarholmen utvecklas. Arbetet
genomfors med konsultstdd men av forvaltningens egen personal
och nyckelpersoner i omradet, for att sdkerstdlla en 1drande process
som inte riskerar att blir ett fristiende projekt utan en del av
ordinarie verksamhet. Forvaltningen foreslar att metoden, om den
faller vil ut, kan utvecklas till en metod eller del av metod for
tillimpning av social hallbarhet i stadsbyggnadsprojekt i liknande
omréden 1 staden.

Angiende B2.3 om att anvinda kulturniirvaro som drivkraft
for ett vitalt stadsliv. Forvaltningen dr positiv till dtgdrden och
instimmer om vikten av att anvdnda kulturndrvaron som drivkraft
for att vitalisera stadslivet speciellt i1 ytterstaden och
socioekonomiskt svaga omraden. Ett exempel pa en pagaende
satsning for att 6ka kulturndrvaron i Varberg inom det lokala
utvecklingsprogrammet dr Torsdagsklubben”, ett initiativ av och
for lokala kulturutdvare som anordnar ett kulturevenemang varje
torsdag mellan k1.17-19 1 Varbergs centrum dir olika konstuttryck
varvas.

En rekommendation som forvaltningen starkt vill lyfta dr att det
arbetet genomfors av och med lokala aktorer och utifran ett lokalt
intresse.

Bilagor

1. Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i
Stockholms stad (2016)

2. Dold potential — hinder och mgjligheter for unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden (2016)

3. Staden dér vi méts — arkitektur och kultur i det offentliga
rummet (2016)

4. Den ldrande skolan (2016)
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