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Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for smd aviopps-
anliggningar med tillhérande konsekvensanalys, Konsekvensutredning av
forslag pa nya regler for sma avloppsanliggningar remitteras hirmed till
ovanstdende instanser. Rapporten och konsekvensanalysen kan laddas
ner frdn Havs- och vattenmyndighetens hemsida:
https://www.havochvatten.se/forslag-forordning-avlopp

Fortydligande frin Hav avseende rapporten *Tydligare regler fér smi

avloppsanliggningar”

I 12 a § finns en hinvisning till att det enligt X § dr forbjudet att slippa
ut urin, renat eller orenat toalettavloppsvatten i mark, grund- eller
ytvatten vid omriden som ir kinsliga for utslipp av toalettavloppsvatten.
Paragrathinvisningen har blivit fel och ska vara Z §. Om undantag har
medgivits frin férbudet att sldppa ut toalettavloppsvatten eller urin inom
kinsliga omriden i forsta stycket 12 a § s3 ir myndighetens avsikt att
kravet enligt 16 e § andra stycket ska gilla. Enligt 16 e § ska den
forvintade reduktionen av totalfosfor vara minst 90 % om utslippet sker
inom ett omride som ir kinsligt for utslipp av toalettavloppsvatten.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljo- och energidepartementet senast
den 1 maj 2017. Svaren bor sindas elektroniskt i word- och pdf-format
till m.registrator@regeringskansliet.se

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunker pé férslagen och
materialet i remissunderlagen.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkrer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara p remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan



laddas frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. Nir
svarstiden fér remissen har gitt ut, publiceras alla remissyttranden som
kommit in pd www.regeringen.se.

Annika Nilsson
Amnesrad
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Forord

Sma avloppsanléggningar (dimensionerade for upp t.o.m. 200
personekvivalenter (pe)) som har bristfallig rening kan orsaka bade hélso- och
miljoproblem. Manga av de sma avloppsanlaggningarna ar gamla och saknar
helt rening fran smitt- och naringsamnen. Aven relativt nya anlaggningar har
visat sig ha problem med driften och nar inte upp till de reningskrav som
tillverkaren har utlovat.

I denna rapport lamnas ett forfattningsforslag som innebar &ndringar av
befintliga bestéammelser i forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd (1998:899) (FMH) samt forslag pa kompletterande bestammelser
for sma avloppsanlaggningar. Malsattningen med forslaget ar att samla och
fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i
tillampningen, dka rattssakerheten, samsynen och effektiviteten i
kommunernas arbete med prévning och tillsyn. Men &aven att oka
forutsagbarheten for fastighetsagaren om vilka reningskrav som stalls pa
platsen samt att sékerstélla avloppsanléaggningarnas funktion.

Bakgrunden till detta forfattningsforslag ar det regeringsuppdrag som Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) fick i december 2012. HaV skulle enligt
regeringsuppdraget i samrad med Boverket utreda nédvéandiga forandringar i
regelverket kring enskilda avlopp, och ta fram kostnadseffektiva
forfattningsforslag. HaV:s slutrapportering lamnades till regeringen i
september 2013, varefter forslaget skickades pa remiss. Regeringen har
darefter gett HaV ett kompletterande uppdrag som nu redovisas.
Forfattningsforslaget som ingick i rapporteringen 2013 har reviderats och
bearbetats av HaV utifrdn remissinstansernas synpunkter, tillkommande
kunskap och inspel fran den referensgrupp som bildades under varen 2016.

Referensgruppen som knéts till detta uppdrag har varit brett sammansatt
och bestatt av centrala och regionala myndigheter, branschorganisationer,
forskare och intressegrupper. Ett stort tack riktas till denna grupp for det stora
engagemang som visats under arbetets gdng. Manga av de synpunkter och idéer
som inkommit har omhéandertagits i rapporten, andra kommer vara till stor
nytta i det framtida arbetet.

Rapporten kommer att kompletteras med en konskevensanalys.

Goteborg den 9 september 2016 Bjorn Sjéberg



Sammanfattning

Malsattningen med detta forfattningsforslag ar att:

samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter
i tillampningen

Oka rattssakerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete
med provning och tillsyn

Oka forutsagbarheten for fastighetsagaren om vilka reningskrav som
kommer att stéllas

sékerstélla avloppsanlaggningarnas funktion.

I korthet innehaller forfattningsforslaget foljande forandringar:

Omraden som ar kénsliga for utslapp av toalettavlioppsvatten pekas ut med
hjalp av ett nationellt beddmningsunderlag. Det 6kar forutsagbarheten for
fastighetsagare — vilket reningskrav behdéver en anlaggning pa en viss plats
uppna.

Ett utpekande utifran ett gemensamt bedémningsunderlag ger en storre
samsyn nationellt &n vad som finns idag. Utpekande bér ske av myndighet
pa regional eller kommunal niva.

Kravet pa rening av fosfor skarps i omraden med 6vergdédningsproblem,
och dar utslappen fran sma avloppsanlaggningar bedoms vara betydande.
Daremot sanks kravet pa rening av fosfor i omraden dar risken for
paverkan ar liten. Forandringen innebar att reningskraven blir battre
anpassade till risken for paverkan fran avloppsanlaggningen.

Krav pa en viss kunskapsniva genom certifiering av de som anlagger
avloppsanlaggningar och krav pa opartisk kontroll vid nyinstallation samt
kontinuerlig kontroll av nya anldggningar i drift. Detta 6kar sékerheten i att
nya anlaggningar levererar den hélso- och miljénytta som forutsatts vid
tillstdndsgivningen dven pa sikt.

For anlaggningar som ar dimensionerade for 51-200 pe stélls hogre krav pa
undersokning vid lokalisering och krav pa tatare kontinuerlig kontroll an
for de mindre anlaggningarna.

HaV gor beddmningen att det som ett komplement till forfattningsforslaget

behovs ett ekonomiskt incitament i form av en skatt eller avgift for att na en
hallbar atgardstakt.
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Havs 11179
och Vatten
myndigheten

Inledning

Hdr beskrivs bakgrund, problem med dagens reglering, mdlsdttning,
forvdntad effekt av nya regler, avgrdansningar och oévriga nédvdindiga
forfattningsfordandringar samt pagdende projekt som kan underlitta
inforandet av forfattningsforslagen.

Bakgrund

I december 2012 fick HaV ett regeringsuppdrag som bland annat innebar att
man tillsammans med Boverket skulle se éver regelverket, ta fram
kostnadseffektiva forfattningsforslag for sma avloppsanlaggningar och foresla
andra styrmedel for att 6ka atgardstakten. HaV:s slutrapportering (Havs- och
vattenmyndighetens rapportering, 2013) lamnades till regeringen i september
2013. Regeringen skickade sedan rapporten pa remiss.

Det foreskriftsforslag som ingick i rapporten har darefter reviderats och
bearbetats efter remissinstansernas synpunkter men aven utefter ny kunskap
och utveckling som skett inom omradet sedan 2013.

Under varen 2016 skickade HaV ut ett omarbetat forslag till en
referensgrupp. Synpunkterna som inkommit har sedan beaktats och forslaget
bearbetats. Handelsekedjan fran regeringsuppdrag till detta forfattningsforslag
finns beskriven i figur 1.
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Figur 1 Handelsekedjan fran regeringsuppdrag 2012 till férfattningsforslag 2016

Aven i vattenmyndigheternas &tgardsprogram for 2009-2015
(Vattenmyndigheten Vasterhavet vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
2010) finns en atgard riktad till den centrala tillsynsvagledningsmyndigheten
som innebar att foreskrifter och/eller andra styrmedel ska utvecklas sa att
utslappen av kvave och fosfor fran sma avloppsanlaggningar reduceras till de
ytvattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppn4, god
ekologisk status pa grund av 6vergodning. I forslaget till nytt atgardsprogram
for 2015-2021 kvarstar atgarden.



I denna rapport I1amnas ett forfattningsforslag som innebar &ndringar av
befintliga bestammelser i FMH samt forslag pa kompletterande bestammelser
for sma avloppsanlaggningar (dimensionerade for upp t.0.m. 200 pe.). For de
kompletterande bestammelserna har HaV utgatt fran foreskriftsforslaget fran
2013 (Havs- och vattenmyndighetens rapportering, 2013) samt det allmanna
rad om sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten som beslutades av
Naturvardsverket 2006 och som sedan Havs- och vattenmyndigheten tagit 6ver
och omarbetat for att uppfylla kraven i EU:s byggproduktférordning (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016). | bilaga 3 finns en sammanstéallning av
forfattningsforslagen och en jamférelse mellan dagens reglering i FMH och de
foreslagna bestimmelserna.

Problembeskrivning

Det finns nara en miljon (960 000) fastigheter i Sverige utan anslutning till
kommunalt avlopp, varav cirka 700 000 har vattentoalett. Manga anlaggningar
saknar egentlig rening, ar felplacerade eller fungerar inte som avsett. Det stora
antalet sma anlaggningar med bristfallig rening medfor att de utgor en
betydande kaélla till 6vergddningen av vara sjoar, hav och vattendrag, samt att
de riskerar att fororena dricksvatten och badvatten. Atgardstakten for smé
avloppsanlaggningar ar 1ag vilket innebar att det blir allt fler anlaggningar som
blir aldre och sdmre. Regelverket ar splittrat, finns i olika lagstiftningar och ar
Oppet for tolkningar, vilket inte gynnar effektivitet och samsyn mellan
kommunerna. Andra viktiga aspekter ar hushallning med naturresurser,
aterforing av naringsamnen och hur kanslig olika tekniker &r for stérning och
utebliven skotsel. Man maste ocksa beakta vad som ar praktiskt méjligt och
ekonomiskt rimligt for en enskild fastighetagare.

Paverkan, nationellt och lokalt

Hur stor del av den totala fosforbelastningen till vara vatten som de sma
avloppen star for ar svart att bedoma. Enligt den senaste berékningen star de
sma avloppsanlaggningarna for nastan lika mycket utslapp av fosfor till haven
(15 %) som de storre kommunala reningsverken (18 %) (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016). | berdkningarna har man dock inte tagit hansyn till
att en del av den fosfor som slapps ut, fran framforallt de markbaserade
anlaggningarna, fastnar i marken pa vagen mot havet (retention). Att det ar
svart att bedoma belastningen beror pa att det saknas fullstandiga uppgifter om
antalet anlaggningar, vilken teknik de har, var de ligger men &ven att en
vedertagen metod att berdkna retention saknas.

Sma avloppsanlaggningar kan &ven ha stor paverkan lokalt. Risk finns att
daligt placerade eller daligt fungerande avloppsanlaggningar kan fororena bade
dricksvattentakter och badvatten med smittamnen men ocksa att utslapp av
naringsamnen ger lokala 6vergddningseffekter. Storst paverkan, bade
nationellt och lokalt, kommer fran de anlaggningar som bara har
slamavskiljare, och saknar nagon egentlig rening. Dessa motsvarar minst 26 %


https://www.havochvatten.se/download/18.16a42a771405a5e96072fe6/1379305996556/reguppdrag-slutrapport-styrmedel-hallbar-atgardstakt-enskilda-avlopp.pdf
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av det totala antalet avloppsanlaggningar med vattentoalett ansluten i Sverige
(SMED, 2015).

Dalig funktion aven i nya anlaggningar

Det senaste aret har HaV fran flera hall fatt indikationer pa att aven nya
anlaggningar har driftsproblem som kan innebéra att de reduktionskrav som
utlovats inte uppnas eller att livslangden blir avsevart forkortad.!

Driftsproblemen for nya eller relativt nya anlaggningar verkar gélla for de
flesta typer av avloppsanlaggningar som finns pa marknaden. Problemet ar
allvarligt, dels eftersom avloppsanlaggningen inte klarar de miljo- och
halsoskyddkrav som har stéllts, dels eftersom konsumenten inte har fatt en
produkt som har den prestanda som man har betalat for.

Lag atgardstakt

Aven atgardstakten dr svar att narmare berékna da det pa nationell niva saknas
statistik. | slutrapporteringen av regeringsuppdraget anges att atgardstakten ar
ca 1-2 % men att den skulle behéva na upp till 5 % for att vara hallbar pa lang
sikt (Havs- och vattenmyndighetens rapportering, 2013). Enligt uppgifter fran
branschen har takten okat till narmare 3 % de senaste tre aren (Alm, 2016).

I slutrapporteringen (Havs- och vattenmyndighetens rapportering, 2013)
foreslog HaV en kombination av olika styrmedel for att 6ka atgardstakten for
sma avloppsanlaggningar till en hallbar niva. Vi foreslog bindande foreskrifter,
en utredning om ett ekonomiskt incitament samt forslag pa effektivare
provning och tillsyn. HaV beddémer fortfarande att det behdvs ett ekonomiskt
incitament i form av en skatt eller avgift for motivera fastighetsdgarna att sjalva
ta initiativ till att ratta till sina anlaggningar och darmed na en hogre
atgardstakt pa sikt. Konsekvensanalysen som lamnades tillsammans med
forslagen 2013 visar att skattebetalare i kommunen och fastighetsagare betalar
mycket for den tillsyn som bedrivs for att man ska kunna hitta och stélla krav
pa de sma avloppsanlaggningar brister i funktion.

For att minska kostnaderna anser HaV att det behdvs mer effektiva
styrmedel an tillsyn. Styrmedlen behéver vara mer traffsakra gentemot de
avlopp som orsakar miljéproblemen och leda till att fastighetsagarnas
investering gar till atgarder istallet for till kommuner och andra myndigheters
kostnader for handlaggning. Att 6ka atgardstakten till en hallbar niva kan inte
ske enbart genom forfattningsforandringar. Vi har darfor inte foreslagit nagra
andringar i forordningen som adresserar dessa fragor.

' Tvé rapporter som pekar pa detta problem Ar ”Smé avlopp med fosforfilla” som tagits fram
av Miljosamverkan Halland (Miljésamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anvandarforening, 2015).
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En splittrad reglering och bristande samsyn

Idag regleras sma avloppsanlaggningar framst genom 2 och 9 kap. miljobalken
(MB) och av 12-20 88 FMH. Vid sidan om dessa forfattningar finns HaV:s
allmanna rad (HVMFS 2016:17) om sma avloppsanlaggningar for
hushallsspillvatten som vagleder myndigheter vid tillsyn och prévning av sma
avloppsanlaggningar. Raden &r inte juridiskt bindande utan ar éppna for
tolkning. Det har saknats samsyn mellan kommunerna som har tolkat raden
olika, vilket medfort minskad rattssékerhet.

Reglerna &r saledes utspridda pa olika stallen. En samlad reglering ar ett
aterkommande 6nskemal fran prévnings- och tillsynsmyndigheterna. Denna
synpunkt framférdes dven av referensgruppen i regeringsuppdraget 2013. Ett
inforande i FMH ger en fortsatt splittrad och svaréverblickbar reglering medan
en egen forordning for sma avloppsanlaggningar kan mota detta 6nskemal. En
samlad reglering ger ocksa fordelar for den enskilde fastighetsagaren som pa
ett lattoverskadligt satt kan satta sig in i regelverket kring sma avlopp.

Problematiskt att koppla villkor som galler driften till tillstandet

Med dagens reglering saknas en logisk samordning mellan prévningsnivaerna
da de storsta och de minsta anlaggningarna i huvudsak ar tillstandspliktiga
medan de mellanstora ar anmaélningspliktiga.2 Var 6versyn galler dock bara de
sma avloppsanlaggningarna. HaV anser trots detta att det &r motiverat att de
sma avloppsanlaggningarna aven i fortsattningen ska vara tillstandspliktiga
aven om vi da inte bidrar till att férbattra anpassningen mellan
proévningsnivaerna.

Tillstand enligt miljobalken for en verksambhet eller en atgard medfor en
trygghet for verksamhetsuttvaren da tillstandet far rattskraft, vilket innebér att
tillsynsmyndigheten inte kan stélla &ndrade krav pa verksamheten om inte
sarskilda forutsattningar som anges i 24 kap. MB ar uppfyllda. Tillstandet
galler mot alla avseende fragor som har provats i beslutet. Om
verksamhetsutdvaren har ett tillstdnd vet han genom villkoren vilka
forutsattningar som géller framoéver och behdver inte oroa sig for nya krav.

Det &r sjalvklart viktigt att den som investerar i en ny avloppsanlaggning ska
kunna kéanna sig trygg med att de krav som anges i tillstdndet géller. Vi anser
darfor att anlaggandet av en avloppsanlaggning med toalettavloppsvatten
anslutet ska vara tillstandspliktigt men att driften inte ska innefattas i
tillstdndet. Utgdngspunkten maste vara att en nyanlagd avloppsanlaggning ska
fungera som avsett. Beroende pa anlaggningens lokalisering, dimensionering
och teknik kan kraven pa driften komma att variera. Behovet av att reglera
driften kan aven férandras over tid beroende pa hur anlaggningen skots. For att

2De storsta anlaggningarna (fler &n 2 000 pe) tillstdndsprovas av lansstyrelsen (28 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen (2013:251) (MPF)) och de mellanstora anldggningarna (201-
2 000 pe) ar anmalningspliktiga och prévas av kommunen (28 kap. 2 § MPF). Sma
avloppsanlaggningar ar huvudsak tillstandspliktiga och prévningsmyndighet ar kommunen
(13 8 FMH).
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detta ska g att andra pa ett flexibelt satt ar det lampligare att driften regleras
genom tillsynsférelagganden och inte omfattas av tillstandet. Detsamma géller
for generella och évergripande bestammelser vad galler driften. Sadana
bestammelser 1&aggs darfor lampligen i foreskrifter och inte i féorordningstext. |
dagslaget det inte aktuellt med nagra bestammelser i foreskrifter, daremot
kommer det att tas fram en vagledning fér prévning med anledning av detta
forfattningsforslag.

En farhdga som har lyfts under arbetet ar att om man skiljer driften fran
tillstandet sa finns det en risk for att tillstdndet ses som en typ av
lokaliseringsprévning, men att det inte sker ndgon prévning av funktionen i
den processen. Vi delar dock inte den farhagan. Pa samma sétt som vid en
bygglovsprovning sa ingar till viss del anvandningen/driften vid prévningen av
anlaggandet av avloppsanlaggningen. Om nagon ansoker om att fa anlagga en
avloppsanlaggning som inte har en tillracklig reningseffekt ska denna darfor
inte tillatas.

Malsattning

Malsattningen med vart forfattningsforslag ar att samla och fortydliga
regelverket kring sma avloppsanlaggningar for att minska oklarheter i
tillampningen samt 6ka rattssakerheten och effektiviteten i kommunernas
arbete med prévning och tillsyn. Syftet har aven varit att minska problemen
med felaktigt anlagda avloppsanldggningar och avloppsanlaggningar som inte
fungerar som avsett, samt att 6ka forutsagbarheten for fastighetsagaren om
vilka krav som kommer att stallas pa nya anlaggningar pa den aktuella platsen.

Andra ambitioner vi har varit att 6ka atgardstakten och fortydliga
smittskyddskraven, men vi har i dessa avseenden inte lyckats komma fram till
nagra forfattningsforslag som ger ett dnskvért resultat utan oacceptabla
effekter.

I slutrapporten till regeringen 2013 fanns ett forslag om 6vergangs-
bestdmmelser genom vilket alla &ldre avloppsanlaggningar skulle tvingas stka
nytt tillstdnd. Denna majlighet att krava in tillstdndsansokningar forutsatter
dock att driften for anlaggningen inkluderas i tillstdndet enligt miljobalken.
HaV har efter noggrant éverviagande kommit fram till att nackdelarna med att
inkludera driften i tillstandet 6vervager fordelarna. Tillsynsmyndighetens
mojlighet att prioritera sin tillsyn utifran risk for paverkan skulle delvis séttas
ur spel nar en stor méangd av ansokningar for gamla och ofta daligt fungerande
anlaggningar skulle behdva hanteras. Samtidigt innebér villkor kopplade till ett
avloppstillstand enligt miljobalken att det kravs omprovningar for att andra
dem. Vidare riskerar verksamhetsutévaren/fastighetsagaren atal for brott mot
villkoren. HaV gor bedémningen att det istallet behovs ett ekonomiskt
incitament i form av en skatt eller avgift for att n& en hogre atgardstakt pa sikt.
Ett sddant styrmedel behdver vara tréaffsakert gentemot de avlopp som orsakar
miljoproblemen och stddja att fastighetsagarnas investering gar till nytt aviopp
istallet for till kommunens handlaggning. Mer om for- och nackdelar med att
inkludera driften i tillstandet finns pa s. 26-28.
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I slutrapporten 2013 fanns ocksa forslag pa smittskyddskrav. Aven i denna
fraga har vi varit tvungna att konstatera att nackdelarna med att féra in
smittskyddskrav i forfattningstext 6vervager fordelarna. Vilket t.ex. beror pa att
det saknas konsensus kring vilka indikatororganismer som bor véljas och hur
halt- eller reduktionskrav ska utformas. For att minska risken for
smittspridning kan lokaliseringen av utslappspunkten eller utsortering av
toalettavloppsvatten vara viktigare &n hur stor reduktionen ar i anlaggningen.
Vidare kan - trots en god medelreduktion - tillféallig tillforsel av smittdmnen
resultera i betydande utslapp och det ar darfor viktigt att ha fler barriarer an
bara reduktion i anlaggningen. Det innebar att ett i forfattning fastslaget krav
pa smittskyddsreduktion kan medfora att inte tillrackligt stor hdansyn kan tas
till de lokala forutsattningarna pa platsen vid prévning av en ny
avloppsanlaggning. Mer om svarigheterna att fortydliga smittskyddskraven
finns under rubriken “Kriterier for kanslig utslappspunkt, krav pa reduktion,
utslappshalter och provtagning med avseende pa hélsoskydd” pa s. 55.

Forvantade effekter av nya regler

Vi forutser att vart forfattningsforslag kommer ha positiva effekter genom att
det:

e Okar samsynen mellan de kommunala prévningsmyndigheterna

e minskar osakerheten i tillampningen for prévningsmyndigheterna och
darigenom ger en effektivare handlaggning av arenden

e Okar forutsagbarheten for fastighetsigare — vilket reningskrav behover en
anlaggning pa en viss plats uppna

e slar fast reningskrav som ar anpassade till risken for paverkan fran
avloppsanlaggningen

e Okar sékerheten i att nya anlaggningar ocksa pa sikt levererar den hélso-
och miljonytta som forutsatts vid tillstandsgivningen

e anpassar kraven pa avloppsanlaggningarna till deras storlek och darmed
vilken risk de bedéms medfora.

Okad samsyn, tydlighet och forutsagbarhet

Vi foreslar en tydligare reglering med bindande regler som pa sikt kommer att
ersatta de allmanna raden (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Det minskar
utrymmet for olika tolkningar och goéra tillampningen mer rattvis. HaV
kommer som ett komplement till férfattningsregleringen att ge ut en
vagledning for prévning som beraknas vara klar i oktober 2017. Med
vagledningen och den nya férordningen kommer kommunerna ha battre
forutsattningar for att bedoma och handlagga arenden pa ett mer likartat satt
an vad som nu sker.

En uppdaterad och utforlig vagledning ger ocksa forutsattningar for battre
motiverade beslut vilket i sin tur leder till en storre rattssékerhet och en dkad
tydlighet och forutsagbarhet for fastighetségare, verksamhetsutévare,
tillverkare och entreprendrer om vilka skyddsnivaer och regler som galler.
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For att fa en 6kad nationell samsyn i fragan om vilka omraden som ar
kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten sa foreslar vi ett utpekande av
dessa kansliga omraden. Utpekandet bor goras utifran ett gemensamt
nationellt beslutsunderlag som tar hansyn till risken for paverkan och kan ske
pa regional eller kommunal niva.

I dagsléaget ar utpekande av omraden for hog skyddsniva frivilligt for
kommunerna och nagot gemensamt beslutsunderlag finns inte. Manga i
referensgruppen har papekat fordelarna med att omraden som ar kénsliga for
utslapp av toalettavloppsvatten pekas ut. Ett utpekande skulle innebara att det
blir tydligare for verksamhetsutévare och branschen vilka krav som kommer att
stallas pa nya anlaggningar.

Reningskrav som ar anpassade till risken for paverkan

Forslaget innebar att reningskravet for fosfor hojs for anlaggningar déar risken
for paverkan fran avloppsanlaggningens utslapp ar stor, medan fosforkravet
sanks i de omraden dar risken for paverkan &r liten. I avsaknad av végledning
och bedémningsunderlag ar det i dagslaget svart att vid prévning ta hansyn till
markretention, dvs. den retention som sker i mark efter avloppsanlaggningen,
och det ar troligt att risken hittills generellt har 6verskattats nar det galler
paverkan av fosfor fran sma avlopp. Detta innebar att kraven pa rening inte har
differentieras i tillrackligt hog grad, vilket bedéms vara mindre
kostnadseffektivt &n vad det borde vara. En battre anpassning av anlédggningen
till forutsattningarna pa platsen ger storst fordelar ur saval ekonomisk som
hélso- och miljomassig synvinkel.

HaV foreslar att begreppet ” omraden som ar kansliga for utslapp av
toalettavloppsvatten” infors och att sddana omraden pekas ut. Vid utpekandet
ska bland annat hansyn till retention i mark tas och en bedémning géras av
vilken risk det finns att fosfor fran avloppsanlaggningar paverkar narmaste
vattendrag negativt.

FOr att det ska vara mojligt att peka ut omraden som &r kansliga for utslapp
av toalettavloppsvatten kommer HaV att ta fram véagledning?. Vart forslag pa
kriterier for att ett omrade ska bedomas som kéansligt for utslapp av
toalettavloppsvatten ar:

e Avloppsanlaggningar riskerar att paverka en vattenforekomst som inte
uppnar eller riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormen for vatten med
avseende pa fosfor.

e Utslapp fran avloppsanlaggningen riskerar att paverka ett skyddat
vattenomrade dar utslapp kan ha negativ inverkan pa skyddsvardena.
Exempel pa skyddade omraden som skulle kunna paverkas ar,
vattenskyddsomraden, naturreservat eller Natura 2000-omraden.

3 HaV har i den &rliga utlysningen av medel till projekt inom omrédet sma
avloppsanlaggningar sedan 2014 gett medel till framtagande av ett GIS-st6d som bland
annat kan anvandas for att uppskatta risken for paverkan av fosfor fran sma
avloppsanlaggningar. G1S-stédet kommer att vara klart i en forsta version i september 2016.
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Sakerstéllande av anlaggande och drift

For att komma till ratta med det problem med felinstallationer och
driftsproblem som finns fér sma avloppsanlaggningar innebér forslaget krav
pa:
e enviss kunskapsniva hos de som anlagger och kontrollerar
avloppsanlaggningar, vilket kan ske genom att infora krav pa certifiering
och ackrediterade kontrollorgan

o aterkommande kontroll av anlaggningarna vilket skulle leda till att
konsumenter, tillverkare, leverantdrer, anlaggare och tillsyns-
myndigheter blir uppmarksammade pa produkter som inte klarar
reningskraven under drift.

Om funktionen inte kontrolleras kommer ingen av parterna att fa
aterkoppling pa hur anlaggningen fungerar i verkligheten och forbéattringar
kommer troligen att utebli. D& kommunernas tillsyn ofta ar fokuserada pa
fastigheter som helt saknar langre gaende rening eller har mycket gamla
avloppsanlaggningar gors sallan tillsyn pa nyare anlaggningar. Man kan darfor
inte rakna med att man genom tillsyn kommer att upptacka mer an en brakdel
av de anlaggningar som inte fungerar som avsett.

Smaé avloppsanlaggningar &r ofta placerade i relativ narhet av den egnaeller
grannens dricksvattentakt. Nar man provar anlaggningens placering sa utgar
man fran en fungerande anldggning, men om anl&ggningen inte langre
fungerar som avsett finns det risk att férorening av t.ex. narliggande
dricksvattenbrunnar sker. Anlaggningar som ar anlagda pa réatt satt och som
kontinuerligt kontrolleras skulle darfér utover ett allmant recipientskydd aven
ge en Okad sékerhet mot fororening av dricksvattentékter, badplatser och andra
platser dar ménniskor och djur kan komma i kontakt med avloppsvattnet.

Hogre krav pa storre anlaggningar

Avloppsanlaggningar som ar dimensionerade for mer &n 50 pe har mer
gemensamt med stérre kommunala anléaggningar vad galler teknik, drift och
dimensionering an med de allra minsta avloppsanlaggningarna.

Forslaget innebar hogre krav pa avloppsanlaggningar som ar
dimensionerade for 51-200 pe vad det géller undersokning vid lokalisering och
kontroll av drift. Detta eftersom en anldggning som ar dimensionerad for mer
an 50 pe ger ett storre punktutslapp vilket innebar en storre risk for olagenhet
nar den inte fungerar som avsett.

Avgransningar

I detta forslag finns inga sarskilda regler for anlaggningar med spillvatten fran
mindre verksamheter som t.ex. frisérer, bagerier etc. Anledningen &r att detta
spillvatten kan skilja sig fran hushallsspillvatten bade i mangd och i
sammansattning, vilket innebar svarigheter att inféra generella regler som
fungerar for alla typer av verksamheter. Enligt 13 8 FMH &r de fortfarande
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tillstands- eller anmalningspliktiga och av 14 § FMH framgar nar forandringar
av denna typ av verksamheter ska anmalas.

Reduktionskrav och andra sérskilda krav som kan behéva stallas pa mindre
verksamheter far regleras i tillstand och forelaggande om drift i varje enskilt
fall. Daremot foreslas aven avloppsanlaggningar for mindre verksamheter
omfattas av vilka uppgifter en anstkan ska innehalla, krav pa skyddsavstand,
anlaggandet och bestammelser om certifierad entreprendr samt kontroll av
ackrediterat kontrollorgan.

Forslag till bestdammelser om toaletter med tillhérande uppsamlande delar
som inte &r vattenspolande som t.ex. mulltoaletter, forbranningstoaletter,
urinseparerande torrtoaletter eller liknande finns inte heller med i detta
forslag. Hanteringen av restprodukterna fran dessa regleras i 15 kap. MB om
avfall for vilket Naturvardsverket har tillsynsvagledningsansvar. | vagledningen
for prévning av sma avloppsanlaggningar behdver dock detta omrade belysas.

Ovriga nddvandiga forfattningsférandringar

HaV:s uppdrag har begréansats till att omfatta forslag till &ndringar i FMH. Vi
har dock under arbetet med FMH uppmaéarksammat nagra andra behov av
forfattningsandringar som regeringen bor se over.

Byta begreppet avloppsanordning mot avloppsanlaggning

I den nu foreslagna regleringen sa anvands begreppet avloppsanlaggning. 1 9
kap. 7 8 MB anvands istéllet begreppet avloppsanordning. Detta bor ses 6ver sa
att samma begrepp anvands genomgaende.

Reglera utslapp av annat orenat avloppsvatten

Forslaget innebér att 12 8 FMH &ndras sa att det blir tydligt att forbudet att
slappa ut toalettavloppsvatten enbart géller sméa avloppsanlaggningar och inte
orenat avloppsvatten enligt 9 kap. 2 § 2-4 (kylvatten, dagvatten, avvattning av
begravningsplats) samt braddning fran storre reningsverk och ledningsnat. |
sin nuvarande utformning kan 12 § FMH uppfattas som att braddning fran
reningsverk och ledningsnat ar forbjuden, men detta har i praktiken varit
omoijligt att tillampa s& som spillvattennatet har konstruerats under aren. For
att uppfylla kraven i avlioppsdirektivet (91/271/EEG) behover fragan om
utslapp av avloppsvatten fran spillvattennatet omhandertas och regleras pa
annat satt an genom 12 § FMH.

Dagvatten behdver regleras sarskilt

Forslaget innebar ocksa att 13 § andras sa att anlaggandet av
reningsanléggningar for dagvatten inte &r anmalningspliktigt. Det innebér inte
att myndigheten anser att detta ska vara oreglerat, utan att denna fraga
behover regleras pa ett sarskilt satt.

Med denna &ndring tror vi att man kan uppna en storre tydlighet inom saval
tillsynsomradet sma avlopp som vid prévning och tillsyn av annat
avloppsvatten.
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Andringar i miljotillsynsférordningen

Av miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att HaV ska ge
tillsynsvagledning i fragor om enskilda avlopp, vi anser att det boér andras sa att
det klart framgar att HaV har tillsynsvagledningsansvaret for sma
avloppsanlaggningar, dimensionerade for upp till och med 200 pe, som tar
emot hushallsspillvatten. Motivering till varfor begreppet enskilda avliopp bor
bytas mot sma avloppsanlaggningar finns pas. 22.

Andringar i férordningen om miljosanktionsavgift

Den befintliga bestammelsen i 3 kap. 1 § i férordningen om
miljosanktionsavgifter (2012:259) behdver andras pa sa satt att 3 punkten i
paragrafen stryks, en ny paragraf med hanvisning till 14 § behover laggas till
och ordet inratta behover da andras till anlagga.

Fortydliga handlaggningsregler fér sma avloppsanlaggningar

Slutligen anser HaV att det bor inforas bestdmmelser som tydliggor vilka
handlaggningsregler i FMH och MB som ska gélla for sma
avloppsanlaggningar.

Pagaende projekt som underlattar inforandet av
forfattningsforslagen

HaV beviljade under varen 2016 medel till ett antal utvecklingsprojekt som
kommer att kunna underlatta inférandet av forfattningsforslagen. Exempel pa
sadana projekt:

e IVL har fatt medel for att underséka majligheten att i Sverige implementera
ett tyskt system for digital rapportering av kontroll av avloppsanlaggningar.
Systemet kallas Diwa (Digitales Wartungsprotokoll) och har utvecklats och
varit i drift under manga ar i Tyskland.

e WSP har fatt fortsatta medel till att ta fram ett nationellt GIS-stod for
prévning av sma avloppsanlaggningar.

e JTI har fatt medel till en forstudie for att utreda hur framtagande och
uppdatering av faktablad om markbaserade anléaggningar skulle kunna
organiseras. Faktablad som bland annat innehaller typritningar for
markbaddar och infiltrationer finns redan idag men ar foraldrade och i
behov av uppdatering.



Forslag pa andringar och tillagg
i FMH

Definitioner

Definitionerna behover finnas i férordningstext eftersom de ar viktiga for
betydelsen av bestimmelserna och inte finns definierade i annan lagstiftning.

1 personekvivalent (pe) motsvarar den mangd nedbrytbart organiskt material
som har en biokemisk syreforbrukning pa 70 gram I6st syre per dygn under sju
dygn (BODy) eller 60 gram l6st syre per dygn under fem dygn (BODs).

Avloppsanliggning: de samverkande komponenter som ingar i en komplett
anlaggning vars syfte ar att leda, behandla eller samla upp spillvatten, sdsom
t.ex. rdrledningar, slamavskiljare, slutna tankar, infiltrationer, markbaddar och
reningsverk. Till anldggningen réknas dock inte de rér inomhus som leder
spillvattnet till den behandlande eller uppsamlande komponenten, detta galler
oavsett om avloppsanlaggningen ligger inomhus eller utomhus. Definitionen
innebar att torrtoaletter inte ingdr i begreppet avloppsanlaggning.

Avloppsfraktion: avloppsslam, urin, fekalier, innehall i slutna tankar,
forbrukat material fran fosforfallor och 6vriga liknande restprodukter.

Behandlar: med behandlar avses i dessa bestammelser bade uppsamling och
rening inklusive utslapp.

BDT-avloppsvatten: bad-, disk- och tvattavloppsvatten, i vilket det ocksa ingar
vatten fran dusch.

Hushdllsspillvatten: spillvatten fran bostader och serviceinrattningar, vilket till
Overvagande del utgors av toalettavloppsvatten samt BDT-avloppsvatten. |
begreppet ingar aven hushallsliknande spillvatten fran arbetsplatser, kontor,
restauranger, allméanna inrattningar etc.

Infiltrationsyta: den yta dar den aktiva biohuden utvecklas i 6vergangszonen
fran spridningslager mot underliggande infiltrationsmaterial.

Omrdde kdnsligt for pdverkan frdn toalettavloppsvatten: Omrade som enligt
Z § har pekats ut som kansligt for paverkan fran toalettavloppsvatten.

Sma avloppsanldggningar: avloppsanlaggningar dimensionerade for upp till
och med 200 pe.
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Spillvatten: avloppsvatten fran bad- disk och tvétt i framst hushall,
avloppsvatten fran vattentoalett och avloppsvatten fran verksamheter.

Spridningslager: den del av en infiltration eller markbadd déar avloppsvatten
sprids ut innan det tranger ner i infiltrationsytan.

Toalettavloppsvatten: avloppsvatten fran vattentoalett. Toalettavloppsvatten
som ar hygieniserat eller pa annan satt behandlat och dar syftet ar att aterfora
naringsamnen till akermark ingar inte i begreppet toalettavloppsvatten.

Vattentoalett: toalett konstruerad for att med hjalp av spolvatten transportera
bort urin och fekalier. Toalett dar sma mangder vatten anvands i
rengoringssyfte ingar inte i begreppet vattentoalett. Vakuumtoaletter ingar i
begreppet vattentoalett.

12 §

Bestammelserna i 12-16 e och 18-20 §§ ska tillampas pa avloppsanlaggningar
som inte kraver tillstand eller anmalan enligt miljoprovningsférordningen
(2013:251).

Bestammelserna i 13 8 forsta och andra styckena géller inte om
avloppsanlaggningen enbart ar avsedd att fora avloppsvattnet till en allman
avloppsanlaggning.

Bestdmmelserna i 16 d-e galler inte avloppsanlaggningar som behandlar eller
samlar upp spillvatten som inte &r hushallsliknande och som inte omfattas av
miljéprévningsférordningen (2013:251).

Motiv

Det saknas i dagslaget en rattslig definition av begreppen enskilda avlopp och
sma avloppsanlaggningar. | FMH forekommer dessutom bade begreppen
avloppsanlaggning och avloppsanordning utan nadgon narmare definition eller
sarskiljning.

I Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad (HVMFS 2016:17) anvands
begreppet sma avloppsanordningar medan begreppet sma avloppsanlaggningar
anges i Handboken (2008:3). | handboken (s. 8) anges att en rimlig tolkning
kan vara att begreppet avloppsanordning innefattar rérledningar,
slamavskiljare, tankar, infiltrationsanordningar och liknande anordningar som
ingar i den kompletta anordningen.

I 2 § lagen om allméanna vattentjanster (2006:412) (LAV) har man definierat
allméan va-anlaggning och enskild anlaggning. Allmén va-anlaggning ar en
anlaggning for vilken en kommun har ett rattsligt bestimmande inflytande och
en enskild anlaggning &r en va-anléggning eller annan anordning for
vattenforsorjning eller avlopp som inte ingar i en allman va-anlaggning. Har ar
det alltsa den organisatoriska formen, dvs. huvudmannaskapet, som avgor.
Men ett enskilt avlopp, sa som begreppet kommit att anvéndas, kan dven drivas
inom ramen for en allmén va-anlaggning. Det gemensamma for de sma
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avloppsanlaggningarna ar att de, oavsett organisatorisk form, prévas och
handlaggs av kommunernas miljonamnder. Begreppet omfattar anldggningar
dar saval privatpersoner, samfalligheter eller en va-huvudman (enligt LAV) &ar
verksamhetsutovare.

For att rada bot pa den begreppsforvirring som rader foreslar Hav
forandringar pa sa satt att begreppet sma anvands istallet for enskilda och att
begreppet anordning ersatts med anlaggning, alltsd sma avloppsanlaggningar.
Med sma avloppsanlaggningar avses anlaggningar dimensionerade upp till och
med 200 pe.

Bestammelserna i 15-16 e och 18-20 §§ ar tillampliga pa sma
avloppsanlaggningar som behandlar hushallsspillvatten. Med
hushallsspillvatten avses spillvatten som kommer fran bostader och
serviceinrattningar, vilket till 6vervagande del utgors av toalettavlioppsvatten
samt bad-, disk- och tvattavloppsvatten (s.k. BDT-avloppsvatten). Det
vasentliga ar inte var detta avloppsvatten uppstar, utan vad det innehaller.
Bestammelserna i 15-16 ¢ och 18-20 8§ ska tillampas pa anlaggningar som tar
emot spillvatten som inte ar hushallsliknande som t.ex. avloppsvatten fran
frisor, biltvatt och bageri om det kan sdgas motsvara upp till 200 pe.
Bestammelserna &r inte tillampliga pa anlaggningar for dagvatten och annat
avloppsvatten i 9 kap. 2 § 2-4 MB eller for anldggningar som &r
dimensionerade for mer an 200 pe eftersom de omfattas av anmalnings- eller
tillstandsplikt enligt MPF.

| tidigare lydelsen av FMH har det funnits en tillampningsregel i 15 §. | detta
forslag sa har vi dock samlat tillampningsreglernai 12 § FMH. | remissvaren
fran referensgruppen inkom synpunkter pa att den sista delen av tidigare 15 §
FMH &r oklar. Bland annat att ordet enbart bor flyttas. Vi har dock évervagt att
ta bort sista delen av 15 § FMH med hansyn till att den ar otydlig och att
tillampningsomradet har varit oklart. Vid narmare 6vervagande har vi darefter
sett att det finns risk att ett borttagande av bestammelsen kan fa betydande
konsekvenser sa vi har darfor endast foreslagit en justering i enlighet med
synpunkterna fran referensgruppen.

Med behandlar avses i dessa bestammelser bade uppsamling och rening
inklusive utslapp.

Ny 12 a §

Inom omraden utpekade som kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten
enligt X § ar det forbjudet att till mark, grund- eller ytvatten slappa ut saval
renat som orenat toalettavloppsvatten eller urin. Prévningsmyndigheten far
medge undantag fran forbudet i forsta stycket om sarskilda skal foreligger.

Inom 6vriga omraden ar det forbjudet att till mark, grund- eller ytvatten
slappa ut toalettavloppsvatten eller urin som inte har genomgatt langre gdende
behandling &n slamavskiljning eller motsvarande.
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Motiv

Enligt 6vergadngsbestammelserna traffar bestammelsen endast befintliga
anlaggningar som inte har tillstand eller har anmalts for den 1 januari 2017
samt nya anlaggningar som anléaggs darefter. Forslaget innebar att en foérhojd
niva for miljéskydd infors; omraden som ar kénsliga for utslapp av
toalettavloppsvatten. Att infora detta nya begrepp istéllet for att behalla hog
och normal skyddsniva ar ett medvetet val. Eftersom kriterierna for
skyddsnivaerna och reduktionskraven foreslas andras sa bedémer vi att det blir
enklare med nya begrepp for att tydliggoéra denna skillnad och att man inte
riskerar att tillampa gamla bestammelser och allmanna rad.

HaV:s bedémning ar att det generellt sett ar skéligt att inte tillata nya
utslapp fran vattentoaletter fran hus som inte tidigare har haft vattentoalett
eller vid nybyggnation, inom omraden som &r kansliga for utslapp av
toalettavloppsvatten. Vanligtvis ar kostnaden for att installera skilda system for
toalett- och BDT-avloppsvatten inte avsevart mycket hégre nar man bygger nytt
eller installerar vattentoalett dar det inte tidigare har funnits. Vattentoalett
med uppsamling i sluten tank ar enligt forslaget tillatet men vattentoaletten bor
vara extremt snalspolande for att minska antalet transporter. Andra méjliga
I6sningar inom ett kansligt omrade &r torrtoalett om det finns forutsattningar
for att omhanderta avfallet pa ett godtagbart satt.

Prévningsmyndigheten maste géra en provning i det enskilda fallet &ven om
omradet ar utpekat som kansligt men kan inte géra generella undantag for ett
helt omrade. Om forutsattningarna pa den specifika platsen skiljer sig fran
forutsattningarna som legat till grund for bedomningen av omradets generella
kanslighet kan det finnas skél att géra undantag.

Kravet pa att avloppsvatten fran en vattentoalett inte far slappas ut skulle
aven kunna formuleras som att det krévs en 100-procentig utslappsreduktion
av smitt- och naringsamnen fran vattentoalett. Kravet skulle da bli mer
teknikneutralt men enligt var bedomning inte lika tydligt.

Paragrafen innebar att forbudet omfattar utslapp fran saval befintliga
anlaggningar som inte ar prévade eller bedémda som nytillkommande sma
anlaggningar med utslapp fran vattentoalett samt urin.

Paragrafen ar inte avsedd att tolkas som att en fullgod avloppsanlaggning
maste vara forsedd med en konventionell slamavskiljare utan syftar till att en
lagstaniva ska uppnas. Avsikten ar man maste ha rening som overstiger
effekten av en slamavskiljning, dvs. att det récker inte att enbart plocka bort
fast substans, partiklar etc. Formuleringen “langre gdende behandling an
slamavskiljning eller motsvarande” syftar till att 6ppna upp for
avloppsanlaggningar som &r konstruerade pa andra séatt &n med en
konventionell slamavskiljare.

Efter att ha tagit del av remissvaren som kom in till regeringen i samband
med regeringsuppdraget 2013 sag vi att manga miljoinspektorer var kritiska till
det ursprungliga forslaget att ta bort paragrafen. Detta framst eftersom ett
forbud tydligt signalerar att en efterféljande rening kravs. Darfér skulle det
vara en pedagogisk fordel att ha kvar 12 §. Det sdnder fel signaler om den tas
bort.
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I Sverige saknar fortfarande minst 26 % av de fastigheter som har
vattentoalett langre gaende rening an slamavskiljning, detta motsvarar 180
000 fastigheter. For ytterligare 9 % ar den efterféljande reningen okand.
(SMED, 2015) Det ar angeléaget att dessa bristfalliga avlopp atgardas sa snart
som mojligt. HaV anser att det ur detta perspektiv ar viktigt att ha kvar en
forbudsregel som ocksa kan ge stod till kommunerna i deras tillsynsarbete.

Vart forslag ar en ny och tydligare formulering av 12 § som innebar att de
svartolkade termerna “vattenomrade” och “titbebyggelse” tas bort. Det blir
darmed forbjudet att slappa ut orenat toalettavlioppsvatten och urin bade i
mark och i "vattenomrade” vilket innebar att risken for t.ex. fororening av
grundvatten beaktas. Bestimmelsen har i sin nuvarande utformning ocksa
uppfattats som att braddning fran reningsverk och ledningsnat ar férbjuden
men detta har i praktiken varit omojligt att tillampa. Vi anser darfor att
skrivningen bor fortydligas.

Paragrafen har tidigare inneburit att utslapp av annat orenat avloppsvatten
an toalettavloppsvatten fran tatbebyggelse ar forbjudet. Men var bedémning ar
att ovrigt orenat avloppsvatten som t.ex. BDT-avloppsvatten vanligtvis inte
orsakar sadana olagenheter att det finns skal att i forfattningstext meddela ett
totalt forbud. Om férbud skulle behdvas kan 9 kap. 7 § MB anvéandas vid tillsyn.

For sma anlaggningar upp till 200 pe &r inte syftet med paragrafen att helt
forbjuda braddning. Detta bor istéllet regleras i forelaggande om drift med
utgdngspunkt fran de lokala forhallandena. Avsikten ar att reglera anlaggningar
i normal drift, inte driftsstérningar.

Utslapp av toalettavloppsvatten till en stenkista, akerdranering eller
motsvarande blir med den nya formuleringen inte tillatet. Syftet med att slappa
avloppsvattnet till en stenkista eller akerdranering ar inte att rena
avloppsvattnet utan att bli kvitt det. Vidare ar utslappet okontrollerat. Eftersom
reningen i denna typ av anlaggningar ar dalig finns en pataglig risk att det
orenade avloppsvattnet fororenar grundvattnet. Paragrafen traffar inte aldre
typer av avloppsanlaggningar som ar prévade eller bedémda som t.ex.
sandfilterbrunnar. For att stalla ytterligare krav pa dem kan kommunerna
bland annat tillampa 2 kap. 3 och 7 §§ samt 9 kap. 7 § MB.

I forslaget finns ingen majlighet till undantag eftersom var bedémning ar att
en efterfoljande rening efter slamavskiljaren alltid ar skélig att krava bade ur
ett miljo- och ur ett halsoskyddsperspektiv vid utslapp av toalettavloppsvatten.

Som framgar ovan av forslag till definition av toalettavloppsvatten ingar inte
toalettavloppsvatten som ar hygieniserat eller pd annat satt behandlat och déar
syftet ar att aterfora naringsamnen till akermark. P4 samma satt ar det tillatet
att aterfora hygieniserad urin.

Paragrafen ar inte straffsanktionerad och det ar inte heller HaV:s avsikt att
foresla nagon sadan sanktion.

Att infora en miljésanktionsavgift (MSA) for utsldpp av orenat
toalettavloppsvatten, som har foreslagits av nagra i referensgruppen, skulle
innebara svarigheter. Det miljosanktionssystem som finns bygger idag pa att
sanktion kan utgd om verksamhetsutovaren aktivt bryter mot en bestammelse.
For att infora MSA ska det vara enkelt att konstatera att en dvertradelse har
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skett samt att utrymmet for subjektiva bedémningar ska vara litet.
Overtradelse av 12 a § om utslapp av orenat toalettavloppsvatten &r inte av den
karaktaren att det for den enskilde skulle vara uppenbart att vederbérande
bryter mot bestammelsen.

13 §

Det kravs tillstand for att

1. anlégga en avloppsanlaggning som toalettavloppsvatten eller urin ska
anslutas till,

2. ansluta toalettavlioppsvatten eller urin till en befintlig avloppsanlaggning
som fore anslutningen inte hade toalettavloppsvatten eller urin anslutet,

3. 0ka belastningen pa en befintlig tillstandsgiven anlaggning sa att
dygnsflodet for vilket anlaggningen ar tillstdndsgiven varaktigt dverskrids, eller

4. andra lokaliseringen av komponenter i en tillstdndsgiven
avloppsanlaggning.

Det kravs anmalan till den kommunala némnden for att anldgga en annan
avloppsanlaggning, for behandling av annat sddant spillvatten eller annan
flytande orenlighet, &n som avses i forsta stycket.

En ans6kan om tillstand enligt forsta stycket ska prévas av den kommunala
namnden. Ansodkan provas dock av generallédkaren i de fall generalldkaren
utovar tillsyn éver anlédggningen.

Om det behdvs for att skydda méanniskors halsa eller miljon far en kommun
meddela foreskrifter om att det i stallet for anmélan kravs tillstand for att inom
vissa delar av kommunen anlagga en sadan anlaggning som avses i andra
stycket.

Motiv

I HaV:s redovisning av regeringsuppdraget om sma avlopp (Havs- och
vattenmyndighetens rapportering, 2013) féreslogs en andring som skulle
innebara att det kravs tillstdnd aven for driften av en avloppsanlaggning som
en eller flera vattentoaletter ska anslutas till. HaV féreslog dven
overgangsbestammelser som skulle medféra att avloppsanlaggningar som har
tillstand enligt halsoskyddslagen eller miljoskyddslagen ska vara foremal for
ansokan om nytt tillstdnd inom 10 ar fran att bestimmelserna vunnit lagakraft.
De anléaggningar som saknar tillstand foreslogs vara forbjudna efter sju ar fran
att bestimmelserna vunnit lagakraft.

De fordelar som vi har identifierat med att driften ska vara tillstandspliktig
ar:
e Sma avloppsanléaggningar likstalls med vad som galler for 6vrig miljofarlig

verksamhet.

e Etttillstdnd som inkluderar driften innebar en storre trygghet for
verksamhetsutdvaren da man i samband med tillstdndet far samtliga villkor
klart for sig &ven nar det galler driften. Tillstandet med villkor ger dven
rattskraft. Rattskraften innebar att tillsynsmyndigheten inte kan stélla
andrade krav pa verksamheten om inte sarskilda forutsattningar som anges
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i 24 kap. MB ar uppfyllda. Om verksamhetsut6varen har ett tillstand kan
han déarfor veta vilka forutsattningar som ska galla framdéver genom
villkoren och inte behdva oroa sig for nya krav.

Nackdelar med att driften ska vara tillstdndspliktig samt skal for att istallet
reglera driften genom tillsyn (framst i form av féreldggande om
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder):

e Det ar inte andamalsenligt att likstalla sma avloppsanlaggningar med de
verksamheter och atgarder som anges i miljoprévningsférordningen
(MPF). Sma avloppsanlaggningar ar en speciell typ av miljofarlig
verksamhet som skulle kunna hanteras annorlunda vid prévning. Det kan
aven papekas att for bade verksamheter som ar betecknade med
anmalningsplikt C i MPF och for s.k. U-verksamheter regleras driften
genom forelagganden utan att man anser att rattssakerheten ar asidosatt.

e Enkonsekvens av att krava tillstand dven till driften skulle vara att
fastighetsagare med aldre avloppsanlaggningar darmed blir tvungna att
aktivt soka tillstand. Detta ar en atgard som forvisso skulle kunna innebéra
Okad atgardstakt, men som ocksa formodligen skulle kunna innebéra en
massiv anstkningstopp vid tidpunkten for nar bestammelsen trader i kraft.
Vidare skulle formodligen manga fastighetsagare soka om tillstand for sin
befintliga anlaggning vilken i manga fall antagligen resulterar i att
tillsynsmyndigheten avslar ansokan. Kommunen maste da anda tillampa
tillsynsverktygen (forelagga eller forbjuda) for att fa nagon forbattring till
stdnd. Administrationen kan forvantas bli omfattande.

e En nackdel med att gora driften tillstandspliktig med dartill tvingande
dvergangsbestammelser om att soka tillstand, ar ocksa att
tillsynsmyndigheten inte ges mojlighet att prioritera efter de lokala
forhallandena och utifran detta rikta information och stod till
fastighetsdgarna samt stélla krav genom tillsynsbeslut.

e Enannan nackdel med att villkora avloppstillstdnd avseende driften ar att
om det behdvs forandringar sa maste man ta hansyn till
omprovningsreglerna i 24 kap. MB. Dessa galler generellt och ar inte téankta
i forsta hand for sma avloppsanlaggningar. Omprévning av manga
anlaggningar kommer troligen att behovas da det finns indikationer pa att
aven nya anlaggningar inte fungerar som avsett. For tillsynsmyndigheterna
innebér detta en betungande hantering, som blir enklare om enbart
anlaggandet ar tillstdndspliktigt. D& man kan fortséatta med
tillsynsverktygen for att komma at de gamla bristfalliga anlaggningarna.
Det kan vara béttre att reglera mindre i tillstdndet och istallet hantera
arendena mer som “bygglov” for anldggningen med lokaliseringsprovning
och bestdmmande av dimensionering och vilken teknik som ar lamplig. |
samband med tillstdndsbeslutet kan prévningsmyndigheten forelagga om
forsiktighetsmatt som reglerar uppstart. Efter kontroll skulle ett nytt
forelaggande kunna beslutas, som géller den framtida driften, om det ar
motiverat. Ett sddant beslut kan dessutom skrivas in i fastighetsregistret for
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att galla &ven mot en ny verksamhetsutdvare. Denna handlaggning
tillampas redan av nagra kommuner t.ex. Uddevalla. Enligt uppgift ar den
enda nackdelen med det forfarandet att fler beslut behover fattas.

e Yiterligare ett skél till att forespraka reglering av driften via forelagganden
ar att skotselanvisningar fran leverantoéren kan édndras. Detta kan fa till
foljd att vissa villkor blir inaktuella. Det kan vara lattare att &ndra
forelagganden an att omprova villkor.

e Villkor i tillstdnd som galler driften kan vid 6vertradelse vara ett miljobrott
och verksamhetsutévaren kan da riskera atal. Det kan anses vara orimligt
tuffa konsekvenser for en person som inte bedriver yrkesmassig
verksamhet.

o Driften reglerad direkt genom villkor i tillstdnd innebar dven nackdelar for
verksamhetsutdvaren som kan ha intresse av att lattare kunna f& andrat
villkor som ar for harda eller som har spelat ut sin roll.

Vid en avvagning av for- och nackdelar anser vi att 13 § FMH inte bor
formuleras pa sa satt att aven driften blir tillstandspliktig. Detta i motsats till
vad vi tidigare framférde i regeringsuppdraget. | och med att driften inte gors
tillstandspliktig, utan bara anlaggandet, behdvs heller inga
overgangsbestammelser for gamla anlaggningar som redan ar anlagda. Vart att
notera ar att detta innebar att inneborden av paragrafen i princip kvarstar i
punkt 1 — ”inritta” ersiatts med “anldgga”, "avloppsanordning” ersétts med
“avloppsanldaggning”, men det ar fortfarande det fysiska anlaggandet av
avloppsanlaggningen som avses. | rattspraxis har dock hittills prévningen inte
avgransats till enbart inrattandet/anlaggandet utan det finns domar dar
tillstand till en anlaggning beviljats i efterhand, dven efter att sjalva inrattandet
skett. Det ar ocksa i dagslaget mer regel an undantag att de kommunala
tillstandsmyndigheterna kopplar villkor for driften till tillstandet, vilket
accepterats av hogre instanser. Det innebar att det krévs ett &ndrat
forhallningssatt i hur lagstiftningen tillampas for att fa de forvantade effekterna
av forslaget.

Flera remissinstanser har menat att driften av en avloppsanlaggning bor
folja fastigheten och inte vara knuten till person. Genom att ett forelaggande
om skotsel och drift kan riktas till fastighetségaren och skickas till
inskrivningsmyndigheten for inskrivning i fastighetsregistret foljer
forelaggandet fastigheten. Det blir darmed tydligt vid t.ex. agarbyte vilka krav
som galler avloppsanléaggningen och den nya agaren kan latt f4 kannedom om
detta. Det finns dock ingen skyldighet for tillsynsmyndigheten att skicka
forelaggandet till inskrivningsmyndigheten.

Att tillfora toalettavloppsvatten till en anldggning som inte tidigare haft
vattentoalett ansluten ska enligt foreliggande forslag fortfarande vara
tillstandspliktigt. | praktiken har 13 § anvants for arenden dar man redan har
tillstand for en anlaggning for vattentoalett och BDT-avloppsvatten och sedan
vill bygga ut och ansluta ytterligare en eller tva vattentoaletter till
anlaggningen. | vart forslag har paragrafen dndrats sé att det blir tydligt att den
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géller for fall dar man vill ansluta en vattentoalett till en avloppsanléggning for
BDT-avloppsvatten som sedan tidigare &r anméld och anlagd och som inte
tidigare &r provad for eller belastad av en vattentoalett.

Med en uppdelning mellan tillstand for anlaggande respektive forelaggande
om drift och skotsel blir det tydligare att tillstandet reglerar vad som ar centralt
for sjalva anldggandet dvs.:

o lokalisering
e dimensionering
e teknik

Tillstandsplikt kan utéver nyanlaggning av avlopp uppkomma for atgarder
pa befintliga anlaggningar som gar utanfor givet tillstand. Det ar da att se som
en nyanlaggning. Exempel pa tillstandspliktiga atgarder:

Punkt 1- teknik

e byte av reningsteknik, t.ex. moduler tas bort och erséatts med en
konventionell markbadd eller infiltration

e byte av t.ex. moduler, minireningsverk, efterpolering till ett annat fabrikat.

Punkt 3- dimensionering

e 0Okad belastning som gar utéver vad anlaggningen ar dimensionerad for i
tillstdndet (dimensionering; punkt 3). Med belastning menas vad
anlaggningen ar dimensionerad for i flode per dygn, vilket i normalfallet ar
800 liter for ett hushall dimensionerat for fem pe.

Punkt 4- lokalisering

e att utslappspunkten flyttas

e att nya avloppsledningar dras till t.ex. ett gasthus (lokalisering; punkt 4).
Enligt definitionen av en avloppsanléggning sa ingar ledningarna i
anlaggningen.

Ett byte av teknik fran infiltration med biomoduler till konventionell
infiltration (och tvartom) har av flera i referensgruppen ansetts vara en sadan
mindre férandring som inte borde omfattas av vare sig anmalnings- eller
tillstdndsplikt om anlaggningen forlaggs pa samma plats. HaV anser dock att
denna typ av andring behéver bedémas av prévningsmyndigheten eftersom
funktionen kan skilja sig at mellan olika fabrikat. Tillstandet ar givet utifran
vissa forutsattningar som t.ex. hur anlaggningen fysiskt ska utforas vilket kan
skilja sig avsevart at mellan en konventionell infiltration och en infiltration
med moduler. Det blir ocksa mycket svart for tillsynsmyndigheten att i ett
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senare skede bedriva tillsyn pa anlaggningen om det &r oklart vilken typ av
anlaggning som finns pa fastigheten.

I andra stycket i forslaget star det att anmalan till den kommunala namnden
kravs for att anlagga en annan avloppsanlaggning an en saddan som avses i
forsta stycket. Det &r inte specifikt angivet att det handlar om en BDT-
anlaggning eftersom det &ven kan handla om anlaggningar for spillvatten fran
verksamheter och andra anlaggningar som vi i dagslaget kanske inte kan
forutse.

Vad som i punkten 3 avses med att dygnsflodet for vilket anldggningen dr
tillstGndsgiven varaktigt 6verskrids anser vi inte vara lampligt att precisera i
bestdmmelsen utan bor istallet utvecklas i vagledning for prévning.

14 §

Det ar forbjudet att utan anméalan till den kommunala ndmnden géra andringar
som varaktigt paverkar sddana avloppsanlaggningar som avses i 13 § och som
innebar att:

1. sammansattningen eller momentanflédet av avloppsvatten till
anlaggningen andras pa ett sddant satt att forutsattningarna for rening
paverkas, eller

2. forutsattningarna for rening eller omhandertagande av avloppsfraktion
kan paverkas pa annat satt.

3. okar belastningen pa en anlaggning sa att dygnsflodet som angetts i
anméalan overskrids, eller

4. lokaliseringen av komponenter i en avloppsanlaggning andras.

Forsta stycket, 3 och 4 galler endast for anlaggningar som ar
anmalningspliktiga enligt 13 8.

Motiv

I punkt 1 avses forandringar i flodet av avloppsvattnet som kan paverka
reningen, men inte sddana forandringar som ér tillstandspliktiga enligt 13 §
punkten 3. Haller sig anlaggningen inom det i tillstdndet angivna totalflodet
over dygnet sa foljs tillstdndet. Skulle daremot flodet andras sa att toppflodet
momentant blir mycket hogt och medfor t.ex. risk for slamflykt sa faller det
under punkt 1 och &r sdlunda anmalningspliktigt, &ven om totalflédet haller sig
inom givet tillstdnd. Om sammanséattningen och/eller flodet éverskrider vad
tillstdndet anger sa behdvs ett nytt tillstand.

Andra andringar som paverkar forutsattningarna for rening ar t.ex. att byta
ut befintlig markbadd mot en ny pd samma plats eller att komplettera
markbadd med fosforfallning. Grundtekniken ar densamma men att byta till
nytt baddmaterial eller att sétta till en kemfallning paverkar forutsattningarna
for rening.

Syftet med anmalningsplikten ar framforallt att ge tillsynsmyndigheten
mojlighet att férhindra att &ndringar i anlaggningen eller i det vatten som
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tillfors paverkar anlaggningens livslangd och funktion, vilket i sin tur borde
gynna saval verksamhetsutdvaren som miljon. Denna typ av andringar far
enligt liggande forslag endast utféras av certifierade anlaggare.
Prévningsmyndigheten kan utan anmalningsplikten inte heller avrada fran
onyttiga investeringar som t.ex. kompletterande reningsteknik som kanske inte
behovs. Om anléggningen renoveras och t.ex. allt baddmaterialet byts ut sa ar
det ocksa en viktig information om anlaggningen som kan paverka
tillsynsmyndighetens bedémning av anléggningen i framtiden, framférallt vad
galler livslangd och reningsfunktion for markbaserade anldggningar. Det &r
alltsa en fordel for fastighetsagaren att en anmaélan gors och att sddan
information om anléggningen sparas hos tillsynsmyndigheten.

Forslaget innehaller en miljosanktionsavgift kopplad till paragrafen och
provningsmyndigheten kan svara pa en anmalan med forbud, férelaggande om
forsiktighetsmatt eller valja att inte ha ndgon erinran mot anmalan.

En anmalningspliktig atgard paverkar inte lokalisering, dimensionering eller
teknik, men innebdr att férutsattningarna for rening av avloppsvattnet eller
omhandertagande av avloppsfraktion paverkas.

Exempel pa atgarder som inte ar tillstdndspliktiga enligt 13 § utan
anmalningspliktiga enligt 14 §:

Punkt 1

e ansluta jacuzzi eller storre badkar utan utjamningsanordnings som t.ex.
strypventil till avloppsanlédggningen (andrat flode, risk for stétvis hig
belastning som orsakar slamflykt)

e ansluta en hemmafrisersalong utan att den nominella belastningen gar
utanfor tillstandet (dndrad sammansattning, risk for tillférsel av kemiska
amnen som kan paverka reningen)

e installation av matavfallskvarn (dndrad sammansattning)

Punkt 2

e grava om en markbadd eller infiltration med lokalisering pa samma plats
som tidigare tillstdnd (paverkar forutsattningar for rening)

e byta spridarror (paverkar forutsattningar for rening)

e hoja upp en markbaserad anlaggning som ligger for 1agt (paverkar
forutsattningar for rening)

e komplettera en anlaggning med en fordelningsbrunn (paverkar
forutsattningar for rening)

o tilldgg av reningsteknik till en befintlig anlaggning, t.ex. ett
efterpoleringssteg till ett minireningsverk, t.ex. fosforfalla eller UV-filter
(paverkar forutsattningar for rening samt omhéandertagande av
avloppsfraktion)
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Underhall ar inte avsett att omfattas av bestammelsen. Med underhall avses
bland annat:

e Dbyte/installation av luftningsror, t-ror

e byte av sluten tank om den placeras pa samma plats som enligt tidigare
tillstand

e utbyte av forslitningsdelar

e Dbyte av slamavskiljare om den placeras pa samma plats som enligt tidigare
tillstand

Nuvarande 15 §

Foreslas upphévas.

Ny 15 §

Endast personer som ar certifierade av ett personcertifieringsorgan som ar
ackrediterat for uppgiften far anlagga avloppsanlaggningar som kraver tillstand
eller anmélan enligt 13 8 eller gora &ndringar som kraver anmalan enligt 14 § 2.

Personcertifieringsorganet ska vara ackrediterat for uppgiften enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i ssamband med saluféring av produkter
och upphéavande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Motiv

Fran flera hall har HaV fatt indikationer pa att relativt nya
avloppsanlaggningar inte fungerar som avsett*.

Certifiering innebdr att endast personer som &r certifierade av ett
ackrediterat personcertifieringsorgan far utféra arbetet. For att bli certifierad
maste man genomga ett standardiserat test dar det kontrolleras att personens
kunskapsniva ar tillrackligt hog vilket innebar en kvalitetssakring. Branscher
dar personcertifiering under ackreditering anvands ar t.ex.:

e Behdrig ingenjor brandlarm

e Besiktningstekniker

e Byggarbetsmiljésamordnare

e Kontrollansvarig

e Sakkunnig funktionskontrollant — ventilationssystem

4 TvA rapporter som pekar pa detta problem dr ”Sm& avlopp med fosforfilla” som tagits fram
av Miljésamverkan Halland (Miljésamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anviandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anvandarforening, 2015).
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Var bedomning ar att ett system med certifierade anlaggare, som kan
garantera att avloppsanlaggningen anlagts pa ett korrekt sétt i enlighet med
gallande myndighetsbeslut, kan medverka till att det antal anldggningar som
inte fungerar pga. felaktigt anldggande blir farre.

Krav pa den som ska certifieras beskrivs i en certifieringsordning. Denna
certifieringsordning kan bygga pa en foreskrift, standard eller branschkrav.
Swedac stéller krav pa hur processen for framtagandet av
certifieringsordningen ska ga till. Alla intressenter maste ges majlighet att ge
sina synpunkter pa certifieringsordningen. Krav pa en certifieringsordning
finns i ISO/IEC 17024:2012. Nagon organisation maste sta som ansvarig for
certifieringsordningen. HaV tanker sig att branschorganisationerna ar
lampligast for denna uppgift. Nar en bransch tar fram en certifieringsordning
ses myndigheter som intressenter och maste ge sin input och sin acceptans pa
certifieringsordningen for att Swedac ska kunna acceptera forslaget.

Vid eventuell upptéckt av ett fel som utforts av en certifierad entreprendr ska
i forsta hand entreprendren kontaktas, i andra hand ska certifieringsorganet
kontaktas och i tredje hand kan Swedac kontaktas. Certifieringsorganet kan dra
tillbaka ett certifikat fran en entreprendr enligt de regler som finns beskrivna i
certifieringsordningen.

Certifieringen galler enbart anldggandet och anmélningspliktiga &ndringar. |
certifieringsordningen som klargoér vilka kunskaper den certifierade anléaggaren
ska ha bor det aven inga kunskap om planering och projektering.

Vi foreslar att man till denna bestammelse knyter en miljosanktionsavgift
som ska démas ut om anlaggandet utfors eller anmélningspliktiga &ndringar
gors av en anlaggare som inte ar certifierad.

I 6vergangsbestammelser har tidpunkten for nar bestammelsen ska borja
galla satts till en tid som enligt var beddmning gor att atgardstakten inte
kommer att paverkas i ndgon storre utstrackning.

Ny 15a §

En anmalan eller anstkan enligt 13 § ska minst innehalla féljande:
1. Sokandes namn och kontaktuppgifter, fastighetsbeteckning och adress

for den fastighet som avloppsanlédggningen ska betjana
2. Ritningar samt tekniska beskrivningar med de uppgifter som &r

nodvandiga for att kunna bedéma anlaggandet och behovet av

overvakning av avloppsanléaggningen sasom

a) beskrivning av avloppsanléaggningens dimensionering och
forvantad belastning, dygnsflode, uppbyggnad och funktion samt
en dokumentation av behandlingens forvantade reningsniva och de
kritiska punkterna for anldggandet

b) situationsplan dar det framgar fastighetsgranser och eventuell
tillfartsvag for slamtdomningsfordon, placering av komponenter och
utslappspunkt for behandlat avloppsvatten samt avstand till
byggnader, ytvatten, badplats, dricksvattentékter, energibrunnar
och smé avloppsanlaggningar i det mojliga paverkansomradet
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¢) langd- och tvarsektion 6ver anlaggningen

d) installationsanvisningar

e) drift- och underhallsinstruktion

f) under vilka forhallanden eventuell braddning kan ske och var
braddpunkten ligger

3. Vid infiltration i mark ska det finnas uppgifter som styrker att

markforhallandena pa platsen ar lampliga for vald 16sning, detta

inkluderar

a) uppgifter om berg i dagen och narliggande dréaneringssystem

b) infiltrationskapacitet, uppgift om den hdgsta forvantade
grundvattennivan samt avstand fran markytan till berg vid den
planerade avloppsanlaggningen.

4. Uppgift om certifierad anlaggare.

Den myndighet som handlégger ett anmélningsarende som avser en
verksamhet som ar anmalningspliktig enligt 13 § far medge undantag fran
kraven i forsta stycket, om undantaget avser sddant som inte behovs for
handlaggningen.

Motiv

Uppgifterna behovs inte bara for att kunna bedéma ansdkan eller anmalan
utan aven for att det vid en framtida tillsyn ska finnas dokumenterat vilken typ
av anlaggning som finns pa fastigheten. Det ar ofta till nackdel for
fastighetsdgaren om dokumentationen av anlaggningen ar bristféllig nar tillsyn
gors, eftersom det da kan vara svart att avgora anlaggningens status. Har
fastigheten dessutom bytt agare kan det vara mycket svart att faststalla
anlaggningens utformning och status om dokumentationen ar bristféllig.

For att fa ett korrekt anlaggande &r det vasentligt att de kritiska punkterna
under anlaggningsarbetet beaktas och en redovisning av dessa behdver darfor
begéaras in sa att de kan inga i utférandeintyget. De kritiska punkterna under
anlaggandet kan t.ex. utgoras av kontroll av grundvattenniva, att anlaggningen
ar ratt ventilerad, att installationsanvisningar har foljts eller att ovidkommande
vatten inte belastar anlaggningen. Redan idag anvander sig manga
tillsynsmyndigheter och leverantérer av checklistor med kritiska punkter for att
sakerstalla att utforandet blir korrekt. Tydliga krav gor det lattare for
branschen att ta fram material som méter kraven pa ansokan eller anmalan.®

For anmalningsarenden kan undantag goras da dessa typer av
avloppsanlaggningar, t.ex. BDT-anlaggningar, vanligtvis innebar en lagre risk
for olagenhet for méanniskors halsa och miljon och darmed inte kréver ett lika
omfattande beslutsmaterial.

® HaV har i 2016 ars utlysning av medel till projekt inom sma avlopp gett medel till ett
projekt for en férstudie om teknikfaktablad. HaV:s bedémning ar att det framférallt ar
viktigt att ta fram faktablad for markbaddar och infiltrationer. Dessa faktablad bor innehalla
anlaggningsanvisningar, kritiska punkter for anlaggandet och férvantad reningsniva. Vad en
drift- och underhallsinstruktion bér innehalla behover beskrivas i vagledning for prévning.
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Nuvarande 16 §

Foreslas upphavas.

Ny 16 §

En anl&ggning ska dimensioneras utifran férvantad belastning. En anlaggning
som &r avsedd for upp till 50 pe ska alltid dimensioneras for minst fem
aretruntboende personer per hushall, om det inte finns sarskilda skal mot det.
Vid dimensioneringen ska variationer i belastningen beaktas.

For en anlaggning som ar avsedd for 51-200 pe eller dér spillvattnet inte ar
hushallsliknande ska dimensioneringen bedémas i det enskilda fallet.

Motiv

Det ar viktigt att en anlaggning alltid dimensioneras utifran forvantad
belastning med avseende pa flodet och sammanséattningen av avloppsvattnet
som ar tankt att foras till anlaggningen. Den ska dven vara konstruerad sa att
den klarar betydande variationer i belastningen under aret. Det kan réra sig om
bade hushall och serviceinrattningar t.ex. skola, camping etc. Ett hushall (d.v.s.
en bostad) ska anses motsvara minst fem personer, det kan dock finnas
sarskilda skal for att medge undantag. Vad som utgor sadana sarskilda skél kan
narmare preciseras i vagledning for prévning.

Paragrafens forsta stycke avser anlaggningar upp t o m 50 pe. Ju fler hushall
som &r kopplade till anlaggningen desto storre ar sannolikheten att
belastningen per hushall inte motsvarar 5 personer. For stérre anlaggningar
med 51-200 pe maste darfor dimensioneringen goras i det enskilda fallet
baserat pa t.ex. fordelningen av lagenhetsstorlek.

Paragrafen omfattar ocksa spillvatten fran mindre verksamheter i det
avseendet att prévningsmyndigheten behdver gdra en bedémning av
dimensioneringen i det enskilda fallet.

Ny 16 a §

En avloppsanlaggning far inte medféra mer an obetydlig risk for smitta i
dricksvatten fér manniskor eller djur eller annan olagenhet fér manniskors
hélsa.

Om det behdvs med hansyn till skyddet for manniskors halsa kan
provningsmyndigheten vid prévning av en ny anlaggning aven stalla krav pa
minst 50 % forvantad reduktion av totalkvave.

Motiv

Paragrafen avser risk for fororening av t.ex. dricksvatten, grundvatten,
badvatten eller ytvatten som betesdjur dricker eller manniskor kommer i
kontakt med. Paragrafen ar forvisso till viss del parallell med miljobalken 9
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kap. 7 8%, men vi anser att forslaget till ny 16 a § innebar en storre tydlighet
kring hélsoskyddskrav pa avloppsanlaggningar vilket ar till nytta for saval
verksamhetsutdvare som tillsynsmyndighet. Skulle paragraferna som ror just
sma avloppsanlaggningar samlas t.ex. under en och samma rubrik i FMH
innebér det ocksa att halsoskyddsfragan behdver vara tydligt reglerad och
finnas i samma sammanhang, inte som en separat, allmént hallen paragraf pa
annan fysisk plats i forordningen.

Ur hélsoskyddssynpunkt &r krav pa reduktion av kvave motiverat nar det
finns risk for forhoéjda nitrathalter i grundvattnet.

Det har, efter att HaV tagit del av expertmyndigheternas och
referensgruppens synpunkter, statt klart att det ar svart att infora specifika
bestdmmelser om reduktion av smittdmnen i férordningstext. | férsta hand
eftersom bedémningen av behovet av skyddsatgarder for att undvika smitta i
hog grad maste goras i det enskilda fallet pa den aktuella platsen.

Reglering i forordningstext kan medféra att det stélls for hoga eller for laga
krav eftersom det inte pa forhand gar att forutse alla mojliga situationer som
kan uppkomma. De halter av mikroorganismer som kommer in i en anlggning
kan dessutom variera avsevért och det innebar att ett reduktionskrav kan
resultera i mycket varierande halt ut.

Andra synpunkter som inkommit ar att:

e detvanligtvis saknas krav for stora kommunala reningsverk

e detinte alltid gar att provta en liten avloppsanlaggning for att verifiera
funktionen

e det &r svart att dra gransen mellan de hélsoskyddsnivaerna som foreslogs i
rapporteringen till regeringen 2013

e devalda indikatororganismerna inte alltid utséndras av alla manniskor.

Foreliggande forslag innehaller darfor ett allmant formulerat krav avseende
halsoskydd pa avloppsanlaggningar vid prévning, men inga specificerade krav
pa reduktion av smittamnen eller halt i utgdende vatten. Bestimmelsen
uppfylls om anlaggningen i sig har en dokumenterad robust reduktion av
smittamnen. Den kan ocksa uppfyllas genom att utslappspunkten flyttas till ett
annat, mindre kansligt lage, eller genom byte till annan teknik, t.ex. separat
uppsamlande av toalettavloppsvatten. Vagledning kring halsoskyddskrav
kommer att finns med i vagledning for prévning.

® MB 9 kap. 7 § Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand p& nigot annat sitt

sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta &andamal skall
lampliga avloppsanordningar eller andra inrdttningar utforas.
Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmalan
har gjorts inratta eller andra sddana avloppsanordningar eller andra inrattningar.
Regeringen far 6verlata at kommunerna att meddela foreskrifter enligt andra stycket.
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Ny 16 b §

En avloppsanlaggning med en infiltrerande del ska ha ett avstdnd om minst 1,0
meter mellan spridningslagrets underkant och hogsta forvantade
grundvattenniva eller berg, nar anlaggningen ar i drift.

Om avloppsanlaggningen har toalettavloppsvatten anslutet ska horisontellt
skyddsavstand fran avloppsanlaggningens infiltrerande del till dricksvattentakt
motsvara grundvattnets forvantade transportstracka under minst tre manader,
om inte sarskilda skal finns mot det.

For anldggningar som ar dimensionerade for 51-200 pe ska behovet av
skyddsatgarder bedémas i varje enskilt fall.

Motiv

Att skyddsavstand till grundvatten halls ar avgérande for att fa en tillrackligt
bra rening ur bade miljo- och halsoskyddssynpunkt. Av vagledningen for
provning kommer det att framga vilka avstand som schablonmassigt kan anses
motsvara grundvattnets transportstracka under minst tre manader vid olika
markforhallanden och lutningar.

“Infiltrerande del” syftar pa sdval konventionella infiltrationer som otita
markbéaddar, men aven infiltrerande efterpoleringssteg. Sarskilda skal for
undantag skulle t.ex. kunna vara att det handlar om en infiltrerande del av
anlaggningen som endast ar avsedd for kvittblivning och inte rening av
avloppsvattnet, om tidigare reningssteg ger en acceptabel smittreduktion.
Utslappet ska i sddana fall bedémas medféra en obetydlig risk for
smittspridning.

For anlaggningar som ar dimensionerade for 51-200 pe ska behovet av
skyddsatgarder bedémas i varje enskilt fall och hogre krav eventuellt stéllas
eftersom det da ror sig om storre floden.

Ny 16 ¢ §

En avloppsanléggning ska utformas enligt foljande.
1. Avloppsanlaggningen ska anlaggas sa att den ar atkomlig for
underhall, kontroll, service och témning av avloppsfraktioner.

2. Om anlaggningen har en infiltrerande del ska den utrustas med en del
som mojliggor kontroll av grundvattennivan i direkt anslutning till
avloppsanlaggningen.

3. Anlaggningen ska placeras s att den inte riskerar att skadas av
betande boskap, rotter fran véaxtlighet, fordon eller motsvarande.

4. Dag-, backspolnings-, och draneringsvatten samt darmed jamforbart
vatten far inte tillforas anlaggningen.

Motiv

Paragrafen innehdller krav pa anlaggningens placering och anldggandet som ar
grundlaggande for att anlaggningen ska fungera sdsom avsett.
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Anlaggningar med infiltrerande delar ska konstrueras sa att grundvattenytan
i anslutning till anlaggningen kan kontrolleras. Det finns tekniskt enkla och
billiga I6sningar som mojliggor en funktionskontroll av anlaggningarna. Nagra
kommuner har redan stéllt sddana krav vid nyanlaggning. Uppratthalls inte
minst 1 m till grundvattenytan kommer inte reningen att bli den forvantade.

Punkten 3 omfattar inte den typ av anldggningar dar vaxtrotterna ar en del
av reningen eftersom de inte kan bedémas skada anlaggningen. I praktiken
innebar punkten att stora trad vars rotter kan skada anlaggningen inte ska
finnas i narheten av den plats dar anlaggningen ska placeras.

Ny 16 d §

En avloppsanlaggnings forvantade reduktion av organiskt material, métt som
BOD:y eller BODs, ska vara minst 90 %.

Om endast BDT-avloppsvatten tillfors anldggningen géller istallet att den
forvantade reduktionen av organiskt material, matt som BODy- eller BODs, ska
vara minst 80 %.

Motiv

Enligt 6vergangsbestammelserna galler paragraferna 16 d och e galler endast
vid prévning och bedémning av nya anlaggningar och vid tillsyn av befintliga
anlaggningar som saknar tillstand eller godkannande.

I Sverige anvands BOD7 som matt pa biokemisk syreférbrukning medan de
flesta andra lander i Europa anvédnder BODs. Fér BODs &r halten i obehandlat
hushallsspillvatten ca 15 % lagre an halten BODy. | utgdende vatten ar
skillnaden mindre. Reduktionen i % skiljer sig sa lite att sokanden kan vélja att
redovisa antingen BODy eller BODs. HaV foreslar att begreppet BODs infors
eftersom det enligt harmoniserad standard ar mojligt att redovisa biokemisk
syreforbrukning dven i detta matt liksom i BOD~. Det ar leverantéren som
granterar att anlaggningen nar upp till de reningskrav som stélls, detta kan
t.ex. goras i en sa kallad prestandadeklaration.

Krav pa procentuell rening av BDT-vatten finns inte i de allménna raden
(HVMFS 2016:17) och vi anser att ett fortydligande behdvs. For att samma halt
av BOD ska uppnas som for ett renat avloppsvatten med wc anslutet sa skulle
reduktionen av BOD i BDT-avloppsvatten behdva vara 84 %. Men eftersom det
beddms som svarare att rena ett BDT-avloppsvatten som vanligtvis ar utspétt
och har en lagre halt BOD satts kravet pa reduktion istéllet till 80 %.

Paragrafen ska inte tillampas pa spillvatten fran mindre verksamheter, utan
dar far prévningsmyndigheten gora en enskild bedémning av vad som ar
lampligt krav.

Ny 16 e §

En avloppsanléggnings forvantade reduktion av totalfosfor ska vara minst 40
%.

Om avloppsanléaggningens utslappspunkt placeras inom ett omrade som ar
utpekat som kansligt for utslapp av toalettavloppsvatten enligt Z § ska den
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forvantade reduktionen av totalfosfor istallet vara minst 90 %. Om séarskilda
skal foreligger far undantag fran reduktionskravet inom omraden som ar
kéansliga for utsléapp av toalettavloppsvatten medges.

Motiv

Enligt dvergangsbestammelserna galler paragraferna 16 d och e géaller endast
vid prévning och bedémning av nya anlaggningar och vid tillsyn av befintliga
anlaggningar som saknar tillstand eller godkéannande.

Det ar leverantdren som garanterar att anlaggningen nar upp till de
reningskrav som stalls, detta kan t.ex. goras i en sa kallad
prestandadeklaration.

Kravnivaerna for reduktion av fosfor har sankts fran 70 % vid normal
skyddsniva for miljoskydd i det allménna radet (Havs- och vattenmyndigheten,
2016) till 40 % i detta forslag. Man ska dock halla i minnet att det allmanna
radet ar just ett allmant rad och prévningsmyndigheten har hela tiden haft
mojlighet att stalla lagre krav an normal skyddsniva nar det har bedémts som
befogat. Genom att vid prévning av markbaserade anlaggningar, med hjalp av
béattre beddmningsunderlag, ta storre hansyn till den retention som sker i
marken kan billigare anlaggningar med en lagre reningskapacitet anlaggas pa
platser dar risken for negativ paverkan med avseende pa fosfor ar liten. Detta
bidrar till mer kostnadseffektiva anlaggningar.

HaV:s bedémning ar att konventionella markbaddar och infiltrationer
byggda enligt god praxis nar upp till kraven for grundniva med avseende pa
miljoskydd, se litteraturhanvisningar i bilaga 1. Att kravet hamnat pa 40 %
reduktion av fosfor beror pa att det bedoms vara en tillracklig reduktion pa
platser dar risken for negativ paverkan av fosfor fran avloppsanlaggningen ar
liten. Om nivan laggs pa 40 % reduktion ger detta ocksd majlighet till en
teknikdifferentiering som innebér att &ven markbaddar kan tillatas pa platser
dar infiltration inte ar mojlig. Att behalla den tidigare kravnivan pa 70 %
reduktion av fosfor skulle enligt den forskning som finns pa omradet, se
litteraturhanvisningar i bilaga 1, innebéara att bade markbaddar och
infiltrationer skulle behova fosforavlastas for att varaktigt na 70 % avskiljning.
Det bedomer vi inte skulle vara skaligt pa platser dar risken for negativ
paverkan fran fosfor ar liten och det skulle heller inte bli ndgon skillnad i vilken
teknik som kan valjas inom de bada skyddsnivaerna. Att inte stalla hogre
reduktionskrav an vad som behdovs pa platsen framjar ocksa god
resurshushallning eftersom fallning av fosfor forbrukar resurser som
kemikalier eller kalkmaterial.

Forslaget innebar att begreppet omraden som ar kansliga for utslapp av
toalettavloppsvatten infors. Att infora detta nya begrepp istéllet for att behalla
hog och normal skyddsniva ar ett medvetet val. Eftersom reduktionskraven och
kriterierna for den hogre skyddsnivan foreslas andras sa bedomer vi att det blir
enklare med nya begrepp for att tydliggéra om det ar de allméanna raden (NFS
2006:7 eller HVMFS 2016:17) eller ny lagstiftning som legat till grund for
beddémningen av skyddsniva.
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Vart forslag innehaller inget krav pa reduktion av kvave ur
miljoskyddssynpunkt. Det ar enbart de allra stérsta kommunala reningsverken
(> 10 000 pe) som har kvavekrav och bara om de ar beldgna i kvavekansligt
omrade (Norrtélje och soderut). Ett inférande av reduktionskrav for kvave for
de sma anl&ggningarna skulle riskera att upplevas som ologiskt da det inte
finns ndgot motsvarande krav for anlaggningar for 201-10 000 pe. Det &ar
dessutom minst 10 till 20 ganger dyrare att reducera kvave i sma
avloppsanlaggningar, jamfort med storre reningsverk, varfér generella
kvavekrav pa sma anlaggningar bedéms vara oproportionerligt.

| jamforelse med andra verksamheter ar de sma avloppsanlaggningarnas
bidrag till den totala kvavebelastningen till havet ocksa betydligt mindre &an
anlaggningarnas bidrag till den totala fosforbelastningen till havet.

Paragrafen ska inte tillampas pa spillvatten fran mindre verksamheter, utan
dar far prévningsmyndigheten gora en enskild bedémning av vad som &r
lampligt krav.

18 §

I beslut om tillstand att anlagga en avloppsanordning som avses i 13 § far den
kommunala namnden foreskriva att anordningen inte far tas i bruk forran den
har besiktigats och godkéants av namnden. Detsamma géller ett beslut om
tillstand att inratta en varmepumpsanlaggning som avses i 17 8.

Motiv

Paragrafen bor finnas kvar oférandrad till dess systemet med krav pa
certifiering av anléggare &r etablerat och fungerar som avsett.

Ny 18 a §

Verksamhetsutvaren ska inom tva veckor fran det att anlaggningen har tagits i
drift eller &ndrats enligt 14 § 2 ldamna in ett utférandeintyg till
provningsmyndigheten.

Utforandeintyget ska innehalla dokumentation av utférandet av de kritiska
punkterna for anlaggandet och ange eventuella avvikelser fran tillstandet
alternativt forelaggandet om forsiktighetsatgarder. Utférandeintyget ska vara
undertecknat av verksamhetsuttvare och certifierad anlaggare.

Motiv

Med utférandeintyget avslutas anlédggandet eller andringen men
verksamhetsutdvaren behoéver inte invanta ett godkannande for att ta
anlaggningen i drift. | utférandeintyget bor de kritiska punkterna som
redovisas i anstkan/anmalan finnas med. Exempel pa utférandeintyg behover
finnas med i vagledning for prévning. Vi foreslar att man till denna
bestammelse knyter en miljésanktionsavgift som ska démas ut om intyget inte
skickas in inom tva veckor fran det att anlaggningen har tagits i drift eller
andrats.
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19 §

Ett tillstand enligt 17 § géller i fem ar men forfaller om arbetet med
anordningen eller anlaggningen inte har paborjats inom tva ar.

Motiv

Vart forslag innebér att 19 a § ersatter 19 § med avseende pa sma
avloppsanlaggningar. Detta innebar att 19 § FMH behover dndras sa att den
inte traffar sma avloppsanlaggningar.

Ny 19a§

Ett tillstand enligt 13§ forfaller om anlaggningen inte har fardigstallts inom tva
ar fran den dag beslutet vann lagakraft.

Prévningsmyndigheten far pa sokandens begaran forlanga tiden till som
mest fem ar.

Motiv

Bestammelsen kan med nuvarande lydelse misstolkas pa sa satt att
verksamhetsutévaren tror att tillstandet, som genom praxis dven kommit att
galla for driften, ar tidsbegransat och endast galler i fem ar. Vad som avses ar
att arbetet med att anlagga anlaggningen maste vara pabdorjat inom tva ar och
att anlaggningen ska vara fardigstalld inom fem ar fran den dag beslutet vann
laga kraft. | annat fall forfaller det tillstandsbeslut man fatt.

Det ar ocksa en vanlig missuppfattning att detta ar samma tid som ett
bristfalligt avlopp ska atgardas inom. Aven om man enligt vart férslag har tva
ar pa sig att fardigstalla en ny anlaggning efter det att man har fatt tillstandet
sa kan tillsynsmyndigheten, om det behovs, satta en kortare tid i ett
tillsynsbeslut t.ex. ett férbud mot utslapp av orenat toalettavloppsvatten fran
den befintliga avloppsanlaggningen.

De kommuner som jobbar mycket med att pa frivillig vag fa
verksamhetsutévare att atgarda sina gamla avlopp har dock papekat att
tvaarsgransen i tillstdndet ofta anvands som atgardstid d&ven av myndigheten,
eftersom inga forelagganden eller forbud fattas. Fem ar blir da en orimligt lang
tid och vart forslag ar darfor att tiden istallet satts till tva &r med en majlighet
till férlangning om verksamhetsutvaren begér det.

Med vart forslag till formulering finns inte langre nagot behov av att
definiera vad som &r en pabdrjad anlaggning, vilket ofta har varit en svarighet
for tillsynmyndigheten.

Det finns en parallellagstiftning i plan- och bygglagen (PBL) dér ett bygglov
upphor att galla om den atgard som lovet avser inte har pabérjats inom tva ar
och avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft. Férslaget
till forandring innebdr att det blir olika formulering i PBL och FMH, men
nyttan av att ha en kortare tid for att fardigstalla en avloppsanlaggning bedéms
overstiga nackdelen med att tiden for fardigstallande skiljer sig at i regelverken.
Vid arenden dér aven bygglov sdks kan det vara lampligt att férlanga tiden till
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fem ar om verksamhetsutvaren begar det sa att tidsgransen blir samstammig
med den som finns for bygglov i PBL.

Ny X § Overgangsbestammelser

1. Denna forordning trader i kraft i frdga om 15, 15 a forsta stycket 4 och
18 a §8 nar system for certifiering och ackreditering enligt 15 § har
inforts och i fraga om 12 a och 16 e §§ nar utpekande skett enligt Z § av
omraden som ar kansliga for utslapp av toalettavlioppsvatten dock
senast den 1 januari 2019. Forordningen trader i kraft i 6vrigt den 1
januari 2017.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande for
a) anlaggningar som enligt 13 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd har tillstand eller har anmalts fore den 1
januari 2017.
b) prévningen och handlaggningen av mal och drenden som inletts fore
den 1 januari 2017.

Nya bestammelser som ska
foras in pa lampligt stalle

Ny X § Tillsynsbestammelse, kontroll efter
installation

Tidigast 12 manader och senast 24 manader efter att en anlaggning enligt 13 §
forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd har tagits i drift ska
den kontrolleras sa att den fungerar i enlighet med drifts- och
underhallsinstruktion.

Om tillsynmyndigheten har meddelat ett féreldaggande om drift ska
kontrollen &ven ske mot detta.

Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som ar ackrediterat for uppgiften
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Kontrollen ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga om brister
konstaterats vid kontrollen, vad de eventuella bristerna bestod i, samt vilka
atgarder som behover vidtas eller har vidtagits for att avhjalpa eventuella
brister. Verksamhetsutdvaren ska lamna in dokumentation av kontrollen till
tillsynsmyndigheten senast en manad efter utford kontroll.
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Motiv

Det finns i dagslaget flera undersékningar och uppgifter som tyder pa att
bade nya och aldre anlaggningar har en samre funktion &n vad som kan
forvantas’. Var bedémning ar darfor att driftskontroll efter anlaggandet behovs
av alla nya anlaggningar. Ett krav pa kontroll av avloppsanlaggningarna skulle
gora det mojligt att pa ett mer systematiskt satt upptéacka anlaggningar som
inte fungerar. Detta skulle leda till att tillverkare, leverantdrer och anlaggare
blir uppmarksammade pa produkter som inte klarar de utlovade
reningsresultaten under drift och verksamhetsutovare pa felaktig anvandning.
Om funktionen inte kontrolleras sa kommer aterkopplingen pa hur
anlaggningen fungerar i verkligheten att utebli och férbattringar kan inte
komma till stand. Paragrafen galler samtliga typer av avloppsanlaggningar
oavsett om det finns utslapp av toalettavloppsvatten eller inte.

Kontrollen &ar ocksa viktig for verksamhetsutdvaren ur ett konsumentrattsligt
perspektiv. Om anlaggningen vid kontrollen inte fungerar som avsett sa kan
verksamhetsutdvaren kontakta entreprentéren som kan ratta till felet innan
reklamationstiden, som for markarbeten ar tio ar enligt 17 §
konsumenttjanstlagen, gar ut.

Vi skiljer har pa den service som eventuellt ska utforas enligt drifts- och
underhallsinstruktionen (som ska lamnas in tillsammans med anstkan) och
den kontroll som ska goras av anlaggningen. Om det enligt drifts- och
underhallsinstruktionen behovs arlig service av nagon som har yrkesmaéssig
kunskap om anlaggning sa skrivs detta in i forelaggandet om drift, om det ar
motiverat att stalla det som krav.

For att fa en kvalitetssdkrad kontroll ska den utforas av ett ackrediterat
kontrollorgan som &r ackrediterat for uppgiften i enlighet med férordning (EG)
nr 765/2008. En regelbunden granskning av kompetens och genomférandet av
kontrollen sékras av kontrollorganet Swedac.

Myndigheter som sedan erhaller en kontrollrapport utfardad under
ackreditering kan lita pa resultatet. Genom att anvanda ackreditering sa
kommer genomforandet av kontrollen att ske lika 6ver landet. Detta ger ocksa
en tydlighet till aktorer pa marknaden (stora som sma foretag) vad som galler
men &ven en tydlighet till &garen av det enskilda avloppet att kontroller ska
utforas av ackrediterad aktor. Kontrollordningen under ackreditering beskriver
att kontrollen ska ske pa plats. Det finns idag goda exempel pad omraden dar
detta fungerar t.ex. kontroll av cisterner eller kontroll av oljeavskiljare som
utfors av ackrediterat kontrollorgan.

Kontrollorganet ar typ C enligt ISO/IEC 17020 vilket innebér att service,
underhall och kontroll far utforas av samma person. De servicefirmor som idag
arbetar med underhall och service av avloppsanlaggningar kan alltsd med detta

” Tvé rapporter som pekar pa detta problem 4r ”Sm4 avlopp med fosforfilla” som tagits fram
av Miljosamverkan Halland (Miljésamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anvandarforening, 2015).
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forslag aven bli ett ackrediterat kontrollorgan om de har de kvalifikationer som
kravs. Oberoende ar ett krav for ackreditering och kontrolleras av Swedac vid
tillsyn. For Kontrollorgan TYP C géller t.ex. 5 § STAFS 2011:18 (Swedacs
foreskrift). Dar det framgar att:

1. service och andra atgarder ska ha avslutats innan kontrollen paborjas

2. personal som utfor kontroll ska underteckna en forsakran om att denne
forbinder sig att inte lata ansvaret for atgarder relaterade till installation,
service eller underhall paverka genomforandet eller resultatet av
kontrollen.

Vidare i standarden 1SO/IEC 17020 anges vidare for Kontrollorgan TYP C
att: ”sa lange detta undantag inte dventyrar kontrollresultaten”. Alla
kontrollorgan som vill bli ackrediterade ska visa att de uppfyller krav pa
opartiskhet och oberoende. Kraven pa oberoende skiljer sig at beroende pa om
det ar ett kontrollorgan typ A, B eller C. Kraven pa opartiskhet i kontrollarbetet
ar dock samma oavsett vilken typ av kontrollorgan det géller.

Kontrollarbetet ska utforas opartiskt, och far inte paverkas av kommersiella,
ekonomiska eller andra patryckningar. Kontrollorganet ska identifiera vilka
risker som finns som kan paverka opartiskheten, och kunna visa hur det
eliminerat eller minimerat dessa risker. Dessa krav pa opartiskhet géller alltsa
kontrollorgan av alla typer (A, B och C), och for att bli ackrediterade ska
kontrollorganet kunna visa hur dessa krav sékerstalls.

Nér det galler oberoendet sa ar kraven olika beroende pa om kontrollorganet
ska uppfylla kraven for typ A, B eller C. Typ A innebaér en tredjepartskontroll,
men dven typ C har krav pa oberoende. Kontrollorganet (typ C) behover ha
skyddsatgarder inom organisationen for att sakerstélla tillracklig avskiljning
mellan kontroll och 6vrig verksamhet (t.ex. service). Detta behdver
kontrollorganet kunna visa for att bli ackrediterat.

Ackreditering av kontrollorganen innebér att Swedac som oberoende
tredjepart och myndighet har kontrollerat att kontrollorganet ar kompetent att
utfora kontrollarbetet, och uppfyller de krav som stalls pa oberoende,
opartiskhet, kompetens, teknisk utrustning osv.

Om krav ska stéllas pa oberoende typ A, B eller C beror pa vilken grad av
oberoende som ar nodvandig for att uppna syftet med kontrollen. Den
minskade “risken” som finns vid anvindande av kontrollorgan typ A behover
stallas mot samhallsnytta och kostnadseffektivitet.

Delar av referensgruppen uttrycker en farhdga om att hanteringen av
dokumentation kommer att ta mycket tid fran tillsynsmyndigheten och dven
innebéra en ytterligare kostnad for verksamhetsutévaren. Om inga brister har
rapporterats ar var bedomning att tillsynsmyndigheten kan avsluta drendet
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utan atgard. Ett elektroniskt rapporteringssystem skulle underlatta
hanteringen av den dokumentation som ska skickas in.8

Enligt uppgift fran Swedac skulle ett kontrollbesok av ett certifierat
kontrollorgan kunna kosta 1500-5000 kr och vi beddmer att det ar ett skéligt
belopp. Vi tdnker oss dven att denna kontroll tillsammans med utférandeintyg
som certifierad entreprendr ska underteckna kan ersatta tillsynsmyndighetens
slutbesiktning vilket skulle minska verksamhetsutdvarens kostnad fér
tillstandet. Om kontrollen daremot skulle goras av ett oberoende kontrollorgan
av typ A skulle detta innebara en hogre kostnad da det skulle finnas farre
mojliga aktorer pa marknaden samtidigt som service och kontroll inte skulle
kunna utféras under samma besok.

Kontroll sker enligt vart forslag mot drifts- och underhallsinstruktion och
den kontrollordning under ackreditering som staller krav pa vad som ska
utforas vid kontrollen samt eventuellt forelaggande om drift.°

I de fall provtagning ska goras i samband med kontroll kan
tillsynsmyndigheten reglera detta i ett forelaggande om drift savida det inte
finns reglerat i drifts- och underhallsinstruktionen. Om det inte finns haltkrav
som ska foljas upp sa gors en okular kontroll av t.ex. hydraulisk funktion.

Eftersom detta blir en ny tjanst pa marknaden for de ackrediterade
kontrollorgangen sa kommer det att ligga i kontrollorganets intresse att se till
att kontrollen utfors utan att tillsynsmyndigheten kommer att behdva paminna
verksamhetsutovaren.

Vi foreslar att man till denna bestammelse knyter en miljosanktionsavgift
som ska domas ut om dokumentation inte lamnas in i tid.

Ny Y § Tillsynsbestammelse, kontinuerlig
kontroll

Anlaggningar med utslapp av toalettavloppsvatten ska kontinuerligt
kontrolleras sa att anlaggningen fungerar som avsett och i enlighet med drifts-
och underhallsinstruktion samt eventuellt férelaggande om drift.

Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som ar ackrediterat for uppgiften
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen

8 HaV har i 2016 ars utlysning av medel till projekt inom sma avlopp gett medel till ett
projekt som understker moéjligheterna att implementera ett tyskt system fér
servicerapportering anpassat till svenska registersystem. Slutrapportering av projektet gors
den 31 mars 2017.

9 HaV har i 2016 &rs utlysning gett medel till en forstudie som ska undersika
forutsattningarna for att ta fram faktablad for markbaserade anléggningar. | framtida
faktablad &r var onskan att aven drifts- och underhallsinstruktion for denna typ av
anlaggningar ska finnas med.
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(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Om kontrollorganet ar typ C
enligt ISO/IEC 17020, far service, underhall och kontroll utféras av samma
person.

Kontrollen ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga vad som har
kontrollerats, om brister konstaterats vid kontrollen, vad de eventuella
bristerna bestod i, samt vilka atgarder som behdéver vidtas eller har vidtagits for
att avhjalpa eventuella brister. Verksamhetsutévaren ska lamna in
dokumentation av kontrollen till tillsynsmyndigheten senast en manad efter
utférd kontroll.

For anldaggningar som ar dimensionerade for 1-50 personekvivalenter ska
kontrollen utféras minst vart tionde ar.

For anlaggningar som ar dimensionerade for 51-200 personekvivalenter ska
kontrollen utféras en gang per ar med borjan tidigast 25 manader efter att
anlaggningen har tagits i drift.

Om det finns sarskilda skal far annat tidsintervall for kontroll beslutas av
tillsynsmyndigheten.

Motiv

Det finns i dagslaget flera undersokningar'® och uppgifter som tyder pa att
bade nya och &ldre anlaggningar har en samre funktion &n vad tillverkarna har
utlovat. Var bedomning ar darfor att kontinuerlig driftskontroll behovs av alla
nya anlaggningar med utslapp av toalettavloppsvatten.

Ett krav pa kontinuerlig kontroll av avloppsanlaggningarna skulle gora det
mojligt att pa ett mer systematiskt satt upptacka anlaggningar som inte
fungerar. Detta skulle leda till att tillverkare, leveranttrer och anléggare blir
uppmarksammade pa produkter som inte klarar de utlovade kraven under drift
och verksamhetsutovare pa felaktig anvandning. Om funktionen kontrolleras
sa kommer aterkopplingen pa hur anlaggningen fungerar i verkligheten att leda
till forbattringar. Darfor foreslas att kontroll av ett ackrediterat kontrollorgan
ska utforas minst vart tionde ar pa alla nya anlaggningar med utslapp av
toalettavloppsvatten.

Storre anlaggningar medfor ett stérre punktutslapp och om de inte fungerar
som avsett far det ocksa storre konsekvenser for miljo och halsa an om en
mindre anléggning fallerar. Det bedéms darfér som rimligt med tatare
kontroller for stérre anlaggningar an fér mindre anlédggningar.

Med dagens tillsynstakt tar det i genomsnitt ca 70 ar innan en liten
avloppsanlaggning far tillsyn nasta gang. Enligt detta forslag ersétter den
kontinuerliga kontrollen inte myndighetens tillsyn utan blir ett komplement till
tillsynen. Den kontinuerliga kontrollen inverkar inte heller pa frekvensen av

19 Tv& rapporter som pekar pa detta problem ir "Sma avlopp med fosforfilla” som tagits
fram av Miljésamverkan Halland (Miljésamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anvandarforening, 2015).



service och underhall som regleras i férelaggande om drift. Ytterligare motiv till
bestammelsen finns under X § pa s. 43-44.

Delar av referensgruppen uttrycker en farhaga att hanteringen av
dokumentation kommer att ta mycket tid fran tillsynsmyndigheten och dven
innebéara en alltfor stor kostnad for verksamhetsuttvaren. For storre
anlaggningar menar man att detta skulle kunna motverka gemensamma
I6sningar. Om inga brister har rapporterats ar var bedéomning att
tillsynsmyndigheten kan avsluta arendet utan atgard. Ett elektroniskt
rapporteringssystem skulle underlatta hanteringen av den dokumentation som
ska skickas in.* Enligt uppgift fran Swedac skulle ett kontrollbesok av ett
certifierat kontrollorgan av typen C kunna kosta 1500-5000 kr. Eftersom detta
ar en kostnad som kan slas ut pa tio ar for anlaggningar som ar dimensionerade
for upp t.o.m. 50 pe beddmer vi att den inte ar oskaligt hog. For anlaggningar
mellan 51 och 200 pe ar detta en kostnad som vanligen delas pa minst 10
hushall och vi bedomer att den ar pa en rimlig niva och inte skulle motverka
gemensamhetsanlaggningar. Om kontrollen déremot skulle goras av ett
oberoende kontrollorgan av typ A skulle detta innebéra en hogre kostnad da
det skulle finnas farre mojliga aktoérer pa marknaden och da service och
kontroll inte skulle kunna utféras under samma besok.

Kontroll sker mot eventuellt féreldggande om drift, drifts- och
underhallsinstruktion och den kontrollordning under ackreditering som staller
krav pa vad som ska utforas vid kontrollen.2

Om provtagning som ska goras eller inte goras i samband med kontroll,
reglerar tillsynsmyndigheten i foreldggandet om drift. Detta galler om det inte
finns reglerat i drifts- och underhallsinstruktionen. Om det inte finns haltkrav
som ska foljas upp sa gors en okular kontroll av t.ex. hydraulisk funktion.

Eftersom detta blir en ny uppgift for de ackrediterade kontrollorganen och
en inkomstkaélla for dem kommer formodligen kontrollorganen sjalva verka for
att kontrollen utfors genom att till exempel skicka ut reklam och paminnelser
till dem som har anlaggningar som ska kontrolleras. Tillsynsmyndigheten
kommer da forhoppningsvis inte att behova lagga nagra omfattande resurser
pa paminnelser. Vi foreslar aven att man till denna bestammelse knyter en
miljosanktionsavgift som ska démas ut om dokumentation inte lamnas in i tid.
Paragrafen ar bara tillamplig for avloppsanlaggningar som har fatt tillstand
enligt denna férordning.

" HaV har i 2016 ars utlysning gett medel till ett projekt som undersoker mojligheterna att
implementera ett tyskt system for servicerapportering anpassat till svenska registersystem.
Slutrapportering av projektet gérs den 31 mars 2017.

12 HaV har i 2016 ars utlysning gett medel till en forstudie som ska undersoka
forutsattningarna for att ta fram faktablad for markbaserade anléggningar. | framtida
faktablad ar var 6nskan att aven drifts- och underhallsinstruktion for denna typ av
anlaggningar finnas med.
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Ny § Overgangsbestammelser

1. Denna foérordning tréder i kraft nar system for ackreditering enligt X och
Y 8§ forordningen X har inforts dock senast den 1 januari 2019.

2. Bestammelsernai X och Y §§ ska inte tillampas pa anlaggningar som
enligt 13 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd har tillstand eller har anmalts fére denna forordning trader i
kraft.

Ny Z § Utpekande av omraden som ar kansliga
for utslapp av toalettavloppsvatten

Lansstyrelsen/vattenmyndigheten/Kommunen ska i samrad med
kommunen/l&nsstyrelsen och de kommuner med vilka man delar
avrinningsomraden peka ut de omraden inom kommunen som bedoms vara
kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten och dar paverkan fran sma avlopp
beddms vara eller riskerar att bli betydande.

Motiv

Paragrafen innebér att inom alla kommuner ska de omraden som bedéms som
kansliga for toalettavloppsvatten pekas ut, om sadana omraden finns. Manga
remissinstanser har papekat fordelar med att kansliga omraden pekas ut. For
verksamhetsutdvare och branschen blir det till exempel tydligare vilka krav
som kommer att stéllas pa nya anlaggningar.

Om ett omrade pekas ut som kansligt for utslapp av toalettavloppsvatten
kommer vissa férbud/krav gélla enligt FMH for utslapp av toalettavloppsvatten
respektive forvantad reduktion av fosfor, se vidare de nya paragraferna 12 a och
16 e i foreliggande forslag. Eftersom det finns mojlighet att medge undantag
fran dessa regler maste provningsmyndigheterna fortfarande vid
tillstdndsprovning gora en bedémning i varje enskilt fall av om de regler som
anges ovan ska gélla eller om det finns sarskilda skél att medge undantag fran
kraven. Det ar dock en undantagsmajlighet och utgangspunkten for vart forslag
ar att det som huvudregel ar rimligt med de krav/férbud som galler enligt
forordningen om man ligger inom ett utpekat omrade. HaV tror att ett
utpekande efter samrad ger ett val forankrat bedémningsunderlag och en
storre samsyn i lanen/vattendistrikten.

I vattenmyndigheternas sammanstéllning av kommunernas och
myndigheternas redovisning av genomforda atgarder 2015 (Malin Willfor,
2016) anger 159 kommuner att de faststallt omraden med hog skyddsniva for
enskilda avlopp, vilket &r en 6kning med 46 kommuner jamfort med 2014. Att
kommunerna har pekat ut omraden ar positivt eftersom det 6kar
forutsagbarheten for fastighetségare och anlaggare. | dagslaget kan omraden
dock bara pekas ut i policybeslut som ofta &r politiskt forankrade men saknar
rattsligt bindande status. Det innebér att provningsbeslut som endast ar
motiverade med att omradet ar utpekat som hog skyddsniva i en policy inte
haller vid en 6verklagan.
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Allméanna kriterier for hog skyddsniva finns i de allmanna raden (HVMFS
2016:17). Kriterierna ar dock dppna for tolkningar och déarmed &r det inte
specifikt angivet vilka typer av omraden som ska bedémas som hdg skyddsniva.
Vattenmyndigheterna har i sin uppféljning av genomférda atgarder stallt
fragan till kommunerna om underlag fran VISS eller atgardsprogrammen
anvants for utpekandet. Nagra kommuner har svarat ja och nagra har svarat
nej pa fragan (Malin Willfor, 2016). Vi bedémer att en malsattning bor vara att
ett enhetligt bedémningsunderlag anvands.

Ett nationellt kartunderlag, dar hansyn tas till bland annat retentionen, som
kan tjana som bedomningsunderlag, haller pa att tas fram med medel fran
HaV. Detta beraknas vara klart i en forsta version i september 2016. For att
peka ut omraden som ar kansliga for utslapp av toalettavlioppsvatten skulle
aven underlagen till vattenmyndigheternas atgardsprogram kunna anvandas.
Att anvanda vattenmyndigheternas atgardsprogram som underlag okar
miljoeffektiviteten ytterligare, da atgarderna kan zoomas in till omraden déar de
gor som mest nytta. | vattenmyndighetens analys har man skalat bort de
fastigheter som ligger vid vatten med god status, samt optimerat
atgardsbehoven utifran nedstromseffekter. Detta minimerar antalet fastigheter
som drabbas av hdga kostnader med liten miljonytta. En annan férdel ar att
analysen foljer avrinningsomradena och att &ven atgardsbehovet for havet tas
med. Om inte denna avvagning gors finns en stor risk att kustkommuner
annars kommer att lamnas med alltfor omfattande reduktionsbeting.

Genom ett utpekande med utgangspunkt i ett gemensamt nationellt
bedémningsunderlag kommer férutsagbarheten for fastighetsagare, anlaggare
och tillverkare att 6ka och likasa likabehandlingen. For att kunna peka ut
omraden som ar kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten kommer HaV att
behdva ta fram vagledning. Ett forslag pa kriterier for att ett omrade ska
beddmas som kansligt for utslapp av toalettavlioppsvatten ar:

e Avloppsanlaggningen riskerar att paverka en vattenforekomst som inte
uppnar eller riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormen for vatten med
avseende pa fosfor eller kvéve.

e Utslapp fran avloppsanlaggningen riskerar att paverka ett skyddat
vattenomrade dar utslapp kan ha negativ inverkan pa skyddsvardena.
Exempel pa skyddade omraden som skulle kunna paverkas ér,
vattenskyddsomraden, naturreservat eller Natura 2000-omraden.

Det ar oklart om detta utpekandebeslut ska ses som ett éverklagningsbart
forvaltningsbeslut eller ett icke dverklagningsbart normbeslut. Ytterligare
utredning behovs i denna del. Det ar daven oklart pa vilket satt beslutet ska
tillkannagoras for de som far anses berdrda av beslutet.

Vi tanker oss att utpekandet skulle kunna ske pa tre olika satt, alla satt har
sin for- och nackdelar och alla kraver troligen ndgon form av nytt
bemyndigande for den berérda myndigheten.
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Ett alternativ ar att kommunen efter samrad/samverkan med lansstyrelsen
tar beslut om vilka omraden som ska anses som kénsliga. De fordelar vi ser
med detta alternativ &r att:

e Man pa ett smidigt satt kan ta tillvara den lokala kunskap om
markforutsattningar, vattenmiljéer och belastning som finns hos
kommunen.

o Over hilften av landets kommuner har redan idag gjort ndgon form av
utpekande for hog skyddsniva och har erfarenhet av det forfarandet.

Nackdelar med att kommunerna pekar ut omraden:

e Motiven for dagens beslut om hog skyddsniva skiljer sig i at mellan
kommuner. Det finns risk att de omraden som faststalls enligt vart forslag
snarare kommer att bero den lokalpolitiska viljan mer &n pa naturgivna
forutsattningar eftersom bedémningsunderlaget endast ar vagledande.

e Risken finns att samradet med lansstyrelsen inte ger den samsyn som
efterstravas da samrad bara ar vagledande.

e Detfinns risk man inte gor den mellankommunala prioriteringen som
behdvs inom ett avrinningsomrade i 6vergodningsfragor. En kommuns
beslut paverkar atgardsbetinget for nedstréms kommuner och industrier i
avrinningsomradet. Det &r sannolikt att kommuner i den 6vre delen av
avrinningsomradena, som vanligtvis inte har nagra évergédningsproblem,
véljer att peka ut sma eller inga omraden som kénsliga. Detta ar rimligt
utifrdn den kommunens prioritering. Detta innebar dock att kommunerna,
jordbruksomradena och punktkallorna nedstroms vid kusten da maste
uppna ett mycket hogre atgardsbeting. Det finns saledes risk for stora
samhaéllsekonomiska forluster om utpekandet inte sker med ett perspektiv
pa hela avrinningsomradet. Detta problem blir an mer tydligt om Ostersjon
beaktas.

Ett annat alternativ ar att utpekandet av omraden som &r kansliga for
utslapp av toalettavloppsvatten goérs av lansstyrelsen. Det férdelar vi ser med
att lansstyrelsen star for utpekandet ar:

e Samsynen mellan kommuner och lan blir troligen storre da beslutet tas pa
regional niva.

e Risken for att lokalpolitik paverkar beslutet &r liten.

For att bli dverrens om bedémningen och ta del av den lokala kunskapen
skulle lansstyrelsen behéva samrada med kommunerna i lanet. Nackdelar med
att lansstyrelsen star for utpekandet ar att:



e De omraden som pekas ut blir troligen mer oprecisa da den samlade lokala
kunskapen som finns hos kommunen &r svar att éverfora till lansstyrelsen.

e Oprecisa omraden kan i sin tur leda till att det kravs mer bedémning och
avvagning vid provningen av om det finns skal fér undantag enligt 16 e
paragrafen, detta skulle ju i sa fall strida mot tanken att bedomningen av
vilken reduktionsniva som ska gélla ska forenklas. Ju fler situationer som
hamnar i granslandet desto storre risk for att olika bedémningar gors nar
enskilda inspektorer ska géra en beddmning av om sarskilda skal féreligger
eller inte.

Ytterligare ett alternativ ar att utpekandet gors av vattenmyndigheterna. De
fordelar som vi ser med detta alternativ ar att:

e Samsynen blir stérre om fem vattenmyndigheter gor utpekandet &n om 21
lansstyrelser tar besluten.

e Risken for paverkan fran lokalpolitiskt hall blir ocksa lika liten som om
lansstyrelsen skulle ha tagit beslutet.

e Vattenmyndigheterna redan i dagslaget gor en analys av enskilda avlopp i
varje vattenférekomst. Vattenmyndigheten vager miljébehoven och jamfor
aven gentemot andra utslappskallor i hela avrinningsomradet. Om
Vattenmyndigheterna faststéller ett utpekande kan aspekter sasom
kallférdelning, nedstromseffekter och kostnadseffektivitet tas i beaktan i en
gemensam analys.

e Inga ytterligare offentliga medel behdver tillsattas for utpekandet.

Nackdelar med att vattenmyndigheterna skulle peka ut omraden ar att:

e FOr att bli hanterligt for vattenmyndigheterna skulle samradet mer handla
om metoder for att ta fram kartunderlaget &n om utpekandet av enskilda
omraden.

e De omraden som pekas ut blir troligen mer oprecisa da den samlade lokala
kunskapen som finns hos kommunen ar svar att dverfora till
Vattenmyndigheterna.

e Oprecisa omraden kan i sin tur leda till att det kravs mer bedémning och
avvagning vid prévningen av om det finns skél for undantag enligt 16 e
paragrafen, detta skulle ju i sa fall strida mot tanken att bedomningen av
vilken reduktionsniva som ska gélla ska forenklas. Ju fler situationer som
hamnar i granslandet desto storre risk for att olika bedémningar gors nar
enskilda inspektorer ska géra en beddmning av om sarskilda skal foreligger
eller inte.

Ny § Overgangsbestammelser

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2017.
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Forslag pa nya bestammelser
samt andringar i befintliga
bestammelser om MSA

Overtradelse av 14 § FMH

FOr en overtradelse av 14 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och héalsoskydd ska en miljoésanktionsavgift betalas med 3 000 kr, om
overtradelsen &r att utan ha gjort en anmaélan gora en andring pa en
avloppsanlaggning trots att en sddan anmalan kravs.

Overtradelse av nya 15 § FMH

For en overtradelse av 15 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och héalsoskydd genom att anlédgga en avloppsanlaggning som kréaver tillstand
eller anmalan utan att uppfylla foreskrivna krav pa certifiering ska en
miljésanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

Overtradelse av nya 18 a § FMH

For en overtradelse av 18 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd genom att vara forsenad med att ldmna in utférandeintyg ska
en miljosanktionsavgift betalas med 3 000 kronor.

Overtradelse av nya tillsynsbestdmmelserna

For en Overtradelse av X eller Y 8§ forordningen A genom att vara férsenad
med att lamna in dokumentation fran utfoérd kontroll ska en
miljoésanktionsavgift betalas med 3 000 kronor.

Omarbetning av forslagen efter
synpunkter fran
referensgruppen

HaV har under varen 2016 gjort ett tvadelat utskick med forslag till ny
lagstiftning till en referensgrupp. Totalt har 63 referenspersoner eller grupper
fran myndigheter, foretag, organisationer, universitet och forskningsinstitut,
beretts moéjlighet att tycka till om forslagen (se bilaga 2). Av dessa har 39 svarat
pa utskick 1 och 49 pa utskick 2.

Foreliggande forslag ar en omarbetning av forslagen efter referensgruppens
synpunkter. Sammanfattningsvis innebar omarbetningen att nagra av de


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31
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foreslagna paragraferna utgar. Det galler de paragrafer som handlar om
specifika halsoskyddskrav, t.ex. reduktion av indikatororganismer och olika
nivaer av kanslighet med avseende pa halsoskydd samt de paragrafer som
handlade om provtagning och utslappskrav i halter fér smitt- och
naringsémnen. Mycket av det som har tagits bort kommer istéllet att belysas i
véagledning for prévning.

Nedan anges den numrering som bestammelserna haft i utskicken till
referensgruppen.

Foljande forslag utgar

Tata ledningar

e 16§ Forordning om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd (FMH)
(Ledningarna for en avloppsanldggning som avses i 13 § ska vara tdta
om inte den kommunala ndmnden har medgivit ndgot annat.)

Motiv for att ta bort
Bestammelsen handlade troligtvis fran bérjan om att avloppsvatten skulle ledas
bort i slutna ledningar, och inte i 6ppna diken. Betydelsen och lydelsen av
bestammelsen har sedan forskjutits. Bestammelsen foreslogs galla endast for
anlaggningar dimensionerade for upp t.0o.m. 50 pe eftersom det bedéms som
mycket svart att fa storre ledningsnét helt tata. Referensgruppen papekade att
det blir en gransdragningsproblematik mellan anldggningar upp till 50 pe och
de som &r dimensionerade for 51-200 pe. Samma sak kan ségas om man flyttar
gransen till 200 pe. Flera i referensgruppen var positiva till forslaget men
manga papekade ocksa de stora svarigheterna med att fa alla ledningar absolut
tata. Det kommer vidare att bli svart att efterleva och kontrollera kravet
eftersom i princip alla ledningar lacker och det &r inte 6nskvart att da ha det
som ett krav i forfattning.

Om det ar motiverat utifran lokaliseringen och det finns risk for paverkan pa
miljo och halsa kan provningsmyndigheten i tillstand eller beslut foreskriva om
krav pa tata ledningar, lackagekontroll eller liknande.

Krav pa utslappshalter och provtagning med
avseende pa miljéskydd

e 1§ (Tillimpning av skyddsnivder och reduktionskrav. Utéver
grundkraven i 4 och 5 §§ ska kraven pa skyddsatgdarder i varje enskilt fall,
relateras till tva olika nivaer for miljoskydd respektive tre olika nivder for
hdlsoskydd. Skyddsnivan behéver inte vara densamma for miljo-
respektive hdlsoskydd utan ska bedomas var for sig.)

e 48§ (Krav pa skyddsatgdrder inom grundniva till skydd for miljon for
anldggningar fran 51-200 pe. Utdver grundkraven i 5 § gdller foljande
krav inom grundniva till skydd for miljon vid provning. Om sdrskilda skdl
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foreligger far undantag medges i det enskilda fallet. Anldggningen ska
vara utformad sa att man ldtt kan provta utgdende vatten om
vattentoalett eller urin ar pdkopplat. Den forvdntade samlade
reduktionen av organiska dmnen (mdtt som BOD; eller BOD;) ska vara
minst 90 %...)

e 58§ (Utslippskrav inom grundniva till skydd for miljon _for anldggningar
fran 51-200 pe. Fran en avloppsanldggning som har vattentoalett eller
urin pdkopplad far det i utgaende vatten inte slippas ut mer dn 40 mg
organiska dmnen (mdtt som BOD; eller BOD;) per liter-...)

o 8§ (Miljoskydd, utsldppskrav inom kdansliga omraden till skydd for
miljon. Fran en avloppsanldggning som har vattentoalett eller urin
pdkopplad far det inte i utgdende vatten sldppas ut mer dn 40 mg
organiskt material (mdtt som BOD; eller BOD;) per liter. Om omrddet dr
kdnsligt for fosfor gdller mer dn 1 mg totalfosfor per liter...)

e 19 § (Provtagning av anldggningar fran 51-200 pe. I samband med den
aterkommande kontrollen enligt 18 § ska dygnsprov tas pd utgaende
renat vatten vid normal anvdndning och drift.)

e 21§ (Provtagning av anldggningar upp t o m 50 pe. Om
tillsynsmyndigheten begdr det ska verksamhetsutévaren genom
provtagning visa att begrdnsningsvdrdena enligt denna forordning foljs.
Om ett prov avviker...)

o 22§ (Nar utslippskraven ska anses uppfyllda. For att det ska anses att ett
krav for utsldpp enligt begrdnsningsvdrdena i denna forordning foljs far
inte det forsta provet, alternativt medelvdrdet...)

Motiv for att ta bort

Lagstod for att krava provtagning finns redan i 26 kap. MB och en
detaljreglering i férordningstext riskerar att binda upp tillsynsmyndigheten pa
ett satt som inte &r andamalsenligt i det enskilda fallet. Istéllet ar det battre att
en beddmning gors i den enskilda prévningen.

Referensgruppen har anfort att det ar for harda krav jamfort med for
anlaggningar som ar dimensionerade for mer &n 200 pe. Man papekar ocksa
att det ar svart att dra slutsatser av ett eller nagra fa prov, samtidigt som det
blir en hog kostnad for en enskild fastighetsagare om manga prov ska tas
fordelat ver hela aret for att sakerstélla ett rattssakert medelvarde. Manga i
referensgruppen ansag darfor att detta inte bor sta i lagtext utan regleras i
vagledning. | lagstiftning blir ocksa haltkrav bindande och motverkar t.ex.
hushallning med vatten.

Genom att stélla hogre krav pa anlaggningar for 51-200 pe &n pa de mindre
motverkar man att fastighetsagare gar samman och bygger storre,
gemensamma anléggningar. Lite stérre anlédggningar brukar ha en stérre
driftsakerhet och robusthet i driften an de riktigt sma.

Provnings-/tillsynsmyndigheten har majlighet att stalla krav pa
anlaggningarna vad géller funktion och utslapp. Anlaggningarna kan fa olika
stranga krav eftersom en bedémning i det enskilda fallet alltid ska géras utifran



de allmanna bestammelserna i miljébalken avseende risk for paverkan pa miljo
och hélsa. Utslappskrav som ger en fastniva i lagtext skulle kunna ha en negativ
effekt eftersom det finns flera av referensgruppens kommuner som anger att de
normalt stéller hogre krav pa miljoskydd for de storre anlaggningarna 51-200
pe an vad som foreslas i paragrafen.

Det behdvs dock tydlig vagledning kring hur tillsynsmyndigheten kan/boér
hantera reglering av anlaggningarnas utslapp, hur provtagning kan goras, hur
beddmning av provsvaren bor goras och vilka atgarder den bor leda till. Inte
minst for att det ska bli en stérre samsyn mellan kommunerna an idag.

Om paragraferna kvarstar sa finns det oavsett detta ingen brottsrubricering i
29 kap. MB som omfattar en 6vertradelse av bestdmmelserna. Ur den aspekten
spelar det darfor ingen praktisk roll om HaV istéllet vdgleder om provtagning.

Kriterier for kanslig utslappspunkt, krav pa
reduktion, utslappshalter och provtagning med
avseende pa halsoskydd

e 11 § (Kriterier for kdnslig utslippspunkt med avseende pa hdlsoskydd. Om
ett eller flera av foljande kriterier dr uppfyllda bedoms utsldppspunkten
som kdnslig ur hdlsoskyddssynpunkt.)

e 12§ (Krav pa skyddsatgdarder for kdinslig utslappspunkt med avseende pa
hdlsoskydd. Utover grundkraven i 4-5 §§ och 10 § gdller foljande krav for
kdnslig utsldppspunkt med avseende pa hdlsoskydd vid provning...)

e 13§ (Utsldppskrav vid kdnslig utsldppspunkt med avseende pa
hdlsoskydd. Fran en avloppsanldggning som har vattentoalett eller urin
pdakopplad far det inte i utgdende vatten sldappas ut mer dn 100
CFU/100oml Escherichia coli...)

o 14 § (Kriterier for extra kdnslig utsldppspunkt med avseende pa
hdlsoskydd. Om platsens forutsdttningar gor att det finns stor risk for
oldgenhet for mdanniskors hdlsa om utsldpp av toalettavloppsvatten
tillats, bedoms utsldppspunkten som extra kdnslig med avseende pd
halsoskydd.)

e 15§ (Krav pd skyddsdtgdrder for extra kdnslig utsldppspunkt med
avseende pa halsoskydd. Utéver grundkraven i 4-5 §§ och 10 § galler
foljande krav for extra kdnslig utsldppspunkt med avseende pa
hdlsoskydd vid prévning. Om sdrskilda motiv foreligger far undantag
medges 1 det enskilda fallet. Utsldpp till mark, grund- eller ytvatten fran
vattentoalett tilldts inte...)

e 16 § (Utsliappskrav vid extra kdnslig utsldppspunkt med avseende pa
hdlsoskydd. Fran en avloppsanldggning som har BDT-avloppsvatten
pdkopplat far det i utgdende vatten inte sldppas ut mer dn X CFU/100ml
Escherichia coli.)
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Motiv for att ta bort

HaV foreslar att i stort sett samtliga foreslagna paragrafer med detaljreglering
av hélsoskydd tas bort. Skélet ar att det rader osékerhet aven bland experter
om vilka indikatororganismer som ska métas och vad som &r relevanta
utgdende halter. Ingdende halter av indikatororganismer kan, for de
avloppsanlaggningar som ar dimensionerade for ett eller ett par hushall,
variera vasentligt. Om en anléggnings reduktion maéts i log 3 eller 5 kan det
innebéra vasentligt skiftande halter ut, vilket i sin tur kan medféra en felaktig
beddmning som leder till falsk trygghet och risker for smittspridning.

For att minska risken for smittspridning kan lokaliseringen av
utslappspunkten eller utsortering av toalettavloppsvatten vara viktigare an hur
stor reduktionen ar i anlaggningen. Trots en god medelreduktion kan tillfallig
tillforsel av smittamnen resultera i betydande utslapp och det ar darfor viktigt
att ha fler barriarer &n bara reduktion i anlaggningen.

Andra invandningar mot krav pa reduktion har varit att felmarginaler i
provtagning och analyser skapar osdkerhet, att tillvaxt av indikatororganismer
kan ske i vissa avloppsanlaggningar och darmed paverka provresultatet, samt
att de stora reningsverken inte har krav pa reduktion av mikroorganismer.

Krav pa atervinning av naringsamnen

e 2§ (Krav pa atervinning av ndringsdamnen. Avloppsanldggningen ska
mojliggora dtervinning av ndringsdmnen ur avloppsfraktioner. Om
sarskilda skdl foreligger far undantag medges i det enskilda fallet.)

Motiv for att ta bort
Dubbelreglering med 2 kap. 5 § MB.

Storre paragrafjusteringar

Krav pa provtagning

e 7§ (Krav pd anldggningar inom kdnsliga omraden till skydd for
miljon vid provning. Anldggningen ska vara utformad sa att man ldtt
kan provta utgdende vatten om vattentoalett eller urin dr pakopplat.)

Paragrafen ar delvis kvar, men krav pd mojlighet till provtagning respektive
krav pa kvavereduktion har tagits bort.

Motiv fOr att andra

I referensgruppen har manga av kommunerna uppgivit att de accepterar
infiltrationer med fosforfallning inom omraden som idag bedéms som hog
skyddsniva for miljoskydd dar det inte finns miljoskal for att stalla hdga
kvavekrav. Detta bedomer vi vara ett kostnadseffektivt alternativ for att na en
hogre reduktionsniva av fosfor. Vart tidigare forslag innebar att mojligheten till
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infiltration uteblir nar krav stélls pa att provtagning ska vara mojlig. De
fordelar i form av en god smittskyddsreduktion som man far pa kopet med en
korrekt placerad och anlagd infiltration 6vervager enligt var bedémning
nackdelen med att anldggningen inte kan provtas och provtagningskravet har
darfor tagits bort.

Likasa har forslaget pa krav pa minst 50 % kvavereduktion tagits bort fran
vart tidigare forslag. Det ar idag de enbart storre kommunala reningsverken (>
10 000 pe) som har kvéavekrav. Ett inforande av reduktionskrav for kvéave for de
sma anlaggningarna skulle riskera att upplevas som ologiskt da det inte finns
nagot motsvarande krav for anlaggningar for 201-10 000 pe. Det &r minst 10
till 20 ganger dyrare att reducera kvéve i sma avloppsanlaggningar jamfort med
storre reningsverk varfor generella kvavekrav pa sma anlaggningar ar
oproportionerligt.

Aterkommande kontroll

e (17, 18 och 208§ (Driftskontroll efter installation, Aterkommande
driftskontroll av anliiggningar upp t o m 50 pe och Aterkommande
driftskontroll av anldggningar frdn 51-200 pe )

Paragraferna har andrats fran vart tidigare forslag som var att kontrollen ska
utforas av nagon med yrkesmassig kunskap om anlaggningen till att kontrollen
ska utforas av ackrediterat kontrollorgan av typ C enligt ISO/IEC 17020 som &r
ackrediterat for uppgiften i enlighet med férordning (EG) nr 765/2008. Vidare
har intervallet for kontroll av storre anlaggningar dndrats fran 2 ganger per ar
till en gang per ar.

Motiv fOr att andra

Att bedoma vad som &r yrkesmassig kompetens innebar svarigheter och med
denna formulering blir det tydligare vilken kompetens den som kontrollerar en
anlaggning ska ha. Storre anlaggningar (51-200 pe) drivs ofta av utbildad
personal och kontroll av ackrediterat organ en gang per ar anses darfor
tillréckligt.
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Bilaga 1 Litteraturhanvisningar
Miljoskydd

Markbaserad rening

I Naturvardsverkets rapport 5224 “Robusta uthélliga, sméa avloppssystem — en
kunskapssammanstéllning” frdn 2002 anges med utgidngspunkt fran en
sammanstallning av en stor mangd litteraturdata féljande: reningsformagan
hos val fungerande infiltrationsanldggningar ar mellan 25 och 100 % vad avser
totalfosfor och 90-95% vad avser BOD. Vad galler fosfor anser
rapportforfattarna att man kan rakna med att 60-80 % avskiljs ovanfor
grundvattennivan och om &ven transport i mattad zon inrdknas uppnas en nara
nog total rening. | rapporten anges vidare att kvéavereduktionen for
infiltrationsanlaggningar uppgar till 20 %, med kallan det norska
forskningsprogrammet NAT. Andra kallor uppger upp emot 95 % reduktion av
totalkvave. Infiltrationer har normalt god driftstabilitet och ger en viss, men
maéttlig grundvattenpéverkan. Det renade vattnet gar direkt till grundvatten,
vars omséattning ofta ar l1ag. Detta innebdr att eventuella stérningar fran
avloppsutslappet inte upptéacks forran kvaliteten hos grundvattnet, vilket i
manga fall anvands som dricksvatten, blivit paverkad. Forfattarnas
rekommendation &r darfor att markb&dd bor dvervagas innan beslut om
infiltration tas. (J6nsson, Malmén, & Palm, 2002)

I samma rapport framgar att val fungerande markbaddar for blandat
hushéllsavloppsvatten som dimensioneras med 5 m2/pe eller storre, reducerar
BOD bra, normalt 85-97 %. Normalt forsémras fosforreningen med tiden,
men forsamringen forefaller vara liten och mindre an vad Naturvardsverket
raknade med i aldre Allmanna Rad (NV 1987; NV 1991). | méatningar fran stérre
markbaddar minskade den genomsnittliga fosforreduktionen fran 51 % for 0-5
ar gamla anlaggningar till 46 % for anlaggningar aldre an 10 ar.

Medianvérde for fosforreduktionen &r ca 50 %. Reduktionen av
totalkvave varierar mycket, fran ca 10 % till ca 80 %. (Jonsson, Malmén, &
Palm, 2002)

Det storsta problemet med markbaddar och infiltrationer ar troligen att
variationen i deras funktion &r stor fran borjan. Bade infiltrationer och
markbaddar ar platsbyggda och utférandet har stor betydelse for deras
funktion. Livslangden for bade infiltrationer och markbaddar verkar vara
beroende av den ackumulerade ytbelastningen av BOD och suspenderat
material. Med ratt dimensionering och beskickning férefaller dock livslangden
vara lang och anlaggningen robust. (Jonsson, Malmén, & Palm, 2002)

I avhandlingen “Sustainable phosphorus removal in onsite wastewater
treatment” fran 2013 konstaterar David Eveborn att kemiska processer i
marken avgor hur bra markbaserade avloppsanlaggningar fungerar. Det ar
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huvudsakligen aluminiumfdreningar i jorden som binder fosfor, och
fastlaggningen fungerar bast i jordar med lagt pH-varde. David Eveborn har
ocksa visat att anlaggningarna kan lacka ut redan inbunden fosfor. Pa lang sikt
finns det darfor risk for lackage fran gamla anlaggningar, men systemen
dampar atminstone koncentrationen av fosfor som lacker ut och fordelar
lackaget dver lang tid. Eveborn drar slutsatser i rapporten att
ytvattenbelastande markbaserade system (markbaddar) bidrar i sddan grad till
Overgddning att det i manga fall bor vara befogat att infora forbattrad
fosforavskiljning. Om man bortser fran att fosfor inte kan atervinnas sa visar
sig markbaserade system med grundvattenutslapp (infiltrationer) vara
miljomaéssigt fordelaktiga utifran en livscykelanalys i de fall dar tillrackliga
avstand till ytvatten foreligger. (Eveborn, 2013)

I Naturvardsverkets rapport 6484 fran 2012 “Laget inom markbaserad
avloppsvattenrening” anges att det ofta foreligger ett omvént forhédllande
mellan biologisk reningseffekt och hydraulisk kapacitet vilket innebar att sa
lange badden slapper igenom vatten finns ingen anledning att utga fran att den
biologiska funktionen (dvs. reduktionen av smittdmnen, BOD, och kvéve) ar
forsamrad. F6r den kemiska funktionen (avskiljning av fosfor) kravs att den
biologiska reningen fungerar val. Den kemiska funktionen avtar dock med
tiden. Hur snabbt beror pa en méangd forhallanden dar framfor allt belastning
och volym jord som deltar vid inbindningen av fosfor har betydelse. Om
avloppsvattnet alltid tillats passera i ett omattat flode genom minst 100 cm
mark kommer BOD-reduktionen att bli >90 % och foérutsattningarna goda for
en bra fosforreduktion. For narvarande menar dock rapportforfattarna att det
saknas bra metodik for att vardera en enskild markbadds eller infiltrations
reningskapacitet avseende framfor allt fosfor. Foér bedémning av
reningseffekten, t.ex. fosforreduktion, ar belastningen viktigare &n
anlaggningstypen. Aven utformning och lokalisering i forhallande till
mark/grundvatten ar avgorande for vilket recipientskydd som kan uppnas.
Kvavereningen i markbaserade reningssystem uppges i rapporten ligga mellan
10 och 30 %. Reduktionen av lakemedel och organiska miljoframmande
amnen kan daremot férvéntas vara minst lika bra i markbaserade
reningssystem eller till och med battre jamfort med kommunala
avloppsreningsverk. (Elmefors, o0.a., 2012)

I rapporten "Markbaserad rening. En forstudie for bedomning av
kunskapslédge och utvecklingsbehov” har forfattaren Peter Ridderstolpe gjort en
sammanstallning av rapporterad avskiljning av fosfor fran olika litteraturkéllor.
Variationen ar mellan O och 100 % beroende pa bland annat alder och
belastning, men en beddémning av ett rimligt medelvarde verkar vara ca 50 %.
Rapportforfattaren anser att for att varaktigt na 70 % avskiljning av fosfor
maste marksystemen kompletteras med ndgon annan typ av teknik i form av
t.ex. kéllsortering eller kemisk fallning, eller utféras som mycket stora och
lagbelastade baddar. For langsiktig och hog fosforinbindning i mark kravs lag
fosforbelastning och stora volymer jord som deltar i inbindningsprocessen.
Med den praxis vi anvénder i Sverige for dimensionering och byggande av
markbéddar och infiltrationer kan man knappast rakna med hég och
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kvarstaende fosforrening under anlaggningens hela drifttid. (Ridderstolpe P. ,
2009)

Under 2015-2016 finansierade Havs- och vattenmyndigheten ett projekt om
fosforfallor drivet av Miljosamverkan Halland. Ett syfte var att utvardera
bytesintervall for fosforféllorna. Provtagning av fosforféallorna gick dock inte
att genomfora som planerat. Av de 54 besdkta avloppsanléaggningarna var det
endast 15 anlaggningar som var i sddant skick att de kunde anvandas for analys
av fosforfallan. Problemen bestod bland annat i att fosforféllorna var
felinstallerade, att det var slam i fallan och att foregaende reningssteg
uppvisade en bristande funktion. Markbaddarna hade i flera fall vatten och
slam i luftningsroren. (Miljosamverkan Halland, 2016)

Minireningsverk

Reningseffekten i minireningsverk har under de senaste 10 aren utvarderats av
ett flertal aktorer. Utloppet fran ett minireningsverk ar normalt val definierat,
och man har ingen utspadning av vatten fran kringliggande mark, vilket gor att
provtagning pa denna typ av anlaggningar &r lattare an for markbaserade
anlaggningar. Ofta utgar provtagningen och reduktionsberakningen fran
schabloner for inkommande belastning.

Johannessen m.fl. analyserade 2008 utgaende vatten fran sex olika fabrikat
av minireningsverk i Norge, sammanlagt 250 prover. Alla modellerna hade
aktiv fosforféllning och var i drift. Medelvardet for BOD5-reningen var 94 %
och for fosfor 85 %. Spridningen var dock stor, fran forsumbar rening till nara
100 %. Det fanns en skillnad mellan olika fabrikat, men den viktigaste faktorn
verkade vara graden av tillsyn och service. | rapporten dras slutsatsen att
minireningsverk har god potential for rening av organiskt material och fosfor
men att det ar viktigt att folja upp driften for de forvantade reningsresultaten
ska nas. (Ek, Eikum, Johannessen, Junested, & Ovell, 2008)

I rapporten "Tillsyn p4 minireningsverk inklusive méatning av funktion.” fran
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 2009 presenteras resultat fran analys av
vatten fran 25 olika anlaggningstyper av minireningsverk med fosforfallning,
totalt 115 prover. Medelreningen baserad pa belastningsschabloner var for BOD
90 %, for fosfor 62 % och for kvave 40 %. Det fanns en stor spridning mellan
resultaten och vissa verk hade mycket dalig funktion. (Hiibinette, 2009)

Med finansiering fran HaV genomférde Avloppsguidens anvandarférening
2015 ett projekt med fokus pa sambanden mellan reningseffekt, serviceavtal
och egenkontroll for 105 minireningsverk av 13 olika fabrikat. Alla verken
skulle enligt CE- méarkningen klara sa kallad hog skyddsniva med avseende pa
BOD, kvéve och fosfor, vilket motsvarar 90 % rening av fosfor och BOD, samt
50 % rening av kvave. Service och egenkontroll delades in i vardera tre nivaer,
med niva 3 som mest omfattande. Serviceniva 2 och 3 gav betydligt sakrare
effekt, aven om det var langt ifrdn ndgon garanti for att anlaggningen klarade
hog skyddsniva. Den viktigaste skillnaden mellan niva 1 och de hogre nivaerna
verkade vara att serviceorganisationen vid niva 2 och 3, férutom att gora de
rent mekaniska funktionskontrollerna, &ven hade en relevant kunskap kring
reningsprocesserna. Resultaten visade att krav pa serviceavtal inte ar ndgon
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garanti for fullgod funktion i minireningsverk. Vad avtalet om service
innehaller och kompetensen hos den som utfor servicen har stor inverkan pa
reningsresultatet. Det var bara drygt hélften av anlaggningarna som vid
provtagningstillfallet renade avloppsvattnet i 6verensstammelse med det som
uppgivits i CE-markningen. (Avloppsguidens anvandarférening, 2015)

Kéllsorterande I6sningar

Det finns principiellt tre olika k&llsorterande system:
e Urinsortering

¢ Kilosettvattensortering

e Torrtoalett med kompostering och separat behandling av BDT-
avloppsvatten

Urinsortering innebar att ca 60 % av fosfor och 80 % av kvéve avskiljs.
Fekaliedelen kan omhandertas antingen i torr fraktion i en torrtoalett eller i vat
fraktion om en urinseparerande vattentoalett anvands.

I rapporten "Utvardering av urinsortering och torrtoaletter i Tanums
kommun” frdn 2008 har arbetet med kretsloppsbaserade I6sningar
dokumenterats och utvarderats genom bland annat intervjuer med
fastighetsagare och berdrda politiker och tjansteman. Sedan slutet av 90-talet
har Tanums kommun stallt krav pa urinsortering/torrtoalett vid all
nybyggnation liksom vid vésentlig &ndring av befintlig byggnad. 2008 hade ca
750 hushall i Tanum urinsortering eller torrtoalett. Den storsta delen av dessa
var fritidshus. Majoriteten av hushallen var néjda med sin toalett. De
fritidsboende var generellt sett mer néjda an de permanentboende.
Skillnaderna mellan hur hushallen upplevde sina toalettlésningar var dock
stora. Tekniken tycktes inte heller vara helt fardigutvecklad. Nagra vanliga
problem med de urinsorterande toaletterna var stopp i urinledningen och dalig
lukt. Toaletten upplevdes ocksa av vissa som svar att rengéra och svar att
anvanda for sma barn. En stor del av de fritidsboende, och nagra av de
permanentboende omhandertog urinen och/eller fekalierna sjalva och spred
urinen/mullen pa grasmattan eller i rabatterna. Det var dock inte alla som
anvande sig av mullen som godsel. Ndgra griavde bara ner den pa “lampligt”
stalle. Endast ett fatal av de intervjuade komposterade fekalierna/mullen i en
sluten kompost, vilket ar det krav som kommunen stéller med hansyn till
risken for smittspridning. Flera politiker och tjansteman pekade pa vikten av
nagon form av kvalitetssakring av systemet. (Andersson, 2008)

Klosettvattensortering dvs. att toalettavloppsvatten uppsamlas separat
innebér att ca 90 % av bade fosfor och kvéve avskiljs. Slutna tankar for
toalettavloppsvatten generar inte nagot utslapp pa den aktuella platsen for
avloppsanlaggningen och belastar sdlunda inte recipienten lokalt. En 100 %
reduktion av samtliga parametrar uppnas m a p toalettavloppsvattnet sett till
den aktuella platsen dar anlaggningen ligger. Reningen pa fastigheten totalt
beror pa systemet for rening av BDT-vatten.
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Slutna tankar kan anvandas med olika typer av vattentoaletter som skiljer sig
at vad galler framforallt spolmangder. De extremt snalspolande
vattentoaletterna anvinder ca 0,6 liter per spolning medan en “vanlig”
vattentoalett vanligen anvander upp till 4 liter per spolning.

Det har funnits ett behov av att utvardera tekniken med extremt
snalspolande toaletter utifran ett anvandarperspektiv vilket ocksa skedde i det
HaV-finansierade projektet "Utvirdering av anvandaraspekter av
vakuumtoaletter till sluten tank” under 2015. Totalt skickades 870 enkiter ut
till hushall med vakuum i Kungsbacka, Osthammar, Norrtélje och Sodertilje
kommuner, och 502 svar kom in, 59 %. De flesta var ndjda eller mycket néjda
med sitt toalettsystem (80 %), medan 10 % var mindre ndjda eller missndjda.
Fritidsboende var mer néjda an permanentboende. Knappt halften av de
svarande hade aldrig haft nagra problem med driftsstopp medan 38 % hade
haft ndgot enstaka stopp, och 15 % hade haft upprepade stopp. Det vanligaste
driftstoppet som angavs var olika typer av motorhaveri. Stopp i ledningarna
pga. nedspolade foremal eller for mycket papper var ett annat problem som
flera hade upplevt. Permanentbebodda fastigheter med vakuumtoalett till
sluten tank utgjordes i enkatsvaren oftast av 2 personer (60 %). De allra flesta
(89 %) hade tankar med volymen 3kbm. Slamtémning skedde pa de flesta
fastigheter en (42 %) eller tva ganger (50 %) per ar, vilket ar i paritet med en
traditionell slamavskiljare med infiltration eller ett minireningsverk. |
rapporten konstateras dock att det kravs tydliga installationsinstruktioner for
VVS-installatdrer for att undvika felinstallationer och felinstéllningar. Det
behovs ocksa tydliga anvisningar for anvandarna for att undvika
handhavandefel, tydliga anvisningar till slamsugningsentreprenérerna och en
fungerande serviceorganisation i de fall driftsstopp eller andra problem
uppkommer. (af Petersens & Granath, 2015)

Slutsatser

Det finns en samstdmmighet i litteraturen att den biologiska reningen i
markbaserade anlaggningar ar god, &ven om kvévereningen ar begransad.
Fosforreduktionen kan variera avsevart beroende pa lokalisering, jordart,
belastning etc. En vanlig uppfattning i litteraturen ar ocksa att anlaggningar
vars reningseffekt uppvisar dalig rening eller dar processen havererat ofta
héanger samman med felaktigheter i lokalisering, utformning och/eller
belastning. Med dalig lokalisering finns ocksa risk for paverkan pa framforallt
grundvatten.

Det finns ocksa en samstammighet i litteraturen att minireningsverk har
potential till god rening av saval BOD, fosfor som kvave, men att reningen ar
avhangig god tillsyn och skotsel.

Separat uppsamling av toalettvatten i sluten tank kan konstateras ge ett
mycket gott halso- och miljoskydd jamfort med andra tekniklosningar for sma
avlopp, och det finns liten risk for driftsproblem som orsakar belastning pa
miljon. Urinseparering och torrtoaletter ger ocksa en god reduktion av
naringsémnen men slutresultatet r bland annat beroende av hur avfallet
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hanteras. Precis som for ¢vriga avloppstekniker finns utvecklingsbehov vad
géaller savél teknik som kringorganisation.

Ratt anlagda och ratt skotta anlaggningar ger salunda oavsett teknik goda
och forvantade reningsresultat, om valet av teknik dessutom har anpassats till
omgivningens behov av skydd. Det ar dock langt ifran sjalvklart att sddana
goda forutsattningar for reningen av avloppsvattnet alltid rader, varfor det ar
viktigt att ny lagstiftning inom omradet stodjer

e att valet av anlaggningstyp anpassas till férhallanden pa platsen,

e att anlaggningen anlaggs/installeras korrekt,

e att anlaggningen skots och underhalls for att uppréatthalla
reningsfunktionen.

Samtidigt finns ett fortsatt behov av utveckling och av forskning kring sma
avloppssystem.
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Bilaga 2 Referensgrupp

Forfragan om er mdjlighet att inga i en
referensgrupp gallande reglering for sma
avloppsanlaggningar

2012 fick Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag som innebar att
nodvandiga forandringar i regelverket kring sma avlopp skulle utredas och
kostnadseffektiva forfattningsforslag tas fram. I september 2013 dverlamnade
Havs- och vattenmyndigheten slutrapporteringen till regeringen som bland
annat inneholl forfattningsforslag som foreslogs ersatta Naturvardsverkets
allmanna rad om sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten (NFS
2006:7).

https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/sma-aviopp-2013.html

Regeringen har nu tagit upp arbetet med att bereda slutrapporteringen. Havs-
och vattenmyndigeten deltar i arbetet genom expertstod till regeringen.
Forslaget var pa remiss 2014 och synpunkter som kommit in behdver hanteras
och vi har sett ett behov av att revidera delar av vart forslag. Till detta arbete
behdver det knytas en referensgrupp. Referensgruppen ska medverka i
projektet genom att ha synpunkter pa de reviderade forslag som tas fram, det
géller bland annat att:

e Delar av Naturvardsverkets allmanna rad gors till bindande forfattning.
e Tydligare krav stalls pa halsoskydd.
e Andrade reduktionsnivaer for miljoskydd.

e Sarskilda regler for avloppsreningsanlaggningar 51 — 200 pe.
Materialet, som ar i form av paragrafer med motiv, kommer att skickas ut i tva
omgangar och det forsta utskicket berdknas goras under vecka 11.

Vi ber harmed om er medverkan i referensgruppen. Vi 6nskar svar senast den
14 mars 2016.

Har ni fragor kontakta:
Asa Gunnarsson, telefon 010-698 60 35
e-post: asa.gunnarsson@havochvatten.se

Margareta Lundin Unger, telefon 010-698 61 21
e-post: margareta.lundin-unger@havochvatten.se

Sandlista

Organisation Kontaktpersoner (e-post)

Aktionsgruppen for sma avlopp Daniel Hedlund



https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/sma-avlopp-2013.html
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Avfall Sverige
Avloppsguidens anvandarférening
Boverket

Chalmers tekniska hégskola

Ecoloop
EffluxiQ

Ekolagen Miljdjuridik AB
Folkhalsomyndigheten

Havsmiljoinstitutet

IVL, Svenska Miljdinstitutet,

Institutet for jordbruks- och miljoteknik, JTI

Jordbruksverket
Keml
KSRR Kalmarsundsregionens renhallare

KTH

Kungélvs kommun

Lantbrukarnas riksférbund, LRF
Lantmateriet

Livsmedelsverket

Lulea tekniska universitet
Lakemedelsverket

Lansstyrelsen Varmland

Lansstyrelsen Véastra Gotaland
Lansstyrelsen Stockholm
Miljéforvaltningen Goéteborg
Miljdsamverkan Vastra Gotaland
Miljdsamverkan Sverige

MRV (Branschorganisation for EN-godkanda
minireningsverk)
Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

Socialstyrelsen

Statens veterinar medicinska anstalt, SVA
Sveriges Geologiska undersdékning, SGU
Sveriges kommuner och landsting, SKL

Sveriges lantbruksuniversitet

Jenny.westin

Emma.Selin@skovde.se
Bjorn.eriksson@vaguiden.se

Maria.Thuresson@boverket.se

Johan.astrom@tyrens.se
Andreas Lindhe Andreas.Lindhe@chalmers.se
Thomas.Pettersson@chalmers.se

Mats.Johansson@ecoloop.se>
thomas@effluxiq.se

jonas@ekolagen.se

Caroline.schonning@folkhalsomyndigheten.se

Mikael.olshammar@ivl.se

lda.sylwan@jti.se

avstar
avstdar

Emelie.Wallenas@kungalv.se
Maria.Hubinette@kungalv.se
peter.wallenberg@Irf.se

gustav.mark@Im.se

avstdar

Annelie Hedstrom Annelie.Hedstrom@Itu.se
Inga.herrmann@ltu.se
avstdr

Holm Martin <Martin.Holm@Iansstyrelsen.se>
avstar

ann.dahlberg@miljo.goteborg.se
adam.ridelius@miljo.goteborg.se

Auvstdr

Oscar Falkenberg
Ellen Bruno

Catarina.Ostlund@naturvardsverket.se

anna.nordstrom@sva.se
Lena Maxe
tove.gothner@skl.se

hakan.jonsson@slu.se
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Sveriges tekniska forskningsinstitut SP
Swedac
Svenskt Vatten

Sodertéljes miljokontor
VA-guiden

Vattenmyndigheterna

Villadgarnas riksférbund

VIVAB Vatten, avlopp och avfall i Varberg och Falkenberg
VVS-fabrikanternas rad

WRS (Water Revival Systems)

WSP

Sodertdrns miljé- och halsoskyddsférbund

Ornskéldsvik kommun
Referenskommuner (via SKL)

Magnus Pedersen

malin.tuvesson@mittsverigevatten.se

Karl-Axel.Reimer@sodertalje.se
bjorn.eriksson@vaguiden.se

mikael.gyllstrom@lansstyrelsen.se
Jan.F.Petersson@lansstyrelsen.se

Anna.werner@villaagarna.se

Andreas.Petersen@vivab.info

daniel@vvsfabrikanterna.se

Peter.Ridderstolpe@wrs.se>

jane.hjelmqgvist@wspgroup.se

erika.jonsson@ostersund.se
birger.bergea@boras.se
jonas.persson2@falkenberg.se
helen.nilsson@falkenberg.se
thorbjorn.johansson@skelleftea.se
sara.helmersson@norrtalje.se
kenneth.johansson@hudiksvall.se
svante.larsson@vasteras.se
par.a.lindstrom@skovde.se
tobias.nilsson@orsa.se
anna.ericsson@sodertalje.se
maria.forsell@nykoping.se
adam.ridelius@miljo.goteborg.se
sofie.petersson@miljovast.se
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Bilaga 3 Sammanstallning av
forfattningsforslagen

Jamforelse mellan dagens reglering i FMH och

vart forslag

Nuvarande lydelse i FMH

Foreslagen lydelse i FMH

12 §

12 §

Det ar forbjudet att i vattenomrade
slappa ut avloppsvatten fran
vattentoalett eller tatbebyggelse, om
avloppsvattnet inte har genomgatt
langre gaende rening an
slamavskiljning.

Vad som sags i forsta stycket galler
dock inte om det &r uppenbart att
sadant utslapp kan goras utan risk
for olagenhet for manniskors hélsa
eller miljon.

Bestammelserna i 12-16 e och 18-20 §8§
ska tillampas pa avloppsanlaggningar
som inte kraver tillstand eller anmalan
enligt miljéprévningsférordningen
(2013:251).

Bestammelserna i 13 § forsta och andra
styckena galler inte om
avloppsanlaggningen enbart ar avsedd
att fora avloppsvattnet till en allmén
avloppsanlaggning.

Bestammelserna i 16 d-e galler inte
avloppsanlaggningar som behandlar
eller samlar upp spillvatten som inte ar
hushallsliknande och som inte omfattas
av miljéproévningsforordningen
(2013:251).

12a§

Inom omraden utpekade som kansliga
for utslapp av toalettavlioppsvatten
enligt X 8 &r det forbjudet att till mark,
grund- eller ytvatten slappa ut saval
renat som orenat toalettavloppsvatten
eller urin. Prévningsmyndigheten far
medge undantag fran forbudet i forsta
stycket om sarskilda skal foreligger.

Inom 6évriga omraden ar det forbjudet
att till mark, grund- eller ytvatten
slappa ut toalettavloppsvatten eller urin
som inte har genomgatt langre gaende
behandling &n slamavskiljning eller
motsvarande.

13 §

13 §
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Det kravs tillstand for att

1. inratta en avloppsanordning
som en eller flera
vattentoaletter ska anslutas
till, eller

2. ansluta en vattentoalett till en
befintlig avloppsanordning.

Det kravs anmalan till den

kommunala namnden for att inratta
en annan avloppsanordning &n som

avses i forsta stycket.

En ansdkan om tillstand enligt
forsta stycket ska provas av den
kommunala namnden. Ansdkan
prévas dock av generallékaren i de
fall generallédkaren utdvar tillsyn
Over anlaggningen.

En kommun far meddela
foreskrifter om att det i stallet for

anmalan kravs tillstand for att inom
vissa delar av kommunen inratta en

sadan anordning som avses i andra
stycket. Sadana foreskrifter far
endast avse tillstandsplikt som
behovs for att skydda manniskors
hélsa eller miljon. Férordning
(2008:690).

Det kravs tillstand for att

1. anlégga en avloppsanléggning
som toalettavloppsvatten eller
urin ska anslutas till,

2. ansluta toalettavloppsvatten eller
urin till en befintlig
avloppsanlaggning som fore
anslutningen inte hade
toalettavloppsvatten eller urin
anslutet,

3. 0Oka belastningen pa en befintlig
tillstandsgiven anlaggning sa att
dygnsflodet for vilket
anlaggningen ar tillstdndsgiven
varaktigt 6verskrids, eller

4. andra lokaliseringen av
komponenter i en tillstdndsgiven
avloppsanléaggning.

Det kravs anmalan till den kommunala
namnden for att anldgga en annan
avloppsanlaggning, for behandling av
annat sadant spillvatten eller annan
flytande orenlighet, & som avses i
forsta stycket.

En ansokan om tillstand enligt forsta
stycket ska provas av den kommunala
namnden. Anstkan provas dock av
generalldkaren i de fall generallédkaren
utovar tillsyn éver anlédggningen.

Om det behovs for att skydda
manniskors halsa eller miljon far en
kommun meddela foreskrifter om att
det i stallet for anmalan kravs tillstand
for att inom vissa delar av kommunen
anlagga en sadan anlaggning som avses
i andra stycket.

14 §

148§

Det ar forbjudet att utan anméalan

till den kommunala ndamnden andra

sadana avloppsanordningar som
avses i 13 §, om atgarden kan
medfora vasentlig andring av
avloppsvattnets méangd eller

Det ar forbjudet att utan anmalan till
den kommunala namnden géra
andringar som varaktigt paverkar
sadana avloppsanlaggningar som avses
i 13 8 och som innebér att:

1. sammansattningen eller




sammansattning.

momentanflodet av avloppsvatten
till anlaggningen &ndras pa ett
sadant satt att forutsattningarna
for rening paverkas, eller

5. forutsattningarna for rening eller
omhéndertagande av
avloppsfraktion kan paverkas pa
annat satt.

6. Okar belastningen paen
anlaggning sa att dygnsflodet
som angetts i anmalan
overskrids, eller

7. lokaliseringen av komponenter i
en avloppsanlaggning andras.

Forsta stycket, 3 och 4 galler endast for
anlaggningar som ar
anmalningspliktiga enligt 13 8.

15 §

15§

Bestdmmelserna i 13 § forsta och
andra styckena ska inte tillampas pa
en avloppsanordning som kraver
tillstand eller anmaélan enligt
miljoprovningsférordningen (2013:
251) eller om avloppsanordningen
ar avsedd att fora avloppsvattnet till
enbart en allman
avloppsanlaggning. Férordning

(2013:769).

Endast personer som ar certifierade av
ett personcertifieringsorgan som ar
ackrediterat for uppgiften far anlagga
avloppsanlaggningar som kréver
tillstand eller anmaélan enligt 13 § eller
gora andringar som kraver anmalan
enligt 14 § 2.

Personcertifieringsorganet ska vara
ackrediterat for uppgiften enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluféring av produkter
och upphéavande av férordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

15a8§

En anmaélan eller anstkan enligt 13 §
ska minst innehalla féljande:

1 Sokandes namn och
kontaktuppgifter,
fastighetsbeteckning och
adress for den fastighet som
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avloppsanlaggningen ska
betjana
Ritningar samt tekniska
beskrivningar med de
uppgifter som ar nédvandiga
for att kunna bedéma
anlaggandet och behovet av
Overvakning av
avloppsanlaggningen sasom
g) beskrivning av
avloppsanlaggningens
dimensionering och
forvantad belastning,
dygnsfléde, uppbyggnad
och funktion samt en
dokumentation av
behandlingens forvantade
reningsniva och de kritiska
punkterna for anldggandet
h) situationsplan dar det
framgar fastighetsgranser
och eventuell tillfartsvag for
slamtémningsfordon,
placering av komponenter
och utslappspunkt fér
behandlat avloppsvatten
samt avstand till byggnader,
ytvatten, badplats,
dricksvattentékter,
energibrunnar och sma
avloppsanlaggningar i det
mojliga paverkansomradet
i) langd- och tvarsektion 6ver
anléggningen
j) installationsanvisningar
k) drift- och
underhallsinstruktion
I) under vilka forhallanden
eventuell braddning kan ske
och var braddpunkten
ligger
Vid infiltration i mark ska det
finnas uppgifter som styrker att
markforhallandena pa platsen
ar lampliga for vald l6sning,
detta inkluderar




4 uppgifter om berg i dagen och
narliggande draneringssystem

5 infiltrationskapacitet, uppgift
om den hogsta forvantade
grundvattennivan samt avstand
fran markytan till berg vid den
planerade
avloppsanlaggningen.

6 Uppgift om certifierad
anlaggare.

Den myndighet som handlagger ett
anmalningsarende som avser en
verksamhet som &r anméalningspliktig
enligt 13 § far medge undantag fran
kraven i forsta stycket, om undantaget
avser sadant som inte behovs for
handlaggningen.

16 §

16 §

Ledningarna for en
avloppsanordning som avses i 13 §
skall vara slutna, om inte den
kommunala namnden medger nagot
annat.

En anléggning ska dimensioneras
utifran forvantad belastning. En
anlaggning som ar avsedd for upp till
50 pe ska alltid dimensioneras for
minst fem aretruntboende personer per
hushall, om det inte finns sarskilda skal
mot det. Vid dimensioneringen ska
variationer i belastningen beaktas.

For en anlaggning som ar avsedd for 51-
200 pe eller dar spillvattnet inte ar
hushallsliknande ska dimensioneringen
beddémas i det enskilda fallet.

16 a 8§

En avloppsanlaggning far inte medfora
mer an obetydlig risk for smitta i
dricksvatten for manniskor eller djur
eller annan olégenhet for ménniskors
hélsa.

Om det behdvs med hansyn till skyddet
for manniskors hélsa kan
prévningsmyndigheten vid prévning av
en ny anlaggning aven stalla krav pa
minst 50 % forvantad reduktion av
totalkvave.
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16b §

En avloppsanlaggning med en
infiltrerande del ska ha ett avstand om
minst 1,0 meter mellan
spridningslagrets underkant och higsta
forvantade grundvattenniva eller berg,
nar anlaggningen ar i drift.

Om avloppsanlaggningen har
toalettavloppsvatten anslutet ska
horisontellt skyddsavstand fran
avloppsanlaggningens infiltrerande del
till dricksvattentakt motsvara
grundvattnets forvantade
transportstracka under minst tre
manader, om inte sarskilda skal finns
mot det.

For anlaggningar som &r
dimensionerade for 51-200 pe ska
behovet av skyddsatgarder bedomas i
varje enskilt fall.

16 c §

En avloppsanléggning ska utformas
enligt foljande.

1. Avloppsanlaggningen ska
anlaggas sa att den ar atkomlig
for underhall, kontroll, service
och témning av
avloppsfraktioner.

2. Om anlaggningen har en
infiltrerande del ska den
utrustas med en del som
mojliggor kontroll av
grundvattennivan i direkt
anslutning till
avloppsanlaggningen.

3. Anlaggningen ska placeras sa
att den inte riskerar att skadas
av betande boskap, rotter fran
vaxtlighet, fordon eller
motsvarande.

4. Dag-, backspolnings-, och
dréneringsvatten samt darmed
jamforbart vatten far inte




tillforas anlaggningen.

16d§

En avloppsanléaggnings forvantade
reduktion av organiskt material, matt
som BODy eller BODs, ska vara minst
90 %.

Om endast BDT-avloppsvatten tillfors
anlaggningen galler istéllet att den
forvantade reduktionen av organiskt
material, matt som BOD- eller BODs,
ska vara minst 80 %.

16 e §

En avloppsanlaggnings férvantade
reduktion av totalfosfor ska vara minst
40 %.

Om avloppsanléggningens
utslappspunkt placeras inom ett
omrade som ar utpekat som kansligt for
utslapp av toalettavloppsvatten enligt Z
8 ska den forvantade reduktionen av
totalfosfor istéllet vara minst 90 %. Om
sarskilda skal foreligger far undantag
fran reduktionskravet inom omraden
som &r kansliga for utslapp av
toalettavloppsvatten medges.

18 §

18§

I beslut om tillstand att inratta en
avloppsanordning som avses i 13 §
far den kommunala namnden
foreskriva att anordningen inte far
tas i bruk forran den har besiktigats
och godkénts av ndmnden.
Detsamma galler ett beslut om
tillstand att inratta en
varmepumpsanlaggning som avses i
17 8.

I beslut om tillstand att anlagga en
avloppsanordning som avses i 13 § far
den kommunala ndmnden foreskriva
att anordningen inte far tas i bruk
forran den har besiktigats och godkants
av ndmnden. Detsamma géller ett
beslut om tillstdnd att inratta en
varmepumpsanlaggning som avses i 17

8.

18a§

Verksamhetsut6varen ska inom tva
veckor fran det att anlaggningen har
tagits i drift eller &ndrats enligt 14 § 2
lamna in ett utférandeintyg till
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provningsmyndigheten.

Utforandeintyget ska innehalla
dokumentation av utférandet av de
kritiska punkterna for anldggandet och
ange eventuella avvikelser fran
tillstandet alternativt forelaggandet om
forsiktighetsatgarder. Utforandeintyget
ska vara undertecknat av
verksamhetsutdvare och certifierad
anlaggare.

19 §

19 §

Ett tillstdnd enligt 13 eller 17 § galler
i fem ar men forfaller om arbetet
med anordningen eller
anlaggningen inte har paborjats
inom tva ar.

Ett tillstand enligt 17 § galler i fem ar
men forfaller om arbetet med
anordningen eller anldggningen inte
har pabdrjats inom tva ar.

19a§

Ett tillstand enligt 13§ forfaller om
anlaggningen inte har fardigstallts
inom tva ar fran den dag beslutet vann
lagakraft.

Provningsmyndigheten far pa
sokandens begaran forlanga tiden till
som mest fem ar.

20 §

Vad som sé&gs i 13 tredje stycket, 14,
16 och 17 8§ om anmalan till och
medgivande av kommunal ndmnd
skall, i de fall generalldkaren utdvar
tillsyn 6ver inrattningen eller
atgarden, i stallet avse
generallakaren.

Av kommunen meddelade
foreskrifter enligt 17 § forsta stycket
galler inte for de inrattningar eller
atgarder som generalldkaren utévar
tillsyn over.

X § Overgéngsbestimmelser

1. Denna férordning tréder i kraft
i frdga om 15, 15 a forsta stycket
4 och 18 a 88 nar system for




certifiering och ackreditering
enligt 15 § har inforts och i fraga
om 12 aoch 16 e 88§ nar
utpekande skett enligt Z § av
omraden som ar kansliga for
utslapp av toalettavloppsvatten
dock senast den 1 januari 2019.
Forordningen trader i kraft i
Ovrigt den 1 januari 2017.

2. Aldre bestammelser géaller
fortfarande for
a) anlaggningar som enligt 13 §
forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och
halsoskydd har tillstand eller
har anmaélts fore den 1 januari
2017.
b) prévningen och
handlaggningen av mal och
arenden som inletts fore den 1
januari 2017.

Nya bestammelser som ska foras in pa lampligt
stalle

X § Tillsynsbestimmelse, kontroll efter installation

Tidigast 12 manader och senast 24 manader efter att en anlaggning enligt 13 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd har tagits i drift ska
den kontrolleras sa att den fungerar i enlighet med drifts- och
underhallsinstruktion.

Om tillsynmyndigheten har meddelat ett férelaggande om drift ska kontrollen
aven ske mot detta.

Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som ar ackrediterat for uppgiften i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Kontrollen ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga om brister
konstaterats vid kontrollen, vad de eventuella bristerna bestod i, samt vilka
atgarder som behover vidtas eller har vidtagits for att avhjalpa eventuella
brister. Verksamhetsutdvaren ska lamna in dokumentation av kontrollen till
tillsynsmyndigheten senast en manad efter utférd kontroll.
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Y § Tillsynsbestimmelse, kontinuerlig kontroll

Anléggningar med utslépp av toalettavloppsvatten ska kontinuerligt
kontrolleras sa att anlaggningen fungerar som avsett och i enlighet med drifts-
och underhallsinstruktion samt eventuellt forelaggande om drift.

Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som &r ackrediterat for uppgiften i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Om kontrollorganet &r typ C
enligt ISO/IEC 17020, far service, underhall och kontroll utféras avsamma
person.

Kontrollen ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga vad som har
kontrollerats, om brister konstaterats vid kontrollen, vad de eventuella
bristerna bestod i, samt vilka atgarder som behdéver vidtas eller har vidtagits
for att avhjalpa eventuella brister. Verksamhetsutdvaren ska lamna in
dokumentation av kontrollen till tillsynsmyndigheten senast en manad efter
utférd kontroll.

For anldggningar som ar dimensionerade for 1-50 personekvivalenter ska
kontrollen utféras minst vart tionde ar.

For anlaggningar som ar dimensionerade for 51-200 personekvivalenter ska
kontrollen utféras en gang per ar med borjan tidigast 25 manader efter att
anlaggningen har tagits i drift.

Om det finns sarskilda skal far annat tidsintervall for kontroll beslutas av
tillsynsmyndigheten.

§ Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft nar system for ackreditering enligt X
och Y 8§ forordningen X har inforts dock senast den 1 januari 2019.

2. Bestammelsernai X och Y 8§ ska inte tillampas pa anlaggningar som
enligt 13 § férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd har tillstdnd eller har anmalts fére denna férordning
trader i kraft.

Z § Utpekande av omraden som ir kiinsliga for utslapp av
toalettavloppsvatten

Lansstyrelsen/vattenmyndigheten/Kommunen ska i samrad med
kommunen/lansstyrelsen och de kommuner med vilka man delar
avrinningsomraden peka ut de omraden inom kommunen som bedéms vara
kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten och dar paverkan fran sma avlopp
bedoms vara eller riskerar att bli betydande.

§ Overgangsbestimmelser

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2017.




Nya bestammelser om MSA

Overtridelse av 14 § FMH

For en Overtradelse av 14 § férordningen (1998:899) om miljoéfarlig
verksamhet och halsoskydd ska en miljésanktionsavgift betalas med 3 000
kr, om 6vertradelsen ar att utan ha gjort en anmalan gora en andring pa en
avloppsanlaggning trots att en sddan anmalan kravs.

Overtridelse av nya 15 § FMH

For en overtradelse av 15 § férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd genom att anldgga en avloppsanlaggning som
kraver tillstdnd eller anmaélan utan att uppfylla foreskrivna krav pa
certifiering ska en miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

Overtridelse av nya 18 a § FMH

For en dvertradelse av 18 § férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd genom att vara forsenad med att [amna in
utférandeintyg ska en miljosanktionsavgift betalas med 3 000 kronor.

Overtridelse av nya tillsynsbestimmelserna

For en dvertradelse av X eller Y 8§ férordningen A genom att vara foérsenad
med att lamna in dokumentation fran utférd kontroll ska en
miljosanktionsavgift betalas med 3 000 kronor.

77

77179


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070846.htm#P31

Referenser

af Petersens, E., & Granath, M. (2015). Utvdrdering av anvdndaraspekter
av vakuumtoaletter till sluten tank. Uppsala: WRS i Uppsala AB i
samarbete med Kungsbacka kommun och Osthammars kommun.

Alm, A. (den 13 maj 2016). (M. Lundin, Intervjuare)

Andersson, Y. (2008). Utvdrdering av urinsortering och torrtoaletter i
Tanums kommun, Lénsstyrelsen i Vistra Gétlands ldn rapport
2008:88. Goteborg: Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.

Avloppsguidens anvandarforening. (2015). Metodutveckling for likriktad
tillsyn av minireningsverk och andra prefabricerade
avloppsanldggningar. Avloppsguidens anvandarférening.

Ebba af Petersens, M. G. (2015). Utvdrdering av anvdndaraspekter av
vakuumtoaletter till sluten tank. Uppsala: WRS i Uppsala AB i
samarbete med Kungsbacka kommun och Osthammars kommun.

Ek, M., Eikum, A. S., Johannessen, E., Junested, C., & Ovell, L. (2008).
Funksjonskontroll av renseanlegg i spredt bebyggelse i
Morsavassdraget. COWI och IVL for Vannomradeutvalget Morsa i
Norge.

Elmefors, E., Eveborn, D., Moraeus, P., Nilsson, P., Palm, O., Persson, L.,
o0.a. (2012). Naturvdrdsverkets rapport 6486 Liget inom
markbaserad avloppsvattenrening Samlad kunskap kring
reningstekniker for sma och enskilda avlopp. Stockholm:
Naturvardsverket.

Eveborn, D. (2013). Sustainable phosphorus removal in onsite wastewater
treatment. Stockholm: KTH.

Havs- och vattenmyndigheten. (2016). Havs- och vattenmyndighetens
allmdnna rad om sma avloppsanordningar for hushdllsspillvatten.
Goteborg: Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten. (2016). Néringsbelastningen pd Osterjon
och Visterhavet. Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndighetens rapportering. (2013). Styrmedel for en
hallbar Gtgdrdstakt av sma avloppanldggningar. Géteborg: Havs-
och vattenmyndigheten.



79/79

Hlbinette, M. (2009). Tillsyn pa minireningsverk inklusive mdtning av
Jfunktion. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn rapport 2009:7.
Goteborg: Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

Jonsson, H., Malmén, L., & Palm, O. (2002). Naturvardsverkets rapport
5224 Robusta uthalliga, sma avloppssystem — en
kunskapssammanstdllning. Stockholm: Naturvardsverket.

Malin Willfor, A. E.-M. (2016). Sammanstdllning av myndigheternas och
kommunernas redovisning av genomforda dtgdrder 2015. Norra
Ostersjons vattendistrikt: Vattenmyndigheterna i samverkan.

Miljosamverkan Halland. (2016). Sma avlopp med fosforfdlla, resultat
fran tillsyn och provtagning av sma avlopp. Miljésamverkan
Halland.

Miljosamverkan Halland. (2016). Sma avlopp med fosforfilla, resultat
fran tillsyn och provtagning av sma avlopp. Halmstad:
Miljésamverkan Halland.

Ridderstolpe, P. (2009). Markbaserad rening, en forstudie for bedomning
och kunskapsldge och utvecklingsbehov. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan.

Ridderstolpe, P., Palm, O., EImefors, E., Moraeus, P., Persson, L., &
Nilsson, P. (2012). Naturvdrdsverkets rapport 6486 Ldget inom
markbaserad avloppsvattenrening Samlad kunskap kring
reningstekniker” for sma och enskilda avlopp. Stockholm:
Naturvardsverket.

SMED. (2015). Uppdatering av kunskapsldget och statistk for sma
avloppsanldggningar. Norrkdping: Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska Institut.

Vattenmyndigheten Véasterhavet vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.
(2010). Atgdrdsprogram Viisterhavets vattendistrikt 2009-2011.
Goteborg: Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt.

79



Havs
Vatten
myndigheten

Konsekvensutredning av
forslag pa nya regler for sma
avloppsanlaggningar

Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2016-10-31



Havs- och vattenmyndigheten

Datum: 2016-10-31

Ansvarig utgivare: Jakob Granit

Omslagsfoto: Maja Kristin Nylander

Havs- och vattenmyndigheten
Box 11 930, 404 39 Goteborg

www.havochvatten.se



http://www.havochvatten.se/

Konsekvensutredning av forslag pa nya regler for
sma avloppsanlaggningar

Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2016-10-31






SAMMANFATTNING ...ttt eeeeeeeetiiaas e e e eeeeeetaei e aa s e eaaeeeeaeaenaaaaeaaaeeeanesnnaaaaaaaaeeennnes 9

Konsekvenser for miljé och manniskors halsa...........ccccovceiiiiiieee 9
VerkSamNEtSULOVAIE ........ccoiiiiiiiiiiiii ettt 9

Sarskilda konsekvenser for foretag med sma avlopp.........ccccevevveeeeciecveeeneane. 10
AVIOPPSDIraNSCNEN ..o 11
Tillsyns- och prévningsmyndigheterna (KOmMmuUNErna)........cccceeevveevvvveeeneeennnnns 11
Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna...........ccccooceiiiiiinenes 12
Ovriga centrala MYNAIGNETET ..........c.coviieieeieeeeeeeeeee e 12
Overprovande MyNdigNETer............cccovoviuiiiiiieieec e 12
PROBLEMBESKRIVNING ... ccvuuiiitieeitieeetee et e et ee et e e et ee e s eaa e e s eeetaeesneees 13
ALTERNATIVA LOSNINGAR .. .cvneitieeet et ee et e e e e e e e e e et e s e e e eeeanans 15
Lo LT o C =T =T o SRR 15
(O] G o[- 170U o 5] =1 AR 16
REFERENSALTERNATIV ..ouiiitiieit ettt e e et e et e e e e e e et e eeaaneaes 17
Teknikfordelning utifran befintligaregler..........cc.occovviiiiiiiiicc e 17
Bristfallig rattssakerhet och 1ag forutsagbarhet ...............ccooeeveecieecicceeee, 19
Lag kostnadseffektivitet for foSfOrkrav............cccoceeveeviiiiiiiiccecc e 19
Kvavereduktion ar inte kostnadseffektivt for sma avloppsanlaggningar .......... 19
Omraden for hog skyddsniva tillampas olika.............cccceevieveiiecciiecc e, 20
Nya avloppsanlaggningar riskerar att inte ge de resultat som utlovas............. 20
BESKRIVNING AV NYA REGLER OCH FORVANTADE EFFEKTER .....cccvuevvvnneennnnen. 21
Okad samsyn, tydlighet och fOrutsagbarhet ...........cc.ccoeveeeeeeeeeeeeeeceeeeeeens 21
Forbud for utslapp av toalettavloppsvatten i kansliga omraden....................... 21
Markretention tas med i BEdOMNINGEN .......ooiuiiiiiiiiii e 22
Sékerstéllande av anlaggande och drift..........cccovveieei e 22
Hogre krav pa anlaggningar storre an 50 Pe ...........cceevvevieieeiieieceiecie e, 23
Teknikfordelning utifrAin nya regler ..o 23
REGERINGENS BEMYNDIGANDE .....ccuuiiiiiiiii et et e et ee e e etee e e e e eteeeaneees 25
BESKRIVNING AV BERORDA AKTORER.......uuuuuuuuuuunnennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnes 26

VerkSamhetSUTOVAIE .........cooiiiiiii ittt 26

AVIOPPSHIaNSCREN ... 28

Kommunala prévnings- och tillsynsmyndigheter ............cccoooivivvvieiiiinnee, 30

Kommunernas renhaliNingsennet.............ccoooveviieieneieseeece e 30

I T TSy A (=] =T o - SRR 30

Centrala MyNdIgReter ... ... 31



[DT0] 0 1 1S) (0] F- 1 31

BESKRIVNING AV KOSTNADER OCH ANDRA KONSEKVENSER............cccvvuneeennnns. 32
Utpekande av Kansliga 0mraden ............cccooceiieiiiiece i 32
Konsekvenser for miljé och méanniskors halsa ...........ccccooveiiiiee, 34
Konsekvenser for verksamhetSUutOVare...........oocvvviiiiiiiie e 34
Konsekvenser fOr branschen ... 35
Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter .............cccccoovieeennee. 35
Konsekvenser om lansstyrelser pekar ut kansliga omraden...............cc.......... 36
Forandrade kravnivaer utifran omradets kénslighet...............cccccccvveviieeiennn, 37
Konsekvenser for miljé och manniskors halsa..........cccccccevvviiiiinn e, 38
Konsekvenser for verksamhetsutdvare inom kansliga omraden.................... 41
Konsekvenser for verksamhetsutovare utanfor kansliga omraden ................ 42
Konsekvenser for avloppsbranschen ... 46
Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter ...........cccccceveeeiiineee, 48
Krav pa certifiering for att anlagga avliopp ........ccceevevveiieii e 48
Konsekvenser for miljé och manniskors halsa..........cccccccevviviiiieene e, 49
Konsekvenser for verksamhetSUtOVare...........oocuvveeiiiieee i 49
Konsekvenser for avloppsbranschen ... 50
Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter ..........cccccccvvveiiiveneee. 51
Kontroll efter installation och kontinuerlig kontroll..............cccccoiviiiiiienens 51
Konsekvenser for miljé och manniskors halsa..........cccccccevvvviiiiieen v, 52
Konsekvenser for verksamhetSutOVare..........cocuveeiiiiieie i 52
Konsekvenser for avioppsbranschen ..........ccccccciiic e 53
Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter .............cccccoevvieeennnee. 53
Konsekvenser for centrala myndigheter..............occovviiviie e 54
Innehall i anstkan och anmaélan samt utformning av anlaggningen................. 54
Konsekvenser for miljé och manniskors halsa..........cccccccevvviiiiiieie e, 55
Konsekvenser for verksamhetSutOVare...........oocvvveeiiieie i 55
Konsekvenser for avloppsbranschen ... 56
Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter ..........ccccccceveeeeiinneee. 56
Tid for utférande och UtfErandeintyg.........ccccvveiiiiiii i 56
Konsekvenser for verksamhetSutOVare..........coocuveeiiiieie e 57
Konsekvenser for avloppsbranschen ... 57
Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter ...........cccocceveeiiineee, 57
Fortydligande av nar en andring kraver tillstand eller anmaélan....................... 57
Konsekvenser for miljé och manniskors halsa...........cccccccovvviiiienn e, 57
Konsekvenser for verksamhetSutOVare...........oocuvveeicieeee i 58
Konsekvenser for avioppsbranschen............cccccooiii 58
Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter .............ccccocernneene 58

OVriga MiNAre ANOINQAT..........c.ooveeveeeeeeeeeeee et ee e e e eae e eee e 59



(DS {1 T LA To] =] 59

Avlopp med endast slamavskiljning forbjudna éven i framtiden................... 59
Kravet pa slutna ledningar tas bort .............ccccceevviiiiieiiccie e 60
Reduktionskrav for biokemisk syreférbrukning (BOD) i BDT-avloppsvatten
LY o] T PP PP PP PP PPPPPP 60
Fortydligande om skydd for vattentékter och halsoskydd.............c...ccoueeee 61
Ovriga generella konsekvenser for myndigheter............c..ccccooveeeeveiceieecennae, 62
HaV, lansstyrelser och 6vriga centrala myndigheter............cccccvvvveeiiiiinnee, 62
Overprovande MyNdigNeter............cc.oovcueeveiiieeeeeieec e 62
KANSLIGHETSANALYSER OCH KRITISKA ANTAGANDEN ......ccuevivieiiieeiieeennnnnns 63
ANTAL NY AVIOPP -ttt 63
Sarskilda skal for Iagre Kravniva..............ccceeeeieeeeiiececeee e 63
MaAFKEETENTION. ...ttt st e e s sbb e e e e snaeeee e 63
Avloppsteknik for nya avliopp ar inte K&Nd...........ccoveiiiiii e 64
HOg skyddsniva och kansliga omraden .............ccccoveeeiieeeiiece e, 64
Bristfalligt fungerande Nya aviopp .....ooocveiiiiiiiiie e 64
PAVERKAN PA EKOSYSTEMTJANSTER .....uciituiiiii e etee et ee e e et ee et eeannee e 65
OVERENSSTAMMELSE MED EU-LAGSTIFTNING......cvveeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeseeeaeens 67
Krav pa certifiering av anlaggare och krav pa ackreditering av kontrollorgan..67
Krav i byggproduktforordningen.........cccvvviriieer i 68
OVIIGa ANATINGAL ©...c.ocviiieciceeee ettt eaene e 68

OVERENSSTAMMELSE MED VATTENDIREKTIVET, BSAP OCH NATIONELLA

Y 1T ] PR 69
EU:s ramdireKtiv fOr Vatten ...........ccoiviiiiiiie e 69
Atgardsprogrammets atgardsbehov for sm& aviopp........ccccceeveveeeveeeeevivenne, 69
Baltic SEa ACTION PlaN.......ooiiiiiiie ettt 70
Paverkan pd miljokvalitetSMAIEN .............c.cceoveiiiiiiceiicee e 71
Mansklig belastning av NAriNgS&AMNEN ............cccveeiiiieee e 72
TIDPUNKTEN FOR IKRAFTTRADANDE ......ccvtuititieeetee e ee e et e e ee e e eaaeeeans 73
Personcertifiering och ackreditering ..........cccccccvveeii i 73
Nya kravnivaer och utpekande av kansliga omraden...............ccccceevveevvenennenn 74
BEHOV AV SPECIELLA INFORMATIONSINSATSER .....ccceviiiiiiiieeeeeeeeeeriiiene e 75
SAMRAD ..ttt a e e e 76

LITTERATURFORTECKNING ....eettitiieeeeeeeeeiiiiieae e e e e eeeeeentnaa e e e aeeeeeeennnaaaeeaaeas 77






Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2016-10-31

Sammanfattning

I denna rapport beskrivs konsekvenserna av de férslag som Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) lamnade i rapporten "Tydligare regler for sméa
avloppsanldggningar”.

Smaé avloppsanlaggningar med bristféllig rening kan orsaka bade hélso- och
miljoproblem. Manga sma avloppsanlaggningar ar gamla och saknar egentlig
rening fran smitt- och naringsamnen. Aven flera relativt nya anldggningar har
visat sig ha driftproblem och nar inte upp till de reningskrav som tillverkaren
har utlovat. Malsattningen med de forslag som lamnats &r att samla och
fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i
tillampningen, samt 6ka rattssdkerheten, samsynen och effektiviteten i
kommunernas arbete med prévning och tillsyn. Men aven att 6ka
forutsagbarheten for verksamhetsutévaren om vilka reningskrav som stélls pa
platsen samt att sakerstélla avloppsanlaggningarnas funktion.

Det finns manga aktdrer som paverkas av andrade regler inom omradet sma
avlopp, nedan sammanfattas konsekvenserna per aktor.

Konsekvenser for miljo och manniskors halsa

De foreslagna reglerna innebér att kansliga omraden pekas ut och att kraven pa
avloppsanlaggningarna anpassas efter den risk for paverkan pa miljo- och hélsa
som de har. Omradena pekas ut med hjalp av gemensamt
bedémningsunderlag, och vid utpekandet tas bland annat hansyn till
retentionen, det vill séga den rening som sker i marken. P& sa satt kan billigare
men robusta anlaggningar med en lagre reningskapacitet anlaggas pa platser
dar risken for negativ paverkan med avseende pa fosfor ar liten. Att inte stalla
hogre reduktionskrav av fosfor an vad som behdvs pa platsen framjar god
resurshushallning.

Forslaget innebar att utslapp av toalettavlioppsvatten inte tillats pa platser
som &r kansliga for utslapp av fosfor. Detta innebér att kallsorterande
avloppssystem dar toalettfraktionen tas om hand i sluten tank eller torra
lI6sningar framjas. Darmed minskar utslépp av fosfor och kvéve samt riskerna
for smittspridning. Kretslopp mdéjliggérs genom att den naringsrika
toalettfraktionen efter hygienisering kan spridas pa jordbruksmark.
Fosforutslappen fran sma avloppsanlaggningar forvantas minska nagot med de
nya reglerna. Berakningen vilar dock pa antaganden om en relativt hog
retention.

Forslaget syftar ocksa till att sakerstalla att anlaggningarna blir anlagda pa
ratt satt och fungerar som avsett under hela sin livslangd genom att krav stélls
pa certifiering av anlaggare och opartisk kontroll. Valfungerande anlaggningar
kommer aven att leda till minskade utslépp av smitt- och naringsamnen.

Verksamhetsutovare

Forslaget bidrar till en teknikdifferentiering for de bada skyddsnivaerna och
darmed mer kostnadseffektiva anldggningar. For verksamhetsutdvarna
forvantas en minskad kostnad med nastan en miljard kronor per ar totalt.
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Eftersom kostnadsbesparingar sker inom bade kansliga omraden och omraden
som inte &r kansliga &r det inga verksamhetsutévare som forlorar
kostnadsmassigt pa de nya reglerna. Verksamhetsutvare inom kansliga
omraden kommer generellt inte kunna anvanda en konventionell vattentoalett,
vilket de som ar vana vid en sadan kan anse vara en negativ konsekvens.

De krav som stélls pa mer uppgifter i anméalan/ansokan, certifiering av
anlaggare, kontroll vid utférandet och darefter kontinuerlig kontroll, ar alla
forandringar som kommer att leda till en nagot hogre kostnad for
verksamhetsutovaren. Denna kostnad kompenseras dock genom att avgiften
for tillstandet minskar och framférallt genom att forslagen 6kar mojligheten for
att avloppsanlaggningen fungerar som avsett under en langre tid.

Anlaggningar som fungerar som avsett leder till att utslapp av naringsamnen
och risken for smittspridning minskar vilket &r gynnsamt bade for
verksamhetsutdvaren saval som for samhallet i Gvrigt.

Bindande regler ger en stérre samsyn mellan kommunerna &n allmanna rad
som &r 6ppna for tolkning. Detta leder till 6kad likabehandling och
rattssakerhet for verksamhetsutévaren da prévningsmyndigheternas
forutsattningar for att gora likartade bedémningar 6kar. En sammanstéllning
av de kostnader for verksamhetsuttvare som foljer av forslaget redovisas
nedan.

Sammanstallning av 6kade och minskade kostnader i genomsnitt till féljd av
forslaget till nya regler, nuvardesberakning, med en ranta pa 4 procent.

Okad kostnad per Minskad kostnad per
verksamhetsutdvare verksamhetsuttvare
Certifiering 300-1200 kr
Ingen slutbesiktning 1000-1 500 kr
Kontroll 2400 -8 000 kr
Professionell ca 1000 -5 000 kr
ansokan/anmalan (Varierar beroende pa

typ av anlaggning och
forutsattningar pa

platsen)
Grundvattenror 500 kr
Nya reduktionskrav 45 000 kr
Totalt 4 000 - 15 000 kr 46 000 kr

Sarskilda konsekvenser for foretag med sma avlopp

Konsekvenserna for foretag med sma avlopp bedéms generellt bli de samma
som for ovriga verksamhetsutdvare. Administrativa kostnader, andra kostnader
och konkurrensforhallanden i 6vrigt bedoms inte paverkas i nagon betydande
omfattning av de féreslagna reglerna.
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Avloppsbranschen

Huvudregeln att utslapp av toalettavloppsvatten inte tillats inom kansliga
omraden gynnar efterfragan pa avloppslsningar utan utslapp av
toalettavloppsvatten som t.ex. toaletter med vakuumsystem och slutna tankar.

Efterfragan pa anlaggningstyper som tidigare accepterats inom hog
skyddsniva men dar det finns ett utslapp av renat toalettavloppsvatten,
kommer sannolikt att minska, liksom behovet av service av denna typ av
anlaggningar (t.ex. minireningsverk och tekniker for fosforféallning). De
foreslagna forandringarna kommer troligen att leda till att efterfragan andras
fran minireningsverk och fosforavlastade markbaddar och infiltrationer till
slutna tankar, vakuumtoaletter, kompakta BDT-l0sningar och traditionella
markbéaddar och infiltrationer. De foretag som tillverkar, saljer, installerar och
servar de produktsegment dar efterfragan kommer att minska paverkas
negativt av forslaget medan den del av branschen som har de produkter dar
efterfragan kommer att 6ka paverkas positivt. Vi bedomer att den del av
branschen som kommer att paverkas mest negativt av forslaget ar
leveranttrerna av minireningsverk.

De foretag som installerar sma avloppsanlaggningar kommer att belastas av
extra kostnader for certifiering. Certifieringen medfor att endast de anlaggare
som visat att de har tillracklig kompetens for att anlagga sma avlopp kommer
att kunna anlitas for dessa arbeten. Forslaget gynnar darfor de foretag som har
kompetens att anlagga sma avlopp pa ett korrekt satt. Kravet pa kontroll under
ackreditering av nya avloppsanlaggningar innebar en ny nisch och pa sikt fler
arbetstillfallen for branschen. De kostnader som uppkommer i samband med
certifiering och ackreditering kommer att kunna féras 6ver pa kunden och
beddms darfor inte paverka foretagens lonsamhet negativt.

Generellt sett blir det tydligare for branschen:

¢ vilka krav som avloppsanlaggningarna ska uppna
e vad som kravs av ansoknings/anmalningshandlingarna
e och hur anlaggningar ska utformas

Vilket leder till att fler anldggningar fungerar som de ska och féarre
garantiarenden behover atgardas.

Tillsyns- och provningsmyndigheterna
(kommunerna)

Med bindande regler och ett gemensamt nationellt bedémningsunderlag for
utpekande av kansliga omraden minskar tolkningsmajligheterna och samsynen
Okar mellan kommunerna vilket leder till 6kad effektivitet.

Beroende pa hur prévningsmyndigheterna tidigare har handlagt arenden
kan de nya reglerna leda till en 6kad administration men pa langre sikt
forvantas arbetet med prévning och tillsyn att underlattas.
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Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna

For de tillsynsvagledande myndigheterna kan ett 6kat antal fragor komma att
behova tas om hand initialt. Okningen forvantas dock inte bli storre &n att detta
kan ske med befintliga resurser.

Med bindande regler och ett gemensamt nationellt beddmningsunderlag for
utpekande av kansliga omraden bedéms HaV:s och lansstyrelsernas arbete med
tillsynsvégledning underlattas.

Ovriga centrala myndigheter

Till de nya bestdmmelserna behdver HaV ta fram végledning. Insatser i form av
underlag till vagledning kommer att behovas fran andra myndigheter som t.ex.
SGU, Folkhalsomyndigheten, Boverket, Naturvardsverket och
vattenmyndigheterna.

Overprévande myndigheter

De konsekvenser vi generellt ser for lansstyrelsen, Mark- och miljédomstolen
och Mark- och miljodverdomstolen ar att 6verklaganden under en kortare tid
kan komma att 6ka innan rattspraxis finns for de nya reglerna. Pa langre sikt
beddmer vi dock att det snarare blir en minskning i antalet dverklaganden
eftersom reglerna forvantas ge storre tydlighet och minska utrymmet for
tolkningar for verksamhetsutévare och myndigheter.
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Problembeskrivning

Har beskrivs problembilden for sma avloppsanlaggningar och de malsattningar
som finns med forslaget.

Det finns cirka 960 000 fastigheter i Sverige utan anslutning till kommunalt
avlopp, varav cirka 691 000 har vattentoalett (SMED, 2015). Manga sma
avloppsanlaggningar saknar egentlig rening, ar felplacerade eller fungerar inte
som avsett. Det senaste aret har HaV fran flera hall fatt information om att
aven nya anlaggningar har driftsproblem som kan innebara att de
reduktionskrav som utlovats inte uppnas eller att livslangden blir avsevart
forkortad.!

Det stora antalet sma anlaggningar med bristfallig rening medfor att de
sammantaget utgor en betydande kaélla till 6vergédningen av vara sjoar, hav
och vattendrag, samt att de riskerar att fororena dricksvatten och badvatten.
Atgardstakten for smé avloppsanlaggningar ar 1&g vilket innebar att det blir allt
fler anlaggningar som blir &ldre och sémre. Hur stora problem fér manniskors
halsa och miljé som de sma avloppsanlaggningarna orsakar beror pa
placeringen av avloppsanlaggningen i forhallande till vattentékter, badplatser
eller vatten som har eller riskerar att fa problem med 6vergodning.

Idag regleras sma avloppsanlaggningar framst genom 2 och 9 kap.
miljobalken (MB) och av 12-16 och 18-20 88 forordningen om milj6farlig
verksamhet och héalsoskydd (FMH). Vid sidan om dessa forfattningar finns
HaV:s allméanna rad (HVMFS 2016:17) om sma avloppsanlaggningar for
hushallsspillvatten som véagleder myndigheter vid tillsyn och prévning av sma
avloppsanlaggningar. Raden ar inte juridiskt bindande utan ar 6ppna for
tolkning. Det har saknats samsyn mellan kommunerna som har tolkat raden
olika, vilket medfért minskad rattssakerhet. Att reglerna ar utspridda gor dem
svaroverskadliga bade for verksamhetsutdvare och for myndigheter.

Den 9 september 2016 lamnade HaV ett forfattningsforslag till regeringen. |
rapporten "Tydligare regler for smé avloppsanldaggningar” (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016) finns forslaget att lasa i sin helhet.

Malsattningen med forfattningsforslaget ar att:

e anpassa reningskraven efter risken for paverkan fran avlioppsanlaggningar,
vilket kan 6ka kostnadseffektiviteten i atgardsarbetet

o sdkerstélla avloppsanlaggningarnas funktion

e samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter
i tillAmpningen

e Oka rattssakerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete
med prévning och tillsyn

' Tvé rapporter som pekar pa detta problem ir ”Smé avlopp med fosforfilla” som tagits fram
av Miljésamverkan Halland (Miljésamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn p& minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anvandarforening, 2015).
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underlatta lansstyrelsernas regionala och HaV:s nationella vagledning
inom omradet sma avloppsanlaggningar

Oka forutsagbarheten for verksamhetsutdvaren betraffande vilka
reningskrav som kommer att stéllas
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Alternativa losningar

I texten nedan beskrivs alternativa losningar for att uppna en okad atgardstakt
och ett fortydligande av de regler som nu finns inom omradet sma
avloppsanlaggningar.

Tydligare regler

Att dndra foérordningen om miljofarlig verksamhet (FMH) ar ett satt att
fortydliga bestammelserna for sma avlopp. Det kan dock finnas fler sétt att
uppna ett fortydligande.

Ett alternativ skulle kunna vara att ta fram nya allmanna rad eller arbeta
med forbéattrad information kring gallande regler. Genom att ta fram en utékad
vagledning kring reglerna for sma avlopp kan man goéra det lattare for
kommunala milj6- och hélsoskyddsinspektorer, enskilda verksamhetsutévare
samt anlaggare av sma avlopp att forsta och fa samsyn kring hur dessa regler
ska tillampas.

Vidare kan man genom att arbeta med exempelvis utbildningsinsatser fér
miljoinspektdrer i form av seminarier kring prévning och tillsyn bidra till en
kompetenshdjning for denna personalgrupp vilket i sin tur kan leda till béattre,
mer likvardig och enhetlig tillampning av reglerna kring sma avlopp. Med
tanke pa att det kan vara stora skillnader i kunskapsniva mellan
myndighetspersonal samt enskilda verksamhetsutévare skulle det &ven kunna
vara lampligt med riktad information som &r anpassad till de
verksamhetsutdvare som ar pa gang med att anlagga ett nytt avliopp.

Eftersom arbetsomradet sma avloppsanlaggningar ofta ar ett ingangsjobb pa
kommunernas miljokontor har en betydande del av de personer som jobbar
inom omradet en tendens att gora sa endast en kortare tid. Det gor att det ar
svart att halla kompetensen uppe genom informationsinsatser. Vagledning och
allméanna rad ar dessutom frivilliga att félja och 6ppna for tolkning. HaV
bedomer darfor att det ar mer andamalsenligt att infora reglerna direkt i
gallande férordningstext an att géra detta inom ramen for en icke bindande
vagledning samt via informationsinsatser.

Ett alternativ till att fortydliga de regler som galler for sma
avloppsanlaggningar i forordning ar att samla dem i en forskrift. Det
forutsatter dock att HaV far foreskriftsratt pa omradet.

De olika alternativ som finns att tillga gallande problemet med en utspridd
och delvis otydlig reglering av sma avlopp ar att

) andra och anpassa nuvarande férordning (FMH), eller
i) samla de regler som galler sma avlopp i en egen férordning.

Riktlinjerna har varit att fora in tillkommande regler i FMH. Darfor ar
forslaget HaV:s rapport utformat pa detta satt. Ett alternativ till att ha kvar den
nuvarande strukturen &r att istallet bryta ut de regler som avser sma
avloppsanlaggningar och lagga dessa i en egen férordning. HaV har i rapporten
beddmt att en samlad reglering i en egen férordning kan ge en &n mer samlad
och lattdverblickbar reglering vilket kan vara en fordel for den enskilde
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verksamhetsutdvaren som pa ett 6verskadligt séatt kan satta sig in i regelverket
kring sma avlopp.

Okad atgéardstakt

Idag ar atgardstakten for sma avloppsanlaggningar drygt 3 procent per ar.
Detta motsvarar 22 500 helt nya eller renoverade avloppsanlaggningar per ar.
Det ar branschen som tagit fram uppgiften genom att fraga prévnings- och
tillstindsmyndigheterna om antalet tillstdnd och anmélningar som de godként
under 2015 (Aktionsgruppen sma avlopp, 2016). Det ar en avsevart hogre siffra
an tidigare och uppgiften far anses vara ett maximimatt, eftersom ocksa
anlaggningar till nybyggda hus ingar. Aven om atgardstakten 6kat pa senare ar,
nar man fortfarande inte upp till den hallbara atgardstakten som i
regeringsuppdraget om sma avloppsanlaggningar beraknades till 5 procent
(Havs- och vattenmyndighetens rapportering, 2013).

| rapporteringen visade ocksa HaV att det finns manga avloppsanlaggningar
som inte lever upp till befintlig lagstiftning vad galler kravet pa langre gdende
rening an slamavskiljning. Det stora antalet undermaliga anlaggningar ckar
dessutom varje ar eftersom antalet atgardade anlaggningar inte ligger pa
samma niva som antalet anlaggningar vars tekniska livslangd loper ut. Det
innebér att utslappen av fosfor och risken for smitta 6kar for varje ar.

Forslaget till nya regler ger inte incitament till en 6kad atgardstakt av
bristfalliga avloppsanlaggningar. Ett ekonomiskt styrmedel i form av en skatt
eller avgift kan vara en vag for att na en hallbar atgardstakt. Exempel pa hur ett
ekonomiskt styrmedel skulle kunna utformas, lamnades i rapporten ”Styrmedel
for en hallbar atgardstakt” (Havs- och vattenmyndighetens rapportering,
2013). HaV har dock inte arbetat vidare med fragan om hur ekonomiska
styrmedel kan utformas da den inte inrymts i HaV:s uppdrag.
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Referensalternativ

Referensalternativet anger vad som hander om en aktuell regelandring inte
genomfors.

Teknikfordelning utifran befintliga regler

Det finns flera utmaningar med att skapa ett referensalternativ for sma
avloppsanlaggningar. Det finns osdkerheter i hur befintliga rekommendationer
i det allmanna radet tillampas (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Det finns
ocksa en betydande efterslapning av implementeringen av lagstiftningen.

Referensalternativet har utformats med hjalp av en expertbedémning av
teknikfordelning for de faktiskt prévade avloppsanlaggningarna och ska
betraktas som ungefarlig. Tillstand for cirka 22 500 sma avloppsanlaggningar
beviljas varje ar (Aktionsgruppen sma avlopp, 2016). Utfallet av att préva dem
med befintlig lagstiftning (figur 1) jdamférs med den foéreslagna lagstiftningen
(figur 2). Utfallet ar uppdelat pa fastigheter med permanent boende och
fritidshus, eftersom de avloppslésningar som viljs skiljer sig at beroende pa typ
av boende. Ett kritiskt antagande ar att férdelningen av nya och renoverade
avloppsanlaggningar ar proportionell mot dagens fordelning mellan
permanenthus och fritidshus.

Fordelningen (figur 1) gor skillnad pa om fastigheten ar lokaliserad inom ett
omrade dar hog eller normal skyddsniva tillampas. Antalet anlaggningar inom
hog skyddsniva for miljoskydd (38 procent) ar ett genomsnitt for Sverige
utifran uppgifter fran HaV:s uppféljning av lansstyrelsernas regleringsbrev for
ar 2012 (Havs- och vattenmyndigheterna, 2013).

FOr nya avlopp, inom omraden dar hog skyddsniva tillampas, dominerar tva
avloppstekniker, minireningsverk och markbaddar med fosforrening. Nar
slutna tankar och torrtoaletter anléggs for toalettavloppet, kravs idag aven en
slamavskiljare och sérskild rening fér BDT-avloppet.
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Nya och renoverade sma

avlopp

22 500 avlopp per ar

Fritidsfastigheter
(7 400)*

Permanent boende
(15 100 st)*

Hog
skyddsniva
(2 800)**

Mini-
reningsverk
(63 %)

sl ation + fosfor

mml BDT-rening

Torrtoalett +
BDT-rening
(2 %)

Normal
skyddsniva
(4 600)**

Infiltration
(60 %)***

Markbadd +
fosfor
(30 %)***

(undantag)
markbadd
(10 %)***

Hog

skyddsniva

(5 700)**

Mini-
reningsverk
(65 %)

Markbadd/infiltr|
ation+ fosfor
(30 %)

WC sluten tank
BDT-rening
(5 %)

1
Normal

skyddsniva
(9 300)**

Infiltration
(60 %)***

Markbadd +
fosfor
(30 %)***

(Undantag)
markbadd
(1 0 %)***

Figur 1: Fordelning/utfall av nya avloppsanldaggningar med befintliga regler.
* Fordelning foljer av nationell statistik (SMED, 2015).
** Fordelning foljer av uppféljningen av lansstyrelsernas regleringsbrev 2012 (Havs- och

vattenmyndigheterna, 2013).

*** 10 % markb&ddar tillats trots att de egentligen inte nar upp till det allménna radets 70-
procentsniva (undantag). Ovriga anlaggningar ar férdelade utifran befintlig teknikférdelning
mellan markbadd och infiltration.

Om inget annat anges behandlar avioppsanlaggningen hela hushallsspillvattnet, d.v.s.

WC+BDT
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Bristfallig rattssakerhet och lag forutsagbarhet

Om rekommendationerna kring reduktionskrav finns kvar i de allmanna raden
(HVMFS 2016:17) ger detta samre férutsattningar for samsyn mellan
kommunerna 4n om en bindande reglering infors.

En l&g grad av samsyn kan leda till att liknande avloppsanlaggningar och
forutsattningar bedoms olika fran kommun till kommun vilket i sin tur kan
resultera i minskad réttssakerhet for verksamhetsutévaren. Nar samsynen
mellan kommunerna brister leder det till att osédkerheten hos prévnings- och
tillsynsmyndigheten okar, vilket gor arbetet mindre effektivt.

Med rekommendationer kvar i de allménna raden och FMH forblir
regelverket splittrat vilket forsvarar for myndigheter och verksamhetsuttvare
att pa ett enkelt satt ta reda pa vilka regler som galler. Forutsagbarheten for
verksamhetsutévaren blir ocksa mindre nar den storsta delen av regleringen
finns i allmanna rad istallet for bindande foreskrifter.

Lag kostnadseffektivitet for fosforkrav

De allmanna raden &r inte bindande vilket innebar att provningsmyndigheten
har mojlighet att stalla lagre krav an normal skyddsniva och hogre krav an hog
skyddsniva nar myndigheten anser att det ar befogat. Det finns inga uppgifter
om hur ofta detta gors. HaV gor hdr beddmningen att prévningsmyndigheten
inte haft mojlighet att ta hansyn till retentionen samt att det allmanna radet
ofta tillampas som om det vore bindande vilket kan leda till att det ibland stalls
hogre krav pa rening an vad som ar befogat i den enskilda situationen.

Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv &r det inte motiverat att stélla hdga
krav pa fosforrening i omraden dar det inte finns 6vergddningsproblem eller
risk for 6vergddningsproblem. I manga omraden kan det aven finnas
alternativa atgarder, exempelvis inom jordbruket, som ar mer
kostnadseffektiva. Nar problemen med 6vergddning varierar 6ver landet, och
det finns mojlighet att nd en minskad fosforbelastning till en lagre kostnad med
alternativa atgarder, ar det inte kostnadseffektivt att ha en generell
rekommendation pa 70 procent fosforrening som normal skyddsniva.

Att behalla rekommendationen om 70 procent reduktion av fosfor skulle
ocksa enligt den forskning som finns pa omradet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016) innebéra att bade markbaddar och infiltrationer
skulle behova fosforavlastas for att varaktigt na 70 procent avskiljning. Det
skulle da inte bli ndgon skillnad i vilken teknik som kan véljas inom de bada
skyddsnivaerna och darmed heller ingen skillnad i kostnaden.

Kvavereduktion ar inte kostnadseffektivt for sma
avloppsanlaggningar

Om rekommendationen pa 50 procent reduktion av kvave for hog skyddsniva
med avseende pa miljoskydd behalls sa innebar det att bara de allra minsta
anlaggningarna (upp t.o.m. 200 pe) och de stérsta kommunala reningsverken
(> 10 000 pe) som har kvavekrav. Dessutom ar det enbart de kommunala
reningsverken belagna i kvavekansligt omrade (Norrtalje och soderut).
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Det ar minst 10 till 20 ganger dyrare att reducera kvave i sma
avloppsanlaggningar jamfort med storre reningsverk. Detta innebdr att det inte
heller samhéllsekonomiskt sett &r kostnadseffektivt att ha kvar
rekommendationen.

Om rekommendationen att reducera kvave kvarstar sa behover
verksamhetsutdvaren investera i dyrare anlaggningar. De sma avloppens
bidrag till kvavebelastningen férvantas 6ka nagot, om rekommendationen tas
bort, men 6kningen blir liten eftersom &ven markbaserade anléaggningar renar
kvave till en viss del.

Omraden for hdg skyddsniva tillampas olika

| forslaget finns krav pa att omraden dar hogre reningskrav for fosfor behovs,
ska pekas ut utifran HaV:s riktlinjer. Om detta krav inte stélls sa kan
kommunerna aven i fortsattningen sjalva avgéra om de ska faststéalla omraden
for hog skyddsniva eller inte. Det kommer fortsatt vara svart for
verksamhetsuttvaren att veta vilka krav som kommer att stallas i de kommuner
viljer att inte faststalla omraden dar hog skyddsniva ska galla. Nar
kommunerna sjalva faststaller omraden finns det ocksa risk for att
lokalpolitiska bedomningar paverkar pa vilket sétt detta gors. Det finns dven
risk for fortsatta skillnader i tillampning och att det stélls olika krav for
fastigheter med lika forutsattningar i olika kommuner.

Nya avloppsanlaggningar riskerar att inte ge de
resultat som utlovas

Om det inte stalls ndgra krav pa certifiering av de som anlagger
avloppsanlaggningar sa blir konsekvensen troligen att det inte sker nagon
minskning i antalet felinstallerade anldggningar. Det finns idag ingen statistik
over hur méanga anlaggningar som inte fungerar som avsett pa grund av att de
har anlagts pa fel satt. Det finns dock projektresultat? som visar att relativt nya
anlaggningar inte uppnar de reningsresultat som utlovats och att felinstallation
troligen ar en av orsakerna till bristerna.

Om krav pa kontroll efter installation uteblir s minskar méjligheterna att
upptacka anlaggningar som inte fungerar som avsett. Detta medfér att varken
tillverkare, leverantorer eller anlaggare blir uppmarksammade pa produkter
som inte klarar de utlovade reningsresultaten under drift. Verksamhetsuttvare
(fastighetsagare och liknande) blir inte heller uppméarksammade pa felaktig
anvandning. Om funktionen inte kontrolleras sa kommer aterkopplingen pa
hur anlaggningen fungerar i verkligheten att utebli och férbattringar kommer
inte till stand.

2 Tv4 rapporter som pekar pa detta problem ar “Smé avlopp med fosforfélla” som tagits fram
av Miljésamverkan Halland (Miljésamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anvandarforening, 2015).
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Beskrivning av nya regler och
forvantade effekter

De effekter som vi forutser av vart forfattningsforslag redovisas nedan.

Okad samsyn, tydlighet och férutsdgbarhet

Forslaget innebar en tydligare reglering med bindande regler som kommer att
ersatta de allmanna raden (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Det forvantas
minska utrymmet for olika tolkningar och gora tillampningen mer réattvis och
rattssaker. HaV kommer som ett komplement till férfattningsregleringen att ge
ut en vagledning for prévning som beraknas vara klar i slutet av 2017. Avsikten
med denna vagledning &r att finga upp och informera om de delar av det gamla
allméanna radet som inte blivit forfattningsreglerade samt aven att vagleda om
de nya reglerna. Med véagledningen och den nya férordningen forvéantas
kommunerna ha béttre forutsattningar for att bedéma och handlagga arenden
pa ett mer likartat, rattssékert och effektivt satt an vad som nu sker.

For att fa en 6kad nationell samsyn i fragan om vilka omraden som ar
kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten sa foreslar vi ett utpekande av
dessa kansliga omraden. Utpekandet bor goras utifran ett gemensamt
nationellt beslutsunderlag som tar hansyn till risken for paverkan och kan ske
pa regional eller kommunal niva. Ett utpekande innebar att det blir tydligare
och mer forutsagbart for verksamhetsuttvare och branschen vilka krav som
kommer att stallas pa nya anlaggningar inom olika omraden.

Forbud for utslapp av toalettavloppsvatten i
kansliga omraden

Forslaget innebar att reningskravet for fosfor hojs for anlaggningar déar risken
for paverkan fran avloppsanlaggningens utslapp ar stor, medan reningskravet
sanks i de omraden dar risken for paverkan ar liten. Naringsamnena och
smittamnen finns till storsta del i toalettfraktionen och HaV foreslar darfor att
omraden som ar kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten pekas ut. Vid
utpekandet ska bland annat hansyn till retention i mark tas och en bedémning
goras av vilken risk det finns att fosfor fran avloppsanlaggningar paverkar
narmaste vattendrag negativt.

Forbudet att slappa ut toalettavloppsvatten fran nya anlaggningar inom
kansliga omraden leder till mindre utslapp av kvave och fosfor, pa de platser
som &r kansligast for ett tillskott av ndringsamnen. Nar utslapp av renat
toalettavloppsvatten inte tillats leder det ocksa till mindre risk for att
smittdmnen sprids.

Sluten tank med snalspolande toalett (t.ex. vakuumtoalett) eller torra
toalettlosningar ar teknik som kan anvandas inom kénsliga omraden. Slutna
tankar ar robusta anlaggningar som inte kraver pafylining av
kemikalier/material eller regelbunden service, vilket de tekniker som idag
klarar hog skyddsniva men har ett utslapp av renat toalettavloppsvatten gor.
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Sluten tank innebér att toalettavloppsvattnet samlas upp for transport till en
behandlingsanlaggning, t ex det kommunala reningsverket eller direkt till en
hygieniseringsanlaggning. Efter hygienisering kan toalettfraktionen anvandas
for godsling av jordbruksmark. Om en sluten tank installeras pa en fastighet
maste BDT-avloppsvattnet ledas till en enklare reningsanlaggning och renas
separat.

Markretention tas med i bedomningen

I avsaknad av bedomningsunderlag ar det i dagslaget svart att vid prévning ta
hansyn till markretention, dvs. det upptag och den fastlaggning av
naringsamnen som sker i mark efter avloppsanlaggningen. Det &r darfor troligt
att risken hittills generellt har 6verskattats nar det galler paverkan av fosfor
fran sma avloppsanlaggningar. Detta innebar att kraven pa rening av fosfor inte
heller har differentieras i tillrackligt hog grad vid den prévning som sker idag
och de nuvarande kraven bedéms darmed vara mindre kostnadseffektiva an
vad det borde vara. En battre anpassning av kravet pa rening till
forutsattningarna pa platsen bedéms ge storst fordelar ur saval ekonomisk som
hélso- och miljomassig synvinkel.

Sakerstallande av anlaggande och drift

For att komma till ratta med det problem med felinstallationer och
driftsproblem som finns for sma avloppsanlaggningar innebér forslaget krav
pa:
e en lagsta kunskapsniva hos de som anlagger och kontrollerar
avloppsanlaggningar, vilket kan ske genom att infora krav pa certifiering
och ackrediterade kontrollorgan

o aterkommande kontroll av anldggningarna vilket skulle leda till att
konsumenter, tillverkare, leverantorer, anldggare och tillsyns-
myndigheter blir uppmarksammade pa anlaggningar som inte klarar
reningskraven under drift.

Om funktionen inte kontrolleras kommer ingen av parterna att fa
aterkoppling pa hur anlaggningen fungerar i verkligheten och férbattringar
kommer troligen att utebli. D& kommunernas tillsyn ofta ar fokuserad pa
fastigheter som helt saknar langre gaende rening eller har mycket gamla
avloppsanlaggningar gors séllan tillsyn pa nyare anlaggningar. Man kan darfor
inte rakna med att man genom tillsyn kommer att upptacka mer an en brakdel
av de anlaggningar som inte fungerar som avsett.

Sma avloppsanlaggningar ar ofta placerade i relativ narhet av den egnaeller
grannens dricksvattentakt. Nar man prévar anlaggningens placering sa utgar
man fran en fungerande anldggning, men om anlaggningen inte langre
fungerar som avsett finns det risk att férorening av t.ex. narliggande
dricksvattenbrunnar sker. Anlaggningar som ar anlagda pa ratt satt och som
kontinuerligt kontrolleras skulle darfor utdver ett allmént recipientskydd éven
ge en Okad sékerhet mot fororening av dricksvattentékter, badplatser och andra
platser dar manniskor och djur kan komma i kontakt med avloppsvattnet.
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Hogre krav pa anlaggningar storre an 50 pe

Avloppsanlaggningar som ar dimensionerade for mer &n 50 pe har mer
gemensamt med stérre kommunala anléaggningar vad géller teknik, drift och
dimensionering an med de allra minsta avloppsanlaggningarna.

Forslaget innebar hogre krav pa avloppsanlaggningar som ar
dimensionerade for 51-200 pe vad det géller undersokning vid lokalisering och
kontroll av drift. Detta eftersom en anldggning som ar dimensionerad for mer
an 50 pe ger ett storre punktutslapp vilket innebar en storre risk for oldgenhet
om den inte fungerar som avsett.

Teknikfordelning utifran nya regler

Utfallet av den teknikfordelning som forslaget forvantas leda till beskrivs i figur
2. HaV har utgatt fran att cirka 22 500 ansokningar om tillstand eller anmalan
lamnas in per ar (Aktionsgruppen sma avlopp, 2016) samt att ca 20 procent av
fastigheterna med sma avlopp kommer att hamna inom kansliga omraden. De
tekniker som inkluderas i vara berakningar ar de avloppslosningar som idag
finns pa marknaden, men innovationer kan leda till att helt nya tekniklésningar
ocksa kan bli aktuella.

Den vanligaste avloppstekniken forvéantas bli slamavskiljare med ett
marksystem, dvs. markbadd eller infiltration. Marksystemen &r framforallt
aktuella i omraden som inte ar utpekade som kansliga for utslapp av
toalettavloppsvatten. Kompletterade med en forstarkt rening av fosfor kan de
aven bli aktuella inom kansliga omraden, nar det foreligger sarskilda skal for
undantag fran forbudet att slappa ut toalettavloppsvatten. Detsamma galler de
minireningsverk, som enligt prestandadeklarationen uppfyller 90 procent
reduktion av fosfor.

De dominerande avloppsteknikerna for sma avloppsanlaggningar inom
kansliga omraden bedoms bli slutna tankar och torra avloppslésningar. |
kapitlet for konsekvenser av forandrade kravnivaer utreds detta narmare.
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Nya och renoverade sma avlopp

(22 500 avlopp per ar)

1
| |}
Fritidsfastigheter Permanent boende
(7 400)* (15 100)*
| |

Kansligt Ej kansligt Kansligt Ej kansligt
omrade omrade omrade omrade
(1 600)** (5 800)** (3 300)** (11 800)**

Sluten tank
BDT-rening WC: Sluten_ tank
(70 %)= Markb&dd BDT-rening Markbadd
(33 %) (80 %) o)y
(33 %)

WC: Torr I16sning
BDT—gerlLrlg WC: Torr I6sning
ER) BDT-rening
(5 %)***

Infiltration N
(Undantag 128): (67 %)**** Infiltration

Minireningsverk (Undantag 12§): (67 %)****

(8 %)™ Minireningsverk

(3 %)***

(Undantag 128§)
Markbadd/infiltration+ (Undantag 128):
fosfor Markbadd/infiltration
(7 %) ** +fosfor
(7 %)***

(Undantag 168§):
Markbadd/infiltration (Undantag 168):

(5 %) Markbadd/infiltration
(5 %)***

Figur 2: Fordelning/utfall av nya avloppsanliggningar med nya regler, enligt
forslaget.

* Fordelning foljer av nationell statistik (SMED, 2015).

** 22 procent av Sveriges fastigheter ligger inom riskklasserna 3 och 4 (se tabell 6)

*** 10 procent beviljas undantag enligt 12 §. Enstaka fastigheter kan komma att fa ytterligare undantag i
paragraf 16, cirka 5 procent antas. Dessa fastigheter har riskklassats fel och markférhallandena mm innebar att
det inte ar kansligt omrade.

**** Teknikerna ar fordelade utifran befintlig teknikférdelning mellan markbadd och infiltration.

Om inget annat anges behandlar avloppsanlaggningen hela hushallsspillvattnet, d.v.s. WC+BDT
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Regeringens bemyndigande

Manga av de andringar som foreslas i forordningen om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd kan gdras med stod av befintliga bemyndiganden.

I 9 kap. miljobalken finns idag bemyndigande for regeringen att:

e for en viss del av landet meddela féreskrifter eller beslut om forbud mot
att slappa ut avloppsvatten fran mark, byggnader eller anlaggningar (9
kap. 4 8§ MB)

e meddela foreskrifter om forbud, skyddsatgarder, begransningar och
andra forsiktighetsmatt for att skydda manniskors hélsa eller miljon i
fraga om miljofarlig verksamhet, (9 kap. 5 § MB)

e meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstand eller
innan anmaélan gjorts inrétta eller &ndra sadana avloppsanordningar eller
andra inrattningar som avses i 9 kap. 7 § forsta stycket (9 kap. 7 8 andra
stycket MB)

o foreskriva att en kommunal namnd ska prova fragor om tillstand (9 kap.
8 8§ MB).

HaV anser att féljande foreslagna &ndringar samt nya tillkommande
paragrafer tacks av dessa befintliga bemyndiganden; 12, 12 a, 13, 14, 16 samt
16 a-d 8§ FMH.

Vad géller de foreslagna reglerna om ackreditering av kontrollanter samt
kontinuerlig kontroll av anlaggningar med utslapp av toalettavloppsvatten
borde det bemyndigande som finns i 26 kap. 19 § MB som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare
foreskrifter om kontrollen ocksa kunna ge regeringen ratt att meddela de
foreskrifter som behoévs i dessa delar.

De krav som i den nya 15 a § FMH stalls pa en ansokans innehall skulle
kunna ses som foreskrifter om verkstallighet av lag. Om denna paragraf ar att
ses som en sadan verkstallighetsforeskrift hor den till regeringens
primaromrade och bemyndigandet for regeringen att meddela sddana
foreskrifter foljer i s& fall av 8 kap. 7 § 1 p. regeringsformen. Mojligen kan
kravet pa uppgift om certifierad anlaggare anses falla utanfér vad som utgor en
verkstallighetsforeskrift.

HaV beddmer vidare att det kravs nytt bemyndigande i lag for att regeringen
ska kunna meddela foreskrifter om krav pa certifiering av anlaggare av
avloppsanlaggning (15 8§ FMH), utforandeintyg (18 § FMH) samt uppdra at
annan myndighet att peka ut kansliga omréaden.
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Beskrivning av berorda aktorer

Verksamhetsutovare

Det finns cirka 960 000 fastigheter (1 200 000 folkbokfdrda personer) i
Sverige utan anslutning till kommunalt avlopp, av dessa har 691 000 ansluten
vattentoalett. Av de anlaggningar som har vattentoalett ansluten ar det ca
468 000 permanentboende och 223 000 fritidshus. (SMED, 2015)
Fordelningen mellan permanent boende och fritidsboende varierar betydligt
mellan kommunerna. Den stora majoriteten av fastigheter med sma avlopp ar

privatbostéader.

Nar begreppet verksamhetsutdvare
anvands i konsekvensutredningen
gors ingen skillnad mellan om
verksamhetsutdvaren ar en fysisk
person (privatperson) eller om det ror
sig om en juridisk person (t.ex. ett
foretag).

Hur verksamhetsutdvarna berors
och paverkas av forslaget skiljer sig
beroende pa deras befintliga
avloppsldsning och var fastigheten ar
lokaliserad. Konsekvensanalysen
utgar fran den teknikfordelning som
presenteras i figur 1 under rubriken
Referensalternativ. Forslaget traffar
bara nya avloppsanlaggningar och de
anlaggningar som inte langre fungerar
och darfor behover ett nytt tillstand
eller godkdnnande. Med dagens
atgardstakt, innebar det att cirka 22
500 avloppsanlaggningar varje ar blir
berorda (Aktionsgruppen sma avlopp,
2016). Eftersom en stor del av de sméa
avloppsanlaggningarna ligger utanfér
tatbebyggda omraden, kan slutsatsen
dras att forandringarna paverkar

Antal avloppsanliggningar 2015 0 150 km

[

o
o

»

Antal sma avioppsanlaggningar
3-1502
1502 - 2994
2994 - 4853
4853 -7226
B 7226 - 10409
B 10409 - 17459
~ B 17459 - 33750
4 Havs- och vattenmyndigheten, HaV
© Lantmateriet

Figur 3: Geografisk fordelning av fastig-

heter med sma avloppsanlaggningar per
kommun. Fran ar 2014 med utgangspunkt

fran kommunenkat fran 2015 (SMED, 2015)
samt SCB data fran 2014.

landsbygden i hogre grad. Gruppen omfattar bade nybyggnationer av
permanenthus och fritidshus, konverteringar fran fritidshus till permanenthus,
samt de verksamhetsut6vare som i samband med tillsyn har fatt forbud for

avloppsutslapp.

I figur 3 visas fordelningen i landet av sma avloppsanlaggningar. Detta
sammanfaller i viss man med fritidshustata omraden. Markbaserad rening ar
den vanligaste typen (figur 4) vilket motsvarar ca 46 procent av alla sma
avloppsanlaggningar (varav 30 procent ar infiltrationer och 16 procent

markbéaddar).
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M Slamavskiljning med enklare eller ingen
efterfoljande rening

o |nfiltrationsbadd

m Infiltrationsbadd+P-rening

W Markbadd+P-rening

m Markbadd

= Minireningsverk
Sluten tank
Stora infiltrationer /markbaddar 25-200pe

Urinseparering

Reningsverk 25-200pe

Okand rening

Figur 4: Fordelning av olika typer av sma avloppsanlaggningar fér samtliga
fastigheter med vattentoalett i Sverige 2014 (SMED, 2015).

Den nasta vanligaste typen av sma avloppsanlaggningar ar slamavskiljare (26
procent) som enda reningssteg. Det innebar att 180 000 fastigheter enbart har
denna typ av reningssteg, vilket &r fler &n vad tidigare undersokningar visat
(SMED, 2015). Enligt samma undersokning &r reningen okéand hos 9 procent av
anlaggningarna. Okand rening innebar att prévningsmyndigheten inte har
nagot tillstand som hor till fastigheten och man har heller inte bedrivit tillsyn. |
praktiken betyder det vanligtvis att &ven dessa fastigheter har slamavskiljning
som enda rening.

Sluten tank och minireningsverk férekommer mer sallan &n marksystem.
Sluten tank forekommer i 11 procent av samtliga fastigheter med sma
avloppsanlaggningar. Minireningsverk ar mer ovanligt och motsvarar 23 800
fastigheter eller 2 procent av samtliga sma avloppsanlaggningar.

Ett mindre antal fastigheter &ar anslutna till stérre system med
avloppsanlaggningar inom intervallet 25-200 personekvivalenter.
Reningstekniken ar fordelad sa att ungefar halften av anlaggningarna har
slamavskiljare med marksystem och hélften reningsverk. Totalt motsvarar
dessa system 2,5 procent av alla sma avloppsanlaggningar (SMED, 2015).

Foretag med sma avlopp

Det stora flertalet verksamhetsutdvare med sma avloppsanlaggningar ar
privatpersoner men det finns aven verksamhetsutdvare som ar juridiska
personer. En del smahus drivs som aktiebolag och hyrs ut till aktiedgarna.
Smaforetag kan ocksa ha sitt kontor och lager i en villa. En familj kan driva ett
bed & breakfast under sommarmanaderna.

Foretag med sma avloppsanlaggningar finns framst pa landsbygden.
Jordbruksverket gjorde 2009 en kartlaggning av foretag i
landsbygdskommuner. Som landsbygdskommun raknades da alla kommuner
med mindre an 30 000 invanare och/eller dar den storsta tatorten har mindre
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an 25 000 invanare. Foretagandet i dessa kommuner kannetecknades bland
annat av att en storre andel av befolkningen driver egna foretag (dar de flesta
foretagen ar utan anstallda) och att andelen foretag med en lag omséattning ar
storre (Jordbruksverket, 2009).

Avloppsbranschen

Branschen utgor till stor del av mindre féretag med ett fatal anstéllda och kan
delas upp enligt foljande:

o tillverkare av avloppsanlaggningar eller delar till anlaggningar

o aterforséljare av avloppsanlaggningar

e entreprendrer som anlégger avloppsanlaggningar

e servicepersonal som servar och kontrollerar, framférallt minireningsverk
e slamtomningsforetag

o foretag som tillverkar, séljer och monterar avlopp interidrt i fastigheter
berdrs i viss man

Det finns olika tekniklosningar for att rena avloppsvatten som anvands pa den
svenska marknaden. Slamavskiljare, marksystem och tankar har funnits lange
pa marknaden. P& senare ar har teknikutveckling for produkter sdsom
minireningsverk och kompakta BDT-avloppslosningar varit snabb och det finns
manga olika fabrikat. Minireningsverken har framférallt vaxt fram som en
I6sning for hog skyddsniva for miljon enligt det befintliga allmanna radet
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016). For att klara hog skyddsniva med
avseende pa fosfor dven i markbadd och infiltration har nya reningssteg
utvecklats, sasom fosforfallning i slamavskiljare eller fosforfalla efter
markbadd. Nya tekniklésningar for att rena BDT-avloppsvatten har ocksa
utvecklats och dessa har tagit en viss marknadsandel. Ett omrade som idag har
stort teknikutbud &r torrtoaletter. Bredvid latrin och mulltoan finns &ven
forbrannings-, forpacknings, och frystoaletter. Aven toaletter kopplade till
slutna tankar har utvecklats for att minska behovet av antalet témning.

I figur 5 beskrivs férdelningen mellan olika tekniklésningar fér nyanlagda
avlopp (ca 22 500 avlopp per ar), utifrdn de antaganden som redovisas i figur 1.
Enligt antagandet domineras marknaden av slamavskiljare med olika former av
marksystem med en andel p& mer an 70 procent for avloppsanlaggningar som
har toalettavloppsvatten pakopplat. Minireningsverkens marknadsandel & mer
an 20 procent. Det finns osékerheter i forséaljningen av torra
avloppslosningarna men de star sannolikt for en relativt liten marknadsandel.
Teknikfordelningen i tabellen &r dversiktlig och osdkerheten ar stor.
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Tank+BDT- Torrtoa+BDT-
rening** rening
2% 0,3%
Minirenings-
verk+efter- Infiltration
behandling 37%

25%

badd
6%

Figur 5: Estimerad teknikfordelning for nyanlagda avloppsanldaggningar med
befintliga regler.

* Denna grupp bestar till stor del av markbaddar men ett fatal infiltrationer gors ocksa.

** BDT-rening bestar traditionellt av en slamavskiljare med ett marksystem. Pa senare ar
har andra I6sningar kommit fram, exempelvis olika filter, som tagit marknadsandelar.

De finns tre stérre branschorganisationer som berors av forslaget.
Organisationerna, samt hur stor andel av den totala branschen de utgoér,
beskrivs ndrmare nedan.

VVS-Fabrikanternas Rad

VVS-Fabrikanternas Rad ar en branschférening for VVS- och VA-industrin.
Foreningen har 85 medlemsféretag som tillverkar, importerar och exporterar
VVS- och VA-produkter for den svenska och internationella marknaden.
Medlemsféretagen omsétter arligen ca 20 miljarder kronor, vilket motsvarar ca
85 procent av branschens omséttning i Sverige och sysselsatter omkring 18 000
personer (VVS fabrikanternas rad). Hur stor andel av dessa som arbetar med
sma avlopp ar svart att med sakerhet faststalla.

Branschorganisationen for EN-godkanda minireningsverk

Branschorganisationen for EN-godkédnda minireningsverket (MRV) har ca 10
medlemsforetag, men minireningsverksleverantérerna som helhet bestar av
30-40 foretag. Foretagen ar av olika storlek, fran foretag med en omséattning pa
ett par miljoner kronor till féretag med omséattning pa mer an 100 miljoner
kronor (Skaarnes, 2016). Vissa séljer och servar enbart minireningsverk,
medan andra har ett mer diversifierat utbud. Aven underleverantérer i form av
entreprenadforetag som servar anlaggningarna samt legotillverkare kommer
att paverkas. Manga av dessa foretag finns pa landsbygden (Falkenberg, 2016).
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Maskinentreprendrerna

Maskinentreprenodrerna (ME) organiserar landets foretag med
anlaggningsmaskiner. Exempel pa arbetsuppgifter ar anlaggning av vagar, nya
vatten- och avloppsledningar, bredbandsutbyggnad och anlaggande av sma
avlopp. ME har ca 3800 medlemsforetag, vilket de bedémer utgdr ca 60-65
procent av Sveriges féretag med anlaggningsmaskiner. ME:s foretag har ca 16
000 anstéallda (Mobérg, 2016).

Det genomsnittliga antalet anstéallda i féretagen som inte &r medlemmar i
ME bedoms vara nagot lagre an ME-foretagens fyra personer. ME har utbildat
ca 4000 anlaggningsarbetare, bade medlemmar och icke-medlemmar, i
anlaggning av sma avlopp. Generellt utgor anlaggande av avlopp en relativt
liten del av branschens totala omséttning (2-3 procent). Oftast ligger denna typ
av verksamhet pa toppen av andra bygg- och anlaggningsjobb (t.ex.
infrastrukturbyggnation). Huvuddelen av féretagen som gor dessa arbeten
beddms vara féretag med mindre an 10 anstéllda (Mobérg, 2016).

Enmansforetag med en gravmaskin anlégger en stor del av avloppen,
framforallt markbaddar och infiltrationer. De flesta &r inte specialiserade pa
avlopp utan det utfors vid sidan av andra gravjobb. En stor andel av foretagen
utfor ett fatal avlopp per ar.

Slamtémningsforetag

En annan bransch som berérs av forslaget ar slamtémningsféretag. De
slamsuger slamavskiljare och tommer aven slutna tankar, samt transporterar
detta slam vidare for kommunalt omhéndertagande.

Kommunala provnings- och tillsynsmyndigheter

Den kommunala miljonamnden ansvarar for prévning och tillsyn av sma
avloppsanlaggningar upp t.o.m. 200 pe. Det finns 290 kommuner, men flera
kommuner samarbetar i kommunalférbund i miljéfragor och antalet namnder
ar darfor farre &an 290.

Kommunernas renhallningsenhet

Kommunernas renhallningsenhet ar ansvariga for omhandertagande av det
hushallsavfall som uppkommer hos verksamhetsutdvarna. Det hushallsavfall
som uppkommer fran sma avloppsanlaggningar ar t.ex. slam fran
slamavskiljare, innehall i slutna tankar och uttjant material fran fosforfallor.
Vanligast ar att avfallsfraktionerna transporteras till ett storre kommunalt
reningsverk men manga reningsverk far allt svarare att ta emot slam fran t ex
slamavskiljare eftersom det ofta har sdmre kvalitet.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ska enligt 3 kap. 16 § miljétillsynsférordningen (2011:13) ge
tillsynsvéagledning till kommunerna i lanet. I lansstyrelsernas
tillsynsvagledning ingar att ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen for
bl.a. sméa avloppsanlaggningar.

Lansstyrelsen provar aven 6verklagande av kommunala miljonamndernas
beslut (prévnings- och tillsynsarenden) som rér sma avloppsanléggningar.
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Vattenmyndigheterna

Fem lansstyrelser ar utsedda att samordna vattenforvaltningen i Sveriges fem
vattendistrikt. Vattenmyndigheterna har inte tilldelats ett formellt ansvar i
provnings- eller tillsynsprocesserna kring sma avloppsanlaggningar.
Vattenmyndigheterna ansvarar for att analysera status, paverkan och faststélla
vilka atgarder som behdvs for att folja miljokvalitetsnormerna i vatten. | denna
process analyseras sma avloppsanlaggningars paverkan och ett atgardsbeting
faststalls, i forhallande till andra paverkanskallor. | ett atgardsprogram var
sjatte ar, pekas myndigheter och kommuner ut som ansvariga for att se till att
miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Centrala myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt 3 kap 5 § milj6tillsynsférordningen ge
tillsynsvagledning bl.a. i fragor om enskilda avlopp. Av 3 kap 1 § i samma
forordning framgar att tillsynsvagledande myndigheter pa statlig central niva
inom sitt vagledningsomrade ska ge sarskilt stod till lansstyrelsernas
tillsynsvéagledning till kommunerna.

HaV tar fram och reviderar allmanna rad samt annan vagledning. HaV har
dock inte bemyndigande att besluta om foreskrifter for sma avlopp.

Naturvardsverket har tillsynsvagledningsansvar och bemyndigande att
besluta om foreskrifter for stérre avloppsanlaggningar (dimensionerade for fler
an 200 pe). Naturvardsverket tar aven fram foreskrifter, allmanna rad och
annan vagledning inom avfallsomradet och ansvarar for att se till att
avfallshanteringen &r miljomassigt godtagbar, effektiv for samhallet och enkel
for konsumenterna.

Domstolar

Mark- och miljddomstolarna provar 6verklagande av lansstyrelsernas beslut
samt avgéranden som overklagats till lansstyrelserna fran kommunerna. Mark-
och miljoéverdomstolen prévar éverklagande av domar och beslut fran mark-
och miljodomstolarna och ar hogsta instans for verklagade mal i tillsynsfragor
samt tillstandsfragor gallande sma avloppsanlaggningar.
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Beskrivning av kostnader och
andra konsekvenser

Nedan beskrivs konsekvenserna for de berérda aktorerna. Paragraferna i HaV:s
forslag till férordning har slagits samman dar konsekvenserna blir liknande.

De generella konsekvenserna for tillsynsvagledande och 6verprévande
myndigheter redovisas i kapitlets sista stycke "Ovriga generella konsekvenser
for myndigheter”.

Utpekande av kansliga omraden

NyzZs§

Lansstyrelsen/Vattenmyndigheten/Kommunen ska i samrad med
kommunen/ldnsstyrelsen och de kommuner man delar avrinningsomraden
peka ut de omraden inom kommunen som bedoms vara kdnsliga for utsldpp
av toalettavloppsvatten och ddar paverkan fran sma avlopp bedoms vara
eller riskerar att bli betydande

I "Tydligare regler for sma avloppsanldaggningar” (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016) beskrivs att utpekandet av kansliga omraden
behover ske utifran gemensamma forutsattningar, d.v.s. ett nationellt
kartunderlag, sa att verksamhetsutdvare far samma forutsattningar oberoende
av kommun. Kartunderlaget behéver ta hansyn till markens retentionsformaga
av naringsdmnen. Avloppsvatten rinner vanligtvis inte direkt ner i ett
vattendrag utan passerar genom marken till narmaste vatten. En stor del av
naringsamnena, framfor allt fosforn fastnar da i jordlagren.

HaV tar inte stallning till vilken aktdr som ar lampligast att ansvara for
utpekandet av omraden, utan for- och nackdelar lyfts fram for tre alternativ.
HaV tar inte heller stallning till om beslutet ska ses som ett normbeslut eller ett
overklagningsbart forvaltningsbeslut.

Regeringen beslutar om utpekandebeslutet ska vara déverklagbart eller inte.
Om det ar 6verklagbart s& kan enskilda klaga pa att deras fastighet hamnat
inom ett utpekat omrade men de har dven vid en senare prévning mojlighet att
klaga pa om prévningsmyndigheten beslutat att det inte foreligger sarskilda
skal till att de ska slippa omfattas av forbudet mot utslépp av toalettvatten.

De olika forslagen innebar olika konsekvenser for utpekandeprocessen. Fér
att avgora vilken aktor som ar lampligast behover alla for- och nackdelar
beaktas, se forslaget "Tydligare regler for smé avloppsanlaggningar” (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016).

Utpekande av kansliga omraden - Nationellt kartunderlag

| ett projekt finansierat av HaV har ett nationellt kartunderlag for att bedéma
risken for paverkan fran sma avloppsanlaggningar tagits fram. Detta
kartunderlag skulle kunna anvéndas som beslutsunderlag for utpekande av
omraden som ar kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten. For att berakna
konsekvenserna av forslaget har detta kartunderlag anvants. Modellen
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bedomer risk for dvergédningspaverkan fran sma avloppsanlaggningar och
indelning av omraden sker i 5 klasser utifran risk. I tabell 6 visas vilka kriterier
som galler i respektive klass. (WSP, 2016)

1 Ett avlopp har valdigt liten risk att paverkan vatten inom DARO eller lokalt vatten

2 Ett avlopp har liten risk att paverkan vatten inom DARO eller lokalt vatten

Tabell 6: Riskbedomningens fargskala. Klass 0 innebar ingen risk medan klass 4 innebar
hdg risk. DARO = delavrinningsomrade. (WSP, 2016)

Resultatet av modellen askadliggors pa kommunniva i figur 7. |
konsekvensanalysen raknar vi med att kansliga omradena sammanfaller med
klass tre och fyra.
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Konsekvenser for miljéo och manniskors halsa

Avsikten med att peka ut kénsliga
° . R . Antal avlopp i kédnsligt omrade
omraden, ar att anpassa kraven till risken 3 0-31

. s o o =1 51 a8
fo.r overgodnlngspaverkf_:m. Att omrad_en i 05,22

blir utpekade som kansliga berdknas inte = 2 25&
fa negativa konsekvenser for miljon I 2000 - 9338

nationellt sett, &ven om kraven sanks
jamfoért med nuvarande
rekommendationer i de allmanna raden.
Forslaget bygger pa att anlaggningar med
markbadd eller infiltration, tillsammans
med markretention ar tillrackligt skydd i
stora delar av Sverige.

Hur stora de omraden som bedéms som
kansliga for utslapp av
toalettavloppsvatten blir avgors av den
myndighet/kommun som regeringen utser
som ansvarig (bemyndigar). |
underlagsarbetet till forslaget om
regelandringar har HaV utgatt fran att
cirka 20 procent av fastigheter med sma
avlopp kommer att hamna inom de
kansliga omradena, framst fastigheter som
ar lokaliserande néra vatten i landets mer
Overgbdningsutsatta sodra del. Om
omradena kommer att bli storre eller
mindre &n dagens omraden for hog
skyddsniva skiljer sig fran kommun till
kommun. For de kommuner som faststallt ~ Per kommun. Riskklasser 3 och
hela kommunen som hég skyddsniva 4 1 modellen (WSP, 2016).
kommer omradena bli mindre. Motsatsen galler troligen for kommuner som
inte faststallt omraden for hdg skyddsniva alls. En bedémning ar att omradena
sannolikt till ytan kommer att bli mindre for majoriteten avde kommuner som
idag har faststallt omraden for hog skyddsniva, pa grund av att hansyn i hogre
grad kommer att tas till markretention.

Eftersom ett kriterium kopplat till miljokvalitetsnormerna foreslas, kommer
granserna for omradena i viss man folja var miljokvalitetsnormerna med
avseende pa fosfor inte foljs. Det innebar att sédra Sveriges kust och
slattbygder kommer fa stérre omraden som anses kénsliga an Norrlands
skogsbygder.

Figur 7: Antalet fastigheter

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Forslaget att peka ut omraden i separata beslut skiljer sig inte i sak mot
konstruktionen med hog skyddsniva, som manga kommuner har faststallt. Men
eftersom utpekande blir tvingande och sker utifran ett gemensamt
bedémningsunderlag sa forvantas det leda till positiva konsekvenser for
verksamhetsutdvarna genom 6kad rattsakerhet och tydlighet. | synnerhet
eftersom kriterierna for kénsliga omradena forvantas harmoniseras mellan
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kommunerna. Det innebar att oavsett i vilken kommun du bor, kommer
samma beddmning att goras.

Forbudet att slappa ut toalettavloppsvatten inom kénsliga omraden leder till
att verksamhetsuttvarnas valfrihet blir begréansad eftersom bara vissa typer av
avloppsanlaggningar, som inte slapper ut toalettavlioppsvatten, kan bli aktuella
inom dessa omraden. Detta kan upplevas som negativt.

Den tid som verksamhetsutdvaren lagger ner pa ansékningsprocessen
forvantas minska eftersom det blir tydligare var olika omraden finns, samt
vilka reningskrav som ar kopplade till respektive omrade.

Sarskilda konsekvenser for foretag med sma avlopp

Konsekvenserna for foretag med sma avlopp forvantas bli desamma som for
verksamhetsutdvare i stort, som beskrivs i stycket ovan.

Om de omraden som bedoms vara kénsliga for utslapp av
toalettavloppsvatten och dar paverkan fran sma avlopp bedoms vara eller
riskerar att bli betydande pekas ut kan féretagens investeringskostnader
differentieras utifran risk, vilket 6kar kostnadseffektiviteten.

Konsekvenser for branschen

Hur efterfragan pa olika typer av avloppsanlaggningar kommer att bli beror pa
storleken pa de omraden som pekas ut som kansliga. Om omfattande omraden
beddms som kansliga, kommer de foretag med de relevanta tekniklésningarna
som kan anvandas inom denna typ av omraden att paverkas positivt och vice
versa. Detta utreds vidare under rubriken ” Férandrade kravnivaer utifran
omradets kanslighet”.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

Bade tillsyn och prévning forvantas fa positiva konsekvenser av utpekandet av
kansliga omraden. Utpekandet medfor att tillsynsinsatser kan prioriteras
utifran risk for paverkan. Utpekandet innebar ocksa att det blir tydligare vilka
kravnivaer som ar aktuella, vilket minskar resursatgangen per prévning.
Prévningen underlattas ytterligare av att verksamhetsuttvaren har battre
mojlighet att sjalva ta reda pa om fastigheten befinner sig inom eller utanfor ett
kansligt omrade, samt vilka krav som féljer av det. | dagslaget beraknar
Sveriges kommuner och landsting att kommunerna lagger ner sju timmar per
provning av tillstand till sma avlopp. Tidsatgangen forvantas minska tack vare
utpekandet av kansliga omraden.

Om kommunerna pekar ut kénsliga omraden

Kostnaden och arbetstidsuppskattningen om kommunerna ansvarar for
utpekandet redovisas i tabell 8. Om kommunen pekar ut kansliga omraden sa
har de fordel av att manga kommuner redan gatt igenom processen med att
faststélla hog respektive normal skyddsniva, vilket kan innebara kortare stélltid
och att forslaget kan borja galla tidigare &n om utpekande sker pa t.ex. regional
niva. En annan fordel ar att i de fall som kommunen har tillgang till battre
beslutsunderlag lokalt, kan detta integreras i analysen.

Kommunerna har system och vana att hantera lokala fragor och asikter i
samhallsplanering. Forutsattningarna finns for ett mer lokalt samrad med
aktiva verksamhetsutdvare, om kommunerna hanterar utpekandet.
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Kostnaderna kommer dock att vara avsevart hogre om varje enskild
kommun pekar ut kansliga omraden. Det kommer ocksa vara svarare att
revidera omradena nar ny data/forskning kommer fram eller nar nya
miljokvalitetsnormer faststélls eftersom 290 kommuner behdver géra om en
relativt omfattande process under en begransad tidsperiod.

Med ett kommunalt utpekande finns det risk a&ven med ett nationellt
kartunderlag, att omradena kommer skilja sig at mellan kommuner och att
skillnader uppstar mellan kommuner som inte forklaras av naturgivna
forutsattningar.

Tabell 8: Kostnads- och arbetstidsuppskattning om kommunerna
ansvarar for utpekande av omraden kansliga for toalettavioppsvatten

Nationellt kartunderlag 600 000 kr

Lokal anpassning av kartunderlag 2 manader per kommun
Arbete med/efter samrad 3 manader per kommun
Beslut 0,5 manader per kommun

Konsekvenser om lansstyrelser pekar ut kansliga omraden

Kostnaden och arbetstidsuppskattningen om lansstyrelserna ansvarar for
utpekandet redovisas i tabell 9. Fordelar med att lansstyrelserna skulle peka ut
kansliga omraden &r att de redan i dag har en roll i arbetet med sma
avloppsanlaggningar, dels som tillsynsvagledande myndighet i lanet dels som
forsta 6verprévandeinstans vid dverklagan.

Om lansstyrelsen pekar ut kénsliga omraden sa bedoms det bli en
kostnadsbesparing jamfort med om utpekandet sker p4 kommunal niva.
Lansstyrelsen skulle ocksa lattare kunna gora en 6vergripande prioritering om
uppstroms verksamhetsutovare paverkar forutsattningarna for manniskor och
foretag nedstroms i en annan kommun. Detsamma géaller avvagningar mot
Sveriges nationella miljokvalitetsmal och internationella dtaganden sasom
Baltic Sea Action Plan och vattendirektivet.

Tabell 9: Kostnad- och arbetstidsuppskattning om lansstyrelserna
ansvarar for utpekande av omraden kansliga for toalettavlioppsvatten.

Nationellt kartunderlag 600 000 kr

Lokal anpassning av kartunderlag 4 manader per lansstyrelse
Arbete med/efter samrad 5 man per lansstyrelse
Beslut 0,5 manad per lansstyrelse

En nackdel med att lansstyrelsen pekar ut kansliga omraden ar att ett beslut
pa regional niva flyttar beslutet langre ifran medborgarna &n om utpekandet
skulle ha skett pa kommunal niva. Lansstyrelsen har dven begransade
mdjligheter att ta hansyn till enskilda verksamhetsutovares faktaunderlag.
Risken for suboptimering mellan kommuner férvantas dock vara mindre da
lansstyrelserna brukar hantera mellankommunala avvagningar.
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Konsekvenser om vattenmyndigheterna pekar ut kansliga omraden

Kostnaden och arbetstidsuppskattningen om vattenmyndigheterna ansvarar
for utpekandet redovisas i tabell 10. Om de fem vattenmyndigheterna ansvarar
for att peka ut omraden som ar kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten
antas processen folja den ordinarie sex ars langa arbetsgangen med
kartlaggning, paverkansanalys, statusklassning och atgardsprogram. Redan i
dagslaget analyserar vattenmyndigheterna paverkan fran sma avlopp och
atgarder for varje vattenforekomst.

Kostnadsmassigt ar det fordelaktigt att knyta an till det befintliga arbetet.
Vattenmyndigheterna har dock inte tidigare haft en sddan konkret roll i
provning av verksamheter, &ven om de ansvarar for att peka pa vilka atgarder
som behovs for att félja miljokvalitetsnormerna. Vattenmyndigheternas beslut
reglerar vad andra myndigheter och kommuner behéver gora for att félja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Vattenmyndigheterna nuvarande roll
inbegriper inte att reglera enskilda och vattenmyndigheternas beslut kan inte
heller 6verklagas av enskilda. Om regeringen kommer fram till att besluten om
kansliga omraden ska vara 6verklagningsbara for enskilda verksamhetsutévare
sa ar det troligen inte lampligt att vattenmyndigheterna tar dessa beslut.

En annan viktig aspekt ar att Sveriges fem vattendistrikt ar forhallandevis
stora, vilket innebar svarigheter med lokal anpassning. En utpekandeprocess
skulle behdva genomforas pa dvergripande niva. Samradet skulle i sa fall
fokusera pa vilka metoder och underlag som anvands och inte lokala
gransdragningar. Mot enhetlig bedémning och kostnadsméssiga fordelar star
lokal kunskap om miljon och medborgarnas delaktighet.

Tabell 10: Kostnads- och arbetstidsuppskattning om vattenmyndigheterna
ansvarar for utpekande av omraden kansliga for toalettavloppsvatten.

Nationellt kartunderlag 600 000 kr

Lokal anpassning av kartunderlag 2 man per vattenmyndighet
Arbete med/efter samrad 2 man per vattenmyndighet
Beslut 0,5 man per vattenmyndighet

Forandrade kravnivaer utifran omradets
kanslighet

Nyi12a$

Inom omraden utpekade som kdnsliga for utsldpp av toalettavloppsvatten
enligt Z § dar det forbjudet att till mark, grund- eller ytvatten sldppa ut sGvdl
renat som orenat toalettavloppsvatten eller urin. Prévningsmyndigheten far
medge undantag fran forbudet i forsta stycket om sarskilda skdal foreligger.

Nyi16e$

En avloppsanldaggnings forvdantade reduktion av totalfosfor ska vara minst
40 %.
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Om avloppsanldggningens utsldppspunkt placeras inom ett omrdde som
dr utpekat som kdnsligt for utsldpp av toalettavloppsvatten enligt Z § ska
den forvdintade reduktionen av totalfosfor istdllet vara minst 9o %. Om
sarskilda skal foreligger far undantag fran reduktionskravet inom omrdaden
som dr kdnsliga for utsldpp av toalettavloppsvatten medges.

Enligt de 6vergangsbestammelser som foreslas ska éldre bestammelser
fortfarande gélla for anlaggningar som enligt 13 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd har tillstand eller har anmalts fore den 1
januari 2017. Det innebér att paragrafen bara traffar nya anldggningar och
befintliga anlaggningar som behdver ett nytt tillstand.

Provningsmyndigheten far medge undantag fran forbudet mot utslapp av
toalettavloppsvatten om sarskilda skal foreligger. Om prévningsmyndigheten
medger undantag sa galler paragraf 16 d som stéller krav pa minst 90 procent
reningsgrad av fosfor i avloppet inom omraden som utpekats som kansliga.
Undantag fran kravet pa 90 procent reduktion av fosfor kan medges om
forutsattningarna pa fastigheten avviker fran de forutsattningar som finns for
utpekandet av det kansliga omradet.

Konsekvenser for miljéo och manniskors halsa

Paragraferna ar endast relevanta fér nybyggda och befintliga fastigheter dar
nytt tillstdnd soks. Det innebar att de direkta konsekvenserna fér miljé och
halsa pa kort sikt inte &r omfattande. Cirka 22 500 nya tillstdnd och
anmalningar hanteras arligen (Aktionsgruppen sma avlopp, 2016). Cirka 20
procent av Sveriges fastigheter ligger inom kéansliga omraden (WSP, 2016).
Antalet anlaggningar inom hog skyddsniva for miljoskydd beraknas till 38
procent utifran uppgifter fran HaV:s uppféljning av lansstyrelsernas
regleringsbrev for ar 2012 (Havs- och vattenmyndigheterna, 2013).

Toalettavloppsvattnet star for storre delen av utslappet av naringsamnen,
genom att inte tillata utslapp av toalettavloppsvatten fran en fastighet
reduceras cirka 90 procent av det kvave och fosfor som finns i hela
avloppsvattnet. Dartill tilkommer den reduktion som sker nar BDT-
avloppsvattnet genomgar rening.

Avloppsanlaggningar som samlar upp toalettavloppsvatten i tank ar en
driftsaker anlaggning som ar lamplig pa kansliga platser da den i huvudsak inte
kraver ndgon annan skotsel &n tomning. Det forutsatter dock att innehallet i
tanken tas om hand pa ett bra satt. Med uppsamling i sluten tank finns
potential for kretslopp av naringsdmnen till jordbruksmark. Detta forutsatter
att fraktionen hygieniseras, t ex genom lagring eller behandling i en
vatkomposterings- eller rétningsanlaggning och sprids pa lamplig
jordbruksmark. Toalettavloppsvatten som samlas i en tank har en betydligt
battre kvalitet an slam fran slamavskiljare, i synnerhet om andelen vatten ar
lag. En sluten tank ar forhallandevis enkel att installera, vilket minimerar
risken for felanlagda avlopp.

Flera mer tekniskt komplicerade avloppssystem kan fungera bra sa lange de
skots och kontrolleras regelbundet men far problem om de inte skots ordentligt
eller om tillfalliga driftstorningar slar ut reningsprocessen (SMED, 2015).
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Fosforutslappen forvantas minska nagot med de nya reglerna (figur 11).
Berékningen vilar pa antaganden om markretention, dvs. markens formaga att
fanga upp fosfor. Eftersom ett avlopp sallan mynnar direkt i vatten behover
denna effekt tas i beaktan nar man beraknar utslapp fran sma
avloppsanlaggningar. | dagslaget ar kunskapen begransad vad det galler att
kvantitativt uppskatta den markretention som paverkar upptaget av fosfor fran
sma avloppsanlaggningar. Ett rimligt antagande ar att retentionen blir storre ju
langre ifran vatten utslappet fran avloppsanlaggningen sker. I figur 11 har
markretentionen inom kansliga omraden satts till i genomsnitt 7,5 procent och
i omraden med hog skyddsniva till 10 procent. Skillnaden beror pa att omraden
med hog skyddsniva ar storre till ytan, vilket innebér att de stracker sig langre
ifrdn vattnet. Av samma anledning har markretentionen utanfor kansliga
omraden satts till i genomsnitt 67,5 procent, medan den inom normal
skyddsniva satts till 70 procent. Retentionen kan variera kraftigt beroende pa
utslappspunkt, grundvattennivaer, markférhallanden mm. Ovanstaende
genomsnittliga varden pa markretentioner ar osakra och figur 11 ska betraktas
som indikativ.
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2000 [— — —
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Befintig | BSMNUIG | pevideraq | Reviderad
ey lagstiftnin e lagstiftnin
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) g: Efter ) g: Efter
g: Efter g: Efter
avlo markreten avlo markreten
PP tion PP tion
Permanent boende
normal skyddsniva/ej 4110 1260 6110 2120
kansligt omr.
= Permanent boende hdg
skyddsniva/ kansligt 1230 1110 290 270
omr.
Fritidshus normal
skyddsniva/ej kansligt 540 170 800 280
omr.
Fritidshus hog
skyddsniva/ kansligt 160 140 40 40
omr.

Figur 11: Utslapp av fosfor (kg) efter avloppsanldaggningen och efter markretention
med befintlig och reviderad lagstiftning utifran férandrad teknikférdelning. Inom kénsliga
omraden har markretentionen satts till 7,5 procent markretention, inom hég skyddsniva till
10 procent eftersom de ar storre till ytan. For ej kansliga omraden har markretentionen satts
till 67,5 procent och inom normal skyddsniva till 70 procent. Belastningen efter markretention

ska betraktas som indikativa.

Berakningarna bygger pa SMED:s reningsschabloner for respektive
avloppsteknik (SMED, 2015). Undersokningar har visat att aven relativt nya
anlaggningar kan ha en kraftigt nedsatt funktion nar det géller fosforrening
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(Avloppsguidens anvandarférening, 2015) (Miljosamverkan Halland, 2016),
nagot HaV vill atgarda genom att inféra krav pa certifiering av anlaggare samt
aterkommande kontroll av anlaggningarna. Om den forbattrade funktionen
pga. av certifiering och kontroll hade inkluderats i berdkningen hade sannolikt
den berdknade fosforreduktionen med reviderad lagstiftning blivit hogre.

Att inte stélla hogre reduktionskrav av fosfor an vad som behovs pa platsen
framjar god resurshushallning eftersom luftning och fallning av fosfor
forbrukar el och andra resurser som kemikalier eller kalkmaterial och kostar
pengar for verksamhetsutovaren. Men konsekvensen av forslaget kommer att
bero pa hur kansliga omraden kommer att pekas ut. Dessa omraden &r
sannolikt de omraden som redan idag har en hog belastning av naringsamnen,
och har lag formaga att ta hand om fosfor genom markretention. Om
utpekandet gors alltfor restriktivt kan forslaget innebéara en forsamring for
miljon.

| jamforelse med andra verksamheter ar de sma avloppsanlaggningarnas
bidrag till den totala kvavebelastningen betydligt mindre &n anlaggningarnas
bidrag till den totala fosforbelastningen. Konsekvenserna av att ta bort
rekommendationen pa 50 procent kvavereduktion bedoms darfor inte ge ndgon
betydande paverkan pa miljon.

Okade transporter

Befintliga teknikldsningar har ett varierande behov av service och underhall.
De vanligaste tekniklosningarna som slamavskiljare med antingen markbadd
eller infiltration behdver slamsugas en till tva ganger per ar. Andra I6sningar
sasom minireningsverk, fosforfallning, slutna tankar ar vanligen i stérre behov
av service och underhall.

I omraden som inte ar kénsliga, bedéms transporterna minska med de nya
reglerna. Framst pa grund av att slamavskiljare och markbadd/infiltration
forvantas bli de absolut vanligaste avloppsteknikerna, samt antal anlaggningar
med fosforavskiljning och tankar bedéms minska.

I kansliga omraden kommer ett 6kat antal slutna tankar innebéara en viss
6kning av antal slamtémningar. Om endast extremt snalspolande anlaggningar
tillats, beraknas den genomsnittliga fastigheten klara sig pa tva tomningar per
ar. Minireningsverk och anlaggningar med fosforfallning i slamavskiljaren
kraver nastan lika manga slamtomningar men volymen ar mindre, vilket
innebar att fler kan slamsugas per transport. | en jamforelse mot dessa
avloppstekniker kommer slutna tankar innebéra en marginell 6kning av
transporter. En annan avloppsteknik som i dagslaget ar vanlig fér hég
skyddsniva, ar markbadd med fosforavskiljning som slutsteg. Jamfort med
denna teknik kommer slutna tankar innebéra en 6kning av transporterna.

Att berakna nettoeffekten pa transporter av den forandrade teknikfordelning
ar osékert. Troligen blir den sammantagna effekten en liten 6kning av antalet
transporter.

Andra fordelar som talar for slutna tankar ar att vattenfoérbrukningen
minskar och det blir mer intressant att anvanda avloppsfraktionen fran en
sluten tank pa akermark, eftersom fraktionen innehdller mer naring och
mindre mangd foéroreningar an avloppsslam.
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Minskad smittspridning

Dricksvattnet i manga enskilda brunnar klarar i dagslaget inte kraven for att
vara tjanligt. I en undersdkning som Socialstyrelsen gjorde 2007 visade det sig
att 35 procent av de gravda och 10 procent av de bergborrade undersokta
brunnarna hade otjanligt dricksvatten och att annu fler var tjanliga med
anmarkning. Mikroorganismer var den vanligaste orsakerna till problemen.
(Socialstyrelsen, 2008) Orsakerna till hog halt av mikroorganismer kan vara
flera. Forutom paverkan fran avlopp eller gédsling med naturgodsel, kan
ytvatten lacka ner i brunnen.

En viktig konsekvens av forslaget &r minskad risk for smittspridning till
enskilda dricksvattenbrunnar och badplatser. Det galler bade inom kansliga
omraden och utanfér. Huvuddelen av de smittamnen som forekommer i avliopp
ar kopplade till toalettfraktionen. Att toalettavloppsvattnet inte slapps ut alls i
kansliga omraden innebér en kraftigt minskad risk for smittspridning.

Sjukfranvaro (ca 2000 kr per dag) och eventuell sjukhusvard (ca 7000 kr per
varddag) ar exempel pa kostnader som uppstar till foljd av smittspridning
(Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, 2014).

Konsekvenser for verksamhetsutovare inom kansliga omraden

Bestammelsen i paragraf 12 a innebér att det kravs sarskilda skal for att tillata
nya anlaggningar som slapper ut toalettavloppsvatten inom omraden som &r
utpekade som kansliga for toalettavloppsvatten. Paragrafen traffar
verksamhetsutdvare som vill bygga nytt hus eller installera vattentoalett i ett
hus déar utslapp av toalettavlioppsvatten inte har funnits tidigare. Aven
fastigheter dar anlaggningen tjanat ut och ett nytt tillstand behovs, kommer att
omfattas av paragrafen. Kommunerna beviljar ca 22 500 anmalningar och
tillstandsansokningar per ar (Aktionsgruppen sma avlopp, 2016) varav 20
procent berdknas hamna inom kansliga omraden.

Tillgangliga teknikval

Lagstiftningen ar teknikneutral, vilket medfor svarigheter att férutsaga
verksamhetsutdvarnas val av teknik, i synnerhet i framtiden. Det forvantade
teknikutfallet inom kansliga omraden fordelat pa fritidshus och
permanentboende redovisas i figur 12. Slutna tankar for toalettavloppsvatten
tillsammans med BDT-rening férvantas dominera som tekniklosning bade for
fritidshus och for permanentboende. Slutna tankar har funnits pad marknaden
lange och pa senare ar har extremt snalspolande toaletter minskat kostnaden
for tdomning vasentligt.

Aven torrtoaletterna har utvecklats under senare ar och det finns flera olika
tekniker, sdsom forpacknings-, forbrannings- och frystoaletter samt dven
vidareutvecklade mulltoaletter pa marknaden. Torrtoaletter bedéms aven
fortsattningsvis vara mest intressant i fritidshus, trots att de ar det billigaste
alternativet. En viktig orsak ar att torrtoaletter i manga fall kraver nagon form
av hantering av verksamhetsuttvaren, &ven om tjansten kan kdpas in. Vanans
makt att ha vatten i toaletten &r formodligen ocksa en bidragande orsak till att
manga verksamhetsutévare foredrar vattenspolande toalett framfor torra
alternativ.
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Figur 12: Forvantat teknikutfall inom kénsliga omraden. Figur A visar
fordelningen for fritidshus och B for permanentboende.

Undantag om sarskilda skal

Prévningsmyndigheten far medge undantag fran forbudet mot utslapp av
toalettavloppsvatten i kansliga omraden, om sarskilda skal foreligger. Sadana
skal skulle kunna vara att forhallanden pa fastigheten &ar saddan att krav pa
forbud inte behover stéllas eller att kostnaden &r avsevart mycket hogre an for
avloppsystem med utslépp av renat toalettavloppsvatten. Om undantaget beror
pa en skalighetsavvagning sa innebér det att verksamhetsutévaren endast
behdver na upp till 90 procent reningsgrad enligt 16 e 8. Vanligen innebar det
ett minireningsverk eller ett kompletterade fosforsteg, se figur 14 for en
kostnadsuppskattning. Mot bakgrund av att kostnaden for torrtoaletter,
alternativt ny rérdragning i de flesta fastigheter, inte &r alltfor kostsamt borde
dessa undantag inte bli allmant férekommande.

Om undantaget beror pa att forutsattningarna pa fastigheten skiljer sig at
fran de forutsattningar som har legat till grund for utpekandet av omraden
finns det majlighet for prévningsmyndigheten att a&ven medge undantag fran
paragraf 16 e, vilket gor att endast 40 procent reduktion av fosfor behéver
uppnas.

Konsekvenser for verksamhetsutovare utanfor kansliga
omraden

For verksamhetsut6vare blir det genom ett utpekande av kénsliga omraden
tydligare vilka krav som kommer att stéllas pa nya anlaggningar och darmed
vilka kostnader som kommer att forknippas med de anlédggningar som klarar
kraven.

Genom att vid prévning av markbaserade anlédggningar, med hjalp av battre
bedémningsunderlag, ta stérre hansyn till den retention som sker i marken kan
billigare men robusta anlaggningar med en lagre reningskapacitet anlaggas pa
platser déar risken for negativ paverkan med avseende pa fosfor &r liten. Detta
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bidrar till en teknikdifferentiering fér de bada skyddsnivaerna och till hogre
kostnadseffektivitet.

For verksamhetsutdvare inom den
lagre skyddsnivan innebar de &ndrade
kraven en minskad kostnad for
investering och drift.

ir Mark-
Utpekandet mojliggor att en 40- badd
procentsniva blir gallande for 33%
uppskattningsvis 80 procent av Infiltra
verksamhetsuttvarna. De flesta tion

- - -pg= 0
forvantas investera i slamavskiljare 67%

med antingen markbadd eller

infiltration, se figur 13. Eftersom det &r

markférhallandena som avgor vilken ) o ) )
markbaserad anlaggning som ar i 19: Foruintat ekl utanfsy
lamplig, har befintlig férdelning mellan  permanentboende.

de tva anvants. Denna fordelning

bygger pa de idag tillgangliga avloppsldsningarna. | framtiden kan det komma
andra tekniklésningar som féréandrar denna férdelning.

Kostnader for verksamhetsutdvare inom bada omradena

Den enkla hanteringen och skétseln av sluten tank innebar fordelar for
verksamhetsutovare, da risken for felanlagt avliopp och driftproblem minskar.
For mer skotselkravande system kan drift och skotsel ge h6ga kostnader dven
for nya anlaggningar.

I figur 14 visas kostnader for olika avloppstekniker. For att géra kostnaderna
jamférbara med torr- och vakuumtoalett har dven investeringen i toalett tagits
med. For vakuumtoalett har kostnad pa 20 000 kr tagits med i berédkningen
och motsvarande siffra for torrtoalett ar 15 000 kr. Vid 6vriga tekniker har
verksamhetsutOvaren forutsatts betala 2000 kr for en vanlig toalett. Kostnader
for ledningsdragning har inte inkluderats. Kostnaden for att installera skilda
system for BDT- och toalettavlopp i nya hus eller hus dar vattentoalett inte
tidigare har funnits ar inte avsevart mycket dyrare an att installera ett
konventionellt avloppssystem for blandat avloppsvatten (Knivsta kommun,
2014). 1 hus med en befintlig vattentoalett kan nya avloppsledningar innebéara
extra kostnader. | ssammanhanget ar det séllan en betydande kostnad da
ledningar kan dras i vindsutrymme, grund eller utvandigt i en trumma pa
vaggen.
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Figur 14: Genomsnittlig kostnad for aviopp per teknik och ar. Investeringskostnaden
ar utslagen per ar (annuiteter 4 procent ranta). | kostnaderna ingar aven inkdp av toalett.

For att jamfora tekniker med olika teknisk livslangd har kostnader per ar
anvants i diagrammet ovan. Slutna tankar och minireningsverk har en
genomsnittlig livslangd pa 30 ar, medan markbadd och infiltration har 20 ar.
En viktig forutsattning for kostnadsberakningen i figur 14 ar antalet ganger
som tanken behover tommas. Berdkningen av driftkostnaderna for en sluten
tank bygger pa tva tomningar per ar (Avloppsguiden.se). Det forutsatter en stor
tank samt mycket snalspolande toalett, sdsom vakuumtoalett eller liknande.
Om verksamhetsuttvare istallet valjer en konventionell snalspolande toalett
forbrukas mellan 5-8 ggr mer vatten. Antalet tomningar behdver da 6ka
motsvarande. Nyinstallationer av sddana toaletter kopplade till tank ar dock
inte tillatet i de flesta kommuner.

De tva dversta teknikerna i figur 14 forvantas bli de vanligaste i kansliga
omraden. Inom omraden med hdg skyddsniva (enligt de allménna raden) ar
det framforallt tva tekniker som varit aktuella. Minireningsverk och
fosforavlastade marksystem (vanligtvis markbadd). Investeringskostnaden for
de tva teknikerna ar jamforbar men driftskostnaderna for minireningsverk ar
dyrare. Verksamhetsuttvaren kan i viss man valja att gora t ex underhall sjalv
for att pressa kostnaderna. Ur miljésynpunkt kan detta vara problematiskt om
verksamhetsutévaren genomfor bristfalligt underhall, med 6kade utslapp till
foljd.

I figur 15 visas de forvantade genomsnittliga kostnaderna for fastighetsagare
i fritidshus eller permanent boende beroende om de bor inom eller utanfor ett
kansligt omrade, dvs. oavsett teknik pa avlopp. Cirka 20 procent av
fastigheterna forvantas hamna inom ett kéansligt omrade.
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Figur 15: Genomsnittliga kostnader (kronor) for olika typer av fastigheter
(investering och driftkostnad av nytt aviopp). Utifran antagen teknikférdelning fran
figurerna 1 och 2.

For verksamhetsutévarna forvantas forslaget totalt innebara en minskad
kostnad med nastan en miljard kronor per ar, se tabell 16. Berakningen ar gjord
pa det antal tillstdnd och anmalningar som behandlas varje ar, dvs. cirka
22 500 avloppsanlaggningar. Det innebar att besparingen sker varje ar som den
nya lagstiftningen géller. Eftersom kostnadsbesparingar sker inom alla
omraden, se figur 15, ar det inga verksamhetsutévare som forlorar
kostnadsmassigt pa den nya lagstiftningen. Verksamhetsut6vare inom kansliga
omraden kommer dock inte kunna anvanda en konventionell vattentoalett,
vilket kan uppfattas som en negativ konsekvens av de som &ar vana vid en
sadan.

Tabell 16: Total kostnad for alla nya avlopp under ett ar (dvs. 22 500 stycken).
Driftkostnader ar nuvardesberdknade med 4 procent ranta.

Kostnad nya Kostnad nya Skillnad mellan

aviopp med avlopp med ny befintlig och ny

befintlig lagstiftning lagstiftning lagstiftning

Total kostnad (kr per ar) for 3 376 000 000 2 448 000000 +928 000 000

verksamhetsutovare

Forslaget innehaller inget krav pa reduktion av kvave ur
miljoskyddssynpunkt da miljonyttan ar 1ag i forhallande till kostnaden. Det
beréknas vara minst 10 till 20 ganger dyrare att reducera kvéve i sma
avloppsanlaggningar, jamfort med storre reningsverk. Generella kvavekrav pa
sma anlaggningar bedéms darfor vara oproportionerligt dyrt att stalla jamfort
med storre reningsverk.
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Forandrad lagstiftning innebar ofrankomligt alltid att det tar en viss tid att
forsta och satta sig in i de nya reglerna. En évergripande avsikt med forslaget
har dock varit att reglerna ska bli enklare for verksamhetsutovare att forsta.

Sarskilda konsekvenser for foretag med sma avlopp

Konsekvenserna for foretag med sma avlopp bedoms motsvara de for évriga
verksamhetsuttvare. De forandrade reningskraven bedéms inte medféra sa
stora kostnadsminskningar/6kningar att foretagens konkurrens paverkas
generellt.

Konsekvenser for avloppsbranschen

For avloppsbranschen blir det tydligare vilka krav som kommer att stéllas pa
nya anlaggningar inom de tva olika kravnivaerna (kansliga omraden/ej
kéansliga omraden) och inom vilka omraden de olika typerna av produkterna
kommer att efterfragas.

Tillverkare och aterforsaljare som erbjuder flera olika teknikldsningar kan ha
mojlighet att kompensera minskad férsaljning av en produkt med 6kningar av
en annan. Dock kommer féretag som nischat sig mot enskilda produkter
antingen gynnas eller missgynnas, beroende pa vilken reningsgrad som
respektive produkt klarar och kostnaden fér produkten.

Foretag som anléagger och tillhandahaller slamavskiljare och
markbadd/infiltration forvantas paverkas positivt av de férandrade
kravnivaerna. Slamavskiljare och markbadd/infiltration férvéantas bli den mest
efterfragade avloppstekniken for det stora flertalet verksamhetsutévare som
finns utanfor de kénsliga omradena. Men &ven inom de kansliga omradena
kommer mindre slamavskiljare och markbaddar/infiltrationer behdva anlaggas
for BDT-avloppen. Entreprendrer som graver denna typ av avlopp kommer att
paverkas positivt av de andrade kravnivaerna.

I kansliga omraden kommer sannolikt specialiserade BDT-reningstekniker
att ta marknadsandelar fran slamavskiljare med markbadd/infiltration. |
synnerhet for fastigheter som saknar yta att gréva ner bade en sluten tank och
en slamavskiljare med markbadd/infiltration for BDT-avlopp. | dagsléget &r
flera av de specialiserade BDT-l6sningarna inte typtestade. De produkter som
klarar reningskravet for BOD kommer sannolikt att fa storre
forsaljningsvolymer.

Att huvudregeln ar att utslapp av toalettavloppsvatten inte tillats inom
kansliga omraden gynnar efterfragan pa avloppslésningar utan utslapp av
toalettavloppsvatten som t.ex. extremt snalspolande toaletter och slutna
tankar. Denna teknik véantas bli den vanligaste l16sningen i dessa omraden for
nya avlopp, framforallt for fastigheter med permanentboende.

Ett branschsegment som kan gynnas av forslaget ar slamtomningsforetagen
eftersom antalet tomningar av slutna tankar 6kar pa sikt, se aven rubrik
”?Okade transporter”.

I fritidshusen kommer sannolikt torra toalettlosningar att tka sin
marknadsandel. Det finns ett stort antal tekniker och produkter, se vidare
rubrik “Beskrivning av berérda aktorer”.

Efterfragan pa anlaggningstyper som tidigare accepterats i hog skyddsniva
men dar det finns ett utslapp av renat toalettavloppsvatten, kommer sannolikt
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att minska, liksom behovet av service av denna typ av anlaggningar (t.ex.
minireningsverk och tekniker for fosforfallning).
De foretagare som framst bedéms paverkas negativt ar tillverkare och
forsaljare av minireningsverk. Flera foréndringar innebér nackdelar fér dem:
e Kvavereningskravet for hog skyddsniva kommer inte langre tillampas
generellt utan endast nér det &r motiverat ur halsoskyddssynpunkt.
e Kravnivan for fosfor utanfor kansliga omraden sétts till 40 procent.
e Grundkravet pa slutna system for toalettavloppsvattnet i kansliga
omraden.

Minireningsverk bedéms utifran forslaget framst vara aktuella i de fall da
provningsmyndigheten bedomer att det finns sarskilda skal for undantag fran
kravet pa slutna system. Framforallt ror det sig om befintliga fastigheter dar
det beddms som oskaligt kostsamt att dra nya ror vid installation av en ny
anlaggning. I de fallen kommer minireningsverk fortfarande att vara ett
alternativ.

Idag finns det cirka 30-40 olika leverantorer av minireningsverk pa den
svenska marknaden. Ett litet antal av foretagen ar tillverkare medan manga ar
aterforsaljare. Det ror sig om bade mindre och storre foretag. Det ar mojligt att
ett antal av féretagen kommer att behdva stalla om alternativt vara tvungna att
lagga ner. Forslaget innebar ocksa att planerade nyinvesteringar i
tillverkningen av minireningsverk i de befintliga foretagen inte blir av.

Ett satt att underlatta for den del av branschen som importerar, tillverkar,
séljer eller installerar minireningsverk ar att anpassa
dvergangsbestammelserna sa att dessa foretag far tid att stalla om sin
verksamhet.

Forandrad teknik med foreslagna kravnivaer

I ovanstaende diskussion beskrivs de betydande forandringarna som kommer
att ske inom branschen. | figur 17 beskrivs dversiktligt det forvantade utfallet av
de forvantade kravnivaerna. ldag anlaggs cirka 22 500 nya avlopp per ar.
Diagrammet ger en samlad bild av hur de féretag som tillhandahaller
respektive teknik troligen kommer att gynnas respektive missgynnas av de nya
kravnivaerna.
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Figur 17: Forandrad teknikforfordelning for foretagen. Foretag ar ofta nischade mot
en eller ett par avloppstekniker.
* Denna grupp bestar till stor del av markbaddar men ett fatal infiltrationer gors ocksa.
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** BDT-rening bestar traditionellt av en slamavskiljare med ett marksystem.

Med nya kravnivaer finns forutsattningar for ny teknikutveckling. Redan i
dagslaget finns ny teknik inom en rad omraden. Exempelvis BDT-rening,
torrtoaletter och extremt snalspolande toaletter. Denna utveckling kan
forvantas fortsatta. Storst marknadspotential for nya innovationer bedéms vara
tekniker som klarar 40-procentskravet, dvs. utanfor kansliga omraden, men
som &r billigare an befintlig teknik.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

Att omraden som ar kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten finns utpekade
gor prévningen enklare och handléggningstiden kan darmed bli kortare.
Eftersom det finns majlighet att medge undantag fran dessa regler maste
prévningsmyndigheterna fortfarande vid tillstandsprévning géra en
beddmning i varje enskilt fall av om de regler som anges ovan ska gélla eller om
det finns sarskilda skal att medge undantag fran kraven. Det ar dock en
undantagsmojlighet och utgangspunkten for vart forslag ar att det som
huvudregel saknas sarskilda skal att franga kraven.

Oavsett vilken myndighet som star for utpekandet s kommer troligen mer
samarbete 6ver avrinningsomraden &n i dag att kravas. Detta ar arbete som tar
tid men som i gengald 6kar samsynen regionalt.

Kommunernas avfallshantering

Fler anlaggningar med sluten tank for toalettavloppsvattnet innebéar en storre
maéangd avfall féor kommunerna att ta hand om. Kommunerna kan &ven behéva
ta hand om avfallet fran torrtoaletter i de fall eget omhandertagande inte ar
maoijligt.

Toalettfraktionen innehaller en betydligt storre del naring jamfort med
slamavskiljarslam. Dessutom innehaller den betydligt mindre fororeningar
(med undantag av lakemedelsrester). Toalettfraktionen har darmed storre
potential att anvandas for godsling av akermark. For att kunna sprida
avloppsfraktionerna fran de slutna tankarna behéver kommunerna investera i
tekniska system for att hygienisera avfallet forst.

Krav pa certifiering for att anlagga avlopp

Ny158%

Endast personer som dr certifierade av ett personcertifieringsorgan som dr
ackrediterat for uppgiften far anldgga avloppsanldggningar som krdver
tillstand eller anmdlan enligt 13 § eller gora dndringar som krdver anmdlan
enligt 14 § 2.

Personcertifieringsorganet ska vara ackrediterat for uppgiften enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
och upphdvande av forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.
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Konsekvenser for miljéo och manniskors halsa

Det senaste aret har HaV fran flera hall fatt information om att &ven manga nya
anlaggningar inte fungerar som avsett, en orsak som ar att anlaggningarna inte
har installerats pa ett korrekt satt®. Anlaggningar som ar réatt installerade har
stérre mojlighet att fungera som avsett och na upp till de reduktionskrav som
platsens kanslighet kréver.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Kravet pa att anlaggare ska vara certifierade kommer troligen leda till att fler
verksamhetsutdvare far sin anlaggning réatt installerad eftersom det inte langre
blir mojligt att gora det sjalv eller anlita ndgon med otillracklig kunskap. Om
anlaggningen ar ratt installerad har den storre mgjlighet att fungera som avsett
och verksamhetsuttvaren far en produkt som levererar den reningskapacitet
som utlovats. For verksamhetsutdvaren kan kostnaden for att ratta till en
felaktigt installerad avloppsanlaggning bli lika stor eller stérre an att géra en ny
anléaggning.

Man kan anta att kostnaden for certifiering kommer att dverforas till
koparen av tjansten. Enligt rakneexemplet nedan, se tabell 18, s uppskattas
kostnaden for entreprendren per installerat avlopp till ca 300 — 1 200 kronor,
vilket ar en relativt liten kostnad i forhallande till hela investeringskostnaden
for en ny avloppsanlaggning.

De anlaggare som inte kommer att certifiera sig ar troligen de som gor fa
avloppsanlaggningar per ar alternativt inte har tillracklig kompetens att klara
certifieringen med en kortare utbildning. Det gor att det blir nagot farre aktorer
pa marknaden vilket skulle kunna leda till minskad konkurrens och hojda
priser for verksamhetsutdvaren.

Kostnaden for avloppstillstandet kommer troligen minska med ca 1000 -
1500 kronor da prévningsmyndighetens behov av att slutbesiktiga
anlaggningen inte &r lika stort nar avloppsanlaggningarna anlaggs
professionellt.

De administrativa kostnaderna for verksamhetsutévarna kommer sannolikt
att minska eftersom de inte behdver utvardera entreprendérens erfarenhet och
kunskap, samt i férekommande fall driva ett garantidrende/process mot en
entreprenor. Hushall, liksom andra verksamhetsuttvare, omfattas av
miljobalkens kunskapskrav for miljofarlig verksamhet. Hushall, som till stor
del bestar av privatpersoner, har dock en sarstéllning gentemot andra, mer
professionella, verksamhetsutovare. En certifiering 6kar skyddet for hushall.
Forslaget kan ge indirekta konsekvenser om certifieringsprocessen blir en
begransande faktor, vilket den skulle kunna bli om bestdmmelsen borjar gélla
innan det finns tillrackligt manga certifierade anlaggare pa marknaden. | detta
fall kan det bli svart for verksamhetsutovare att fa tag pa anlaggare som ar
certifierade och priset pa avloppsanlaggning kan eventuellt oka.

® Tv& rapporter som pekar pa detta problem ir ”Sma avlopp med fosforfilla” som tagits fram
av Miljésamverkan Halland (Miljésamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn p& minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anvandarforening, 2015).
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Konsekvenser for avloppsbranschen

Kostnaden for att certifiera sig (fa ett certifieringsbevis) uppskattas till ca
1500 - 2 000 kr. Uttver detta tillkommer kostnader for utbildning och forlorad
inkomst vid utbildnings- och certifieringstillfallet. Totalt uppskattas den arliga
kostnaden for certifieringen till ca 4 000 - 9 000 kr per person (tabell 18).

Nér det galler entreprendrer s kommer de foretag som redan idag har hog
kompetens néar det galler anlaggande av sma avlopp ha en fordel, da det kan
vara enklare for dem att klara en certifiering. Flera foretag kommer troligen
ocksa att tydligare nischa sig mot sma avlopp.

De som idag arbetar professionellt med att anlagga sma avloppsanlaggningar
kommer troligen att certifiera sig for att ta del av uppdragen. Idag kan alla som
har en gravmaskin i praktiken anldgga en avloppsanlaggning, vilket 6kar risken
for att avloppen felinstalleras och inte far fullgod effekt. Den risken kommer att
minska om det infors krav pa certifiering. Detta bade tack vare att de gar
igenom en utbildning som kvalitetssékrar det arbete de gor och att
certifieringen kan medfora att de tar fler avioppsuppdrag. Att genomfora
samma moment flera ganger per ar kan ge en “lareffekt” som okar
sannolikheten for en bra installation.

For de som certifierar sig kan det bli fler arbetstillfallen d& de som séllan
anlagger avloppsanléggningar och inte har tillracklig grundkompetens
formodligen inte kommer att certifiera sig. Forslaget kan medfora att det blir
tuffare for sma foretag, da de kan ha svarare att avsatta tid for utbildningar och
certifiering, och kanske inte kan rakna med att fa ett flertal avloppsuppdrag per
ar. Kostnaderna som anges i tabellen 18 &ar kostnader utslaget per ar. En
utbildning pa 2-5 dagar som medfor ett inkomstbortfall pa 10 000 — 30 000 kr
vid ett tillfalle kan upplevas som en stor engangskostnad. For sma foretag kan
man anta att enstaka avloppsuppdrag i hogre grad pa marginalen kan vara
viktigt for foretagets Ilonsamhet. Om foretaget bara kommer att kunna anlagga
nagot enstaka avlopp per ar sa kanske foretagaren bedémer att kostnaden for
certifiering ar for hog. Samtidigt kan det vara viktigt att foretag anlagger ett
visst antal avlopp per ar for att uppratthalla en hog kompetens. HaV bedémer
inte att man kan stélla lagre krav med anledning av Idnsamhetsdvervaganden
for enskilda foretag. Det ar angelaget att installationer genomfors pa ett
fackmannamassigt satt.

Branschorganisationen Maskinentreprendrerna bedémer att en entreprenor
maximalt kan anlagga 80 avlopp pa ett ar, men att ca 40 avlopp ar en mer
rimlig skattning. Maskinentreprendrerna bedémer att de flesta entreprendrer
inte kommer att anlagga avlopp pa heltid, utan att det kommer vara ett av flera
arbeten som de utfor (Mobérg, 2016). | tabell 18 sammanstélls de kostnader
som det foreslagna certifieringssystemet kan ge upphov till férutsatt att 22 500
avlopp anlaggs per ar. Berakningarna av kostnaderna for certifiering ar osékra
da utformningen av certifieringssystemet &nnu inte ar bestamd.

Tabell 18: Rakneexempel 6ver kostnad for personer att certifiera sig, utslaget pa antal
anlagda avlopp. Berakningen bygger pa att 22 500 avlopp anlaggs per ar.

Kostnad
utslaget pd 1500 personer 3000 personer
antal ar certifieras certifieras
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Kostnad 2-5 dagars utbildning, tusen kr 10 1000-2600 2000-5100
Inkomstbortfall 2-5 dagars utbildning, 10 1800-4500 3600-3900
tusen kr

Kostnad uppdaterad utbildning, 1-2 5 1000-2000 2000-4000
dagar vart femte ar, tusen kr

Inkomstbortfall uppdaterad utbildning, 5 1800-3600 3600-7200
1-2 dagar vart femte ar, tusen kr

Kostnad certifiering, tusen kr 10 260 500
Inkomstborfall certifiering, tusen kr 10 500-900 900-1800
Summa arlig kostnad, tusen kr 5300-11800 10700-23600
Arlig kostnad utslaget pa antal 4200-9200 4200-9200
personer som certifieras, kr

Kostnad fordelat pa antal atgardade 300-600 600-1200
avlopp, kr

Kostnaderna kommer att uppsta for alla personer som vill delta i marknaden
for anlaggande av sma avlopp i Sverige. Da certifiering ar ett krav s bedoms
kostnaden kunna foras dver pa verksamhetsutdvare som anlitar entreprendren
for att anlagga ett avlopp. Kravet pa certifiering kommer att medfora att
marknaden for personer utan kompetens att anlagga avloppen kommer att
forsvinna. Systemet kan darfor antas medféra att varje maskinentreprendr i
genomsnitt kommer att anlagga nagra fler avlopp &n idag, vilket i sig kan antas
vara kompetensutvecklande.

Né&gon organisation maste sta som ansvarig for att ta fram den
certifieringsordning som kravs for certifiering. HaV tanker sig att
branschorganisationerna ar lampligast for denna uppgift.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

Nar anlaggandet sker av certifierade maskinentreprendrer kan
provningsmyndigheten i hogre grad lita pa att utférandet blir korrekt och
behovet av att gora slutbesiktningar minskar nar den certifierade
maskinentreprendren och verksamhetsutévaren intygar att anlaggandet har
gjorts i enlighet med tillstdnd, anmaélan eller forsiktighetsatgarder. Alla
kommuner gor inte slutbesiktning men for de som fortfarande gor det innebar
de att tiden for att prova ett tillstand troligen kan forkortas med ca 1,5 timmar.

Kontroll efter installation och kontinuerlig kontroll

Ny X § Tillsynsbestammelse, kontroll efter installation

Tidigast 12 manader och senast 24 mdanader efter att en anldggning enligt 13
§ forordningen om miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd har tagits i drift
ska den kontrolleras sa att den fungerar i enlighet med drifts- och
underhallsinstruktion... Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som dr
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ackrediterat for uppgiften...

Ny Y § Tillsynsbestammelse, kontinuerlig kontroll
Anlaggningar med utsldpp av toalettavloppsvatten ska kontinuerligt
kontrolleras sa att anldggningen fungerar som avsett och i enlighet med
drifts- och underhdllsinstruktion samt eventuellt foreldggande om drift.
Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som dr ackrediterat for
uppgiften... For anldggningar som dr dimensionerade for 1-50
personekvivalenter ska kontrollen utforas minst vart tionde ar...

Konsekvenser for miljo och manniskors halsa

Det senaste aret har HaV fran flera hall fatt information om att &ven nya
anlaggningar har driftsproblem som kan innebéra att de reduktionskrav som
utlovats inte uppnas eller att livslangden blir avsevart forkortad.*

Krav pa kontroll kommer troligen att leda till att anlaggningar som inte
fungerar i hogre grad upptécks och att felen kan réttas till, vilket minskar
risken for negativ paverkan pa miljo och manniskors hélsa.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Om det vid kontrollen kan konstateras att anlaggningen inte fungerar som
avsett och att detta beror pa anlaggandet sa kan verksamhetsutdvaren kontakta
entreprenoren som kan rétta till felet innan reklamationstiden gar ut. For
markarbeten ar reklamationstiden ar tio ar enligt 17 § konsumenttjanstlagen.
En del verksamhetsuttvare kommer formodligen i hégre grad bli
uppmarksammade pa att det finns produkter som inte fungerar som utlovats
och genom att vélja andra produkter styra marknaden mot anlaggningar som
fungerar béttre.

Enligt uppgift fran Swedac skulle ett kontrollbesok av ett ackrediterat
kontrollorgan kosta 1500-5000 kr. For den kontinuerliga kontrollen kan
denna kostnad slas ut pa tio ar for anlaggningar som ar dimensionerade for
upp t.o.m. 50 pe. Kostnaden blir da ca 150 - 500 kr per ar. For anlaggningar
mellan 51 och 200 pe ar kostnaden 1500 - 5000 kr arligen. Dessa avlopp delas
dock vanligen pa minst 10 hushall, vilket gér att den arliga kostnaden per
hushall blir pa samma niva som, eller lagre an, for de mindre anlaggningarna.

Denna kontroll, tillsammans med utférandeintyg som certifierad
entreprendr ska underteckna, bedéms kunna ersatta tillsynsmyndighetens
slutbesiktning. Detta skulle minska verksamhetsutévarens kostnad for
tillstandet med ca 1 000 - 1 500 kronor, vilket motsvarande 1,5 timmars
handlaggningstid.

En miljosanktionsavgift pa 3 000 kr kan komma att paféras om
verksamhetsutdvaren inte lamnar in dokumentation fran kontrollen i tid.

* Tv4 rapporter som pekar pa detta problem ar “Smé avlopp med fosforfélla” som tagits fram
av Miljésamverkan Halland (Miljésamverkan Halland, 2016) och Avloppsguidens
anvandarforenings rapport om "Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”
frdn 2015 (Avloppsguidens anvandarforening, 2015).
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Sarskilda konsekvenser for foretag med sma avlopp

For foretag med sma avlopp innebér det precis som for andra
verksamhetsutdvare att de far en extra kostnad for kontroll av att anlaggningen
fungerar pa ca 1500 — 5 000 kr, dels efter att avloppet anlagts, dels vart 10:e
ar. Denna extra kostnad bedoms inte vara sa hog att konkurrensen paverkas.

I vissa fall har foretagen verksamheten i sitt bostadshus, da tillkommer inga
extra kostnader for foretaget. En del foretag kan ocksa antas hyra in sig i en
fastighet och alltsa paverkas mer indirekt, om hyran 6kar pa grund av
tillkommande avgifter. For foretag med mer éan 50 pe, exempelvis
hotellverksamhet, kan det handla om en arlig kontroll och darmed arlig avgift
pa uppskattningsvis 1 500 — 5 000 kr.

Foretagen maste ocksa enligt forslaget skicka in uppgift om att kontroll av
anlaggningen har genomforts av en certifierad anldggare. Om inrapportering
kan ske via webben och man antar att det tar ca 15 minuter i genomsnitt och
timkostnaden berdknas till 300 kr och att det handlar om 500 - 1 000 foretag
per ar sa blir kostnaden ca 40 000 - 75 000 kr per ar. Samma kostnad kan
antas uppkomma for de anlaggningar som ar 10 ar och ater behover
kontrolleras.

Om det inte finns nagon webbldsning, utan foretagen maste skicka in
dokumenten via posten, antar vi att arbetet kan ta 30 minuter ytterligare.
Kostnaden blir da istallet ca 100 000 - 200 000 kr per ar.

Konsekvenser for avloppsbranschen

Tillverkare, leverantorer och anlaggare blir genom kravet pa kontroll troligen
uppmarksammade pa produkter som inte klarar de utlovade reningsresultaten
under drift och har da majlighet att forbattra sina produkter.

Kostnaden for att bli ett ackrediterat kontrollorgan &r ca 50 000 kr per ar.
Utdver detta kan man anta att féretaget kommer att ha en del administrativa
kostnader for att bygga upp och underhalla ett kvalitetssystem. Da kontroll av
nya anlaggningar kommer att bli obligatoriskt, sa kan man anta att foretagen
kommer att kunna fora éver denna kostnad till verksamhetsuttvarna.
Kostnaden bedéms rymmas i den uppskattade kostnaden pa 1 500-5 000 kr for
kontroll av en anléggning.

Att bli ett ackrediterat kontrollorgan innebar en kostnad men ocksa en ny
marknad och troligen fler arbetstillfallen. Den relativt hoga kostnaden for att
bli ett ackrediterat organ och den tillkommande administration det innebar
kan innebéra att det ar svarare for ett litet foretag att bli ackrediterat och kunna
utfora kontroller.

Kontrollorganet ar typ C enligt ISO/IEC 17020 vilket innebar att service,
underhall och kontroll far utféras av samma person. De servicefirmor som idag
arbetar med underhall och service av avloppsanlaggningar kan alltsd med detta
forslag aven bli ett ackrediterat kontrollorgan om de har de kvalifikationer som
kravs.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

Né&r nya anlaggningar kontrolleras minskar behovet av tillsyn pa dessa och
tillsynen kan koncentreras till aldre anldggningar dér rening helt saknas eller
fungerar daligt, vilket ger en storre nytta bade ur ett halso- och miljoperspektiv.
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Hanteringen av dokumentation fran kontrollerna kommer att ta tid fran
tillsynsmyndigheten, tiden kan dock finansieras genom att ta ut tillsynsavgift
fran verksamhetsutévaren. Om ett elektroniskt rapporteringssystem finns
tillgangligt skulle det avsevart underlatta hanteringen av den dokumentation
som ska skickas in.>

Kontrollen efter installation tillsammans med utférandeintyg som certifierad
entreprendr ska underteckna bor kunna ersatta tillsynsmyndighetens
slutbesiktning vilket skulle minska handlaggningstiden for ett ansokning- eller
anmalningsarende med 1,5 timmar.

Eftersom kontrollen blir en ny tjanst pa marknaden for de ackrediterade
kontrollorganen sa kommer det troligen att ligga i kontrollorganets intresse att
se till att kontrollen utfors, genom att till exempel skicka ut reklam och
paminnelser till dem som har anldggningar som ska kontrolleras.
Tillsynsmyndigheten kommer da férhoppningsvis inte att behdva lagga nagra
omfattande resurser pa paminnelser.

Till denna bestammelse knyts en miljésanktionsavgift som ska paféras om
dokumentation inte I&mnas in i tid, vilket borde 6ka verksamhetsutvarens
benégenhet att lamna in dokumentationen.

Konsekvenser for centrala myndigheter

Ett begrénsat antal certifieringsorgan och kontrollorgan kommer att anséka om
utokning av sin ackreditering inom dessa omraden hos Swedac. Swedac
kommer genom detta att fa fler men ett begransat antal organ som ska
ackrediteras, vilket kan 16sas inom befintlig organisation. Swedac tar ut en
avgift for utford ackreditering som técker kostnader for 6kad nedlagd tid.
Foreslagna kontrollordningar bygger pa redan befintliga principer, vilket gor
att konsekvenserna for Swedac ar minimala. (Magnus Pedersen Swedac, 2016)

Innehall i ansdkan och anmalan samt utformning
av anlaggningen

Paragraf 15 a, 16 och 16 ¢ 8§ har sitt ursprung i Havs- och vattenmyndighetens
allmanna rad om smé avloppsanlaggningar (HVMFS 2016:17). Genom att

inféra dem i forordningen om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd (FMH
1998:899) blir de bindande och mindre 6ppna for olika tolkningar.

e 15a8reglerar vad som kravs av en ansdkan eller anmalan.

e 16 § anger att en anlaggning ska dimensioneras utifran forvantad.
belastning

e 16 c § reglerar hur en avloppsanlaggning ska utformas.

5 HaV har i 2016 ars utlysning av medel till projekt inom sma avlopp gett medel till ett
projekt som underséker moéjligheterna att implementera ett tyskt system fér
servicerapportering anpassat till svenska registersystem. Slutrapportering av projektet gors
den 31 mars 2017.
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Konsekvenser for miljo och manniskors halsa

Fullstdndiga ansokningar och anlédggningar som &r ratt dimensionerade och
utformade bor leda till battre avloppsanlaggningar som renar langre tid med
minskat utslapp av narings- och smittdmnen till miljon som resultat.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

For verksamhetsutdvaren blir det t.ex. tydligare vilka uppgifter som krévs i
ansokan eller anmélan och hur en avloppsanlaggning ska anlaggas. Nar regler
blir bindande minskar tolkningsmojligheterna for prévningsmyndigheten
vilket leder till en storre likabehandling av verksamhetsuttvarna.

Att det blir bindande vilka uppgifter som kravs i ansoknings- eller
anmalningshandlingar gynnar verksamhetsutévaren vid en framtida tillsyn
eftersom bevisbordan pa vilken typ av anlaggning som finns och hur den
fungerar ligger pa verksamhetsutévaren. Inte minst om fastigheten har bytt
dgare och den nya verksamhetsuttvaren inte var med i anlaggningsskedet.

Andringen kan innebdra att fler verksamhetsutévare &n idag 6verlamnar
ansvaret for att gora ansokan eller anmalan till den som ska gora anldggningen.
Detta kan innebéra en dkad kostnad for verksamhetsutévaren men om ansdkan
gors professionellt finns ocksa mindre risk for att omfattande kompletteringar
behovs, vilket leder till en smidigare och pa sikt billigare process.

Nar det slas fast i forordning hur en avloppsanlaggning ska utformas sa
innebér det en tydlighet gentemot verksamhetsutévaren, manga punkter syftar
till anldggningens reningsfunktion inte skadas eller forsdmras vilket minskar
behovet av tillsyn fran myndigheten och darmed kostnaden.

Ett tillkommande krav ar att anlaggningen ska utrustas med en del som
mojliggor kontroll av grundvattennivan om den har en infiltrerande del i direkt
anslutning till avloppsanléggningen. Detta krav kommer att innebéra en extra
kostnad pa uppskattningsvis 500 kr for verksamhetsutovaren men kommer i
gengald att avsevart underlatta egenkontrollen och myndighetens tillsyn av
anléaggningen. En enklare egenkontroll gor det lattare for verksamhetsutovaren
att stalla krav pa anlaggaren om anléggningen visar sig vara felaktigt anlagd.

Sarskilda konsekvenser for féretag med sma aviopp

De foretag som har sma avlopp kommer troligtvis att behova 6verlamna
ansvaret for att gora anstkan eller anmalan till den som ska gora anlaggningen.
Da maskinentreprendren kan anlitas for detta tillkommer ingen extra kostnad
for upphandling av detta moment. Det kan dock tillkomma en nagot 6kad
kostnad for att ta fram ansokan. Da kraven skiljer sig mycket at mellan
kommunerna idag sa ar det svart att berakna hur stor merkostnad det kan
handla om. De nya krav som stélls pa ansokan i forslaget jamfort med befintliga
rekommendationer bedéms kunna ge en merkostnad pa ca 1000-5000 kr i
framtagande av underlag till ansokan, och varierar da beroende pa vilken typ av
anlaggning som ska anlaggas och forutsattningarna pa platsen. Det handlar
dels om att ta fram situationsplan dar det framgar fastighetsgranser och
eventuell tillfartsvag for slamtémningsfordon, placering av komponenter och
utslappspunkt for behandlat avloppsvatten samt avstand till byggnader,
ytvatten, badplats, dricksvattentékter, energibrunnar och sma
avloppsanlaggningar i det mojliga paverkansomradet. Dels handlar det om att
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ta fram information om infiltrationskapacitet, uppgift om den hdgsta
forvantade grundvattennivan samt avstand fran markytan till berg vid den
planerade avloppsanlaggningen

Konsekvenser for avloppsbranschen

Generellt sett blir det tydligare for branschen vilka krav som galler for
anlaggandet och utformningen av anléaggningar, vilket skulle kunna leda till att
fler anlaggningar fungerar och farre garantiarenden behdver atgardas.
Branschen kommer troligen i storre man fa ansvaret for att ta fram korrekta

ansokningshandlingar. Till stor del kan tillverkare standardisera informationen
eftersom samma uppgifter ska tas fram for alla ansokningar. Tidigare har
kraven och uppgifterna skiljt sig kraftigt &t mellan kommuner. Det har gjort det
svarare for foretag att veta vilken information som forvantas inga i en ansokan.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

Generellt minskar utrymmet for tolkningar vilket kan gora tillstandsprocessen
smidigare. De provningsmyndigheter som har godtagit ansékningar med fa
uppgifter kommer att fa en okad arbetsbérda men eftersom det ar uppgifter
som vi bedémer behovs for handlaggningen sa kommer tillstanden troligen att
fa en hogre kvalitet vilket underlattar framtida tillsyn.

Anlaggningens utformning regleras sa att risken for att den ska skadas
minskar vilket i sin tur leder till fler anlaggningar som fungerar en langre tid.
Detta beddms generera ett minskat tillsynsbehov.

Anlaggningar med infiltrerande delar ska konstrueras sa att grundvattenytan
i anslutning till anldggningen kan kontrolleras. Detta kommer att innebara att
det blir avsevart mycket enklare att kontrollera om skyddsavstandet till
grundvattnet uppnas och tiden for tillsyn kan darmed komma att minskas.

Tid for utférande och utforandeintyg

Nyi18a$§

Verksamhetsutovaren ska inom tva veckor fran det att anldggningen har
tagits i drift eller dndrats enligt 14 § 2 ldmna in ett utforandeintyg till
provningsmyndigheten.

Utforandeintyget ska innehalla dokumentation av utférandet av de
kritiska punkterna for anldggandet och ange eventuella avvikelser fran
tillstandet alternativt foreldiggandet om forsiktighetsdatgdrder.
Utforandeintyget ska vara undertecknat av verksamhetsutovare och
certifierad anldggare.

Ny19a$
Ett tillstand enligt 13§ forfaller om anldggningen inte har fardigstdllts inom
tva ar fran den dag beslutet vann lagakraft.

Provningsmyndigheten far pa sokandens begdran forlanga tiden till som
mest fem ar.
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Konsekvenser for verksamhetsutovare

Med utférandeintyget avslutas anlaggandet eller &ndringen men
verksamhetsutdvaren behdéver inte invanta ett godkdnnande for att ta
anlaggningen i drift.

Kravet pa utférandeintyg tillsammans med kontroll efter installation gor att
behovet av provningsmyndighetens slutbesiktning minskar. Om ingen
slutbesiktning gors sa forkortas processen med ca 1,5 timmar och ger darmed
en minskad avgift pa ca 1 000 - 1 500 kr for en ansokan eller anmalan.
Verksamhetsutovarna kommer att behéva skicka in utférandeintyget till
provningsmyndigheten. Om intyget inte skickas in inom tva veckor fran det att
anlaggningen har tagits i drift eller andrats riskerar verksamhetsutdvaren att
drabbas av miljésanktionsavgift pa 3 000 kr.

Konsekvenser for avloppsbranschen

Tillverkarna behdver ta fram uppgifter om vilka punkter som ska ses som
kritiska for just deras produkter.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

Genom att fa in ett utforandeintyg kan provningsmyndigheten i storre
utstrackning lita pa att utforandet ar korrekt. Kravet pa utférandeintyg
tillsammans med kontroll efter installation gor att behovet av
provningsmyndighetens slutbesiktning minskar vilket férkortar processen for
ett en ansdkan eller anmélan med ca 1,5 timmar.

Eftersom en miljosanktionsavgift knyts till kravet pa utférandeintyg sa
kommer paminnelser troligen inte behovas i sa hog grad men myndighetens tid
for administration av miljosanktionsavgifter kan dka nagot.

Med nuvarande formulering av 19 § sa behover tillsynsmyndigheten géra en
beddémning av vad som &r en paborjad anlaggning. Detta behov finns inte med
den foreslagna formuleringen vilket underlattar tillsynen.

Fortydligande av nar en andring kraver tillstand
eller anmalan

For att fortydliga vilka andringar av en avloppsanlaggning som kraver tillstand
respektive anmalan har 13 och 14 88 i FMH andrats. Var bedémning ar att fler
andringar an tidigare blir tillstdnds- eller anmaélningspliktiga.

Konsekvenser for miljéo och manniskors halsa

I och med att verksamhetsutovaren behover soka tillstand eller anméla
andringar i lokalisering och sddana andringar som kan paverka reningen sa har
provningsmyndigheten en stérre méjlighet att forbjuda eller foreldgga om
forsiktighetsmatt om det behovs for manniskors halsa eller miljon. Vilket borde
innebéra att avloppsanlaggningarnas funktion blir sakrare med avseende pa
anlaggningens majlighet att minska risken for smitta eller paverkan pa
recipient.
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Konsekvenser for verksamhetsutovare

For verksamhetsutdvaren blir det tydligare vilka &ndringar som ar
tillstandspliktiga och vilka som ar anmalningspliktiga. Paragrafen innehaller
nu fler punkter &n tidigare som éar tillstandspliktiga. | viss utstrackning ar detta
en anpassning till den rattspraxis som redan finns men bestémmelsen kommer
att innebéra att fler av de &ndringar som tidigare bedémdes som
anmalningspliktiga nu ar tillstdndspliktiga.

Syftet med dndringarna ar att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att férhindra
andringar som paverkar anlaggningens livslangd och funktion negativt, vilket i
sin tur gynnar verksamhetsutdvaren. Prévningsmyndigheten har ocksa
mojlighet att avrada fran onddiga investeringar som t.ex. kompletterande
reningsteknik som kanske inte behovs.

Andringen kan innebéara 6kade kostnader for verksamhetsutovaren da
prévningsmyndigheten ofta tar ut en fast avgift for ett tillstand medan en
anmalan debiteras for den tid det tar att behandla den. Provningsmyndigheten
har dock majlighet att satta ner taxan for ett tillstdand om den tagit mindre tid
an normalt i ansprak.

En 6kad kostnad for verksamhetsutdvaren kan ocksa forutses om
forfattningsforslaget om certifierad anldggare genomfors. Det innebar att
certifierad anlaggare ska utfora aven mindre tillstands- eller
anmalningspliktiga &ndringar som verksamhetsutdvaren annars kanske skulle
gora sjalv.

Bestdmmelserna gor att provningsmyndigheten i stérre utstrackning
kommer att kdnna till de &ndringar som goérs och de kommer déarmed aven att
finnas val dokumenterade vid en framtida tillsyn. Dokumentationen blir ett
stod for verksamhetsutdvaren som infor tillsynsmyndigheten har kravet pa sig
att visa vilken typ av anldggning som finns och hur den fungerar. Framtida
tillsynsavgifter kommer darfor att kunna bli l1agre for verksamhetsutévaren
eftersom myndighetens utredningsarbete blir mindre omfattande med en god
dokumentation av anlaggningen.

Miljosanktionsavgift knyts till kravet pa anmalan eller anstkan vid andring
av avloppsanlaggningen och till kravet pa att endast certifierade
maskinentreprenor far utfora andringarna.

Konsekvenser for avloppsbranschen

For att gora tillstands- och anmalningspliktiga andringar kravs att
entreprendren &r certifierad, detta kommer troligen att innebara fler
arbetstillfallen for certifierade entreprendrer dd man som verksamhetsutovare
inte langre sjalv kan gora andringar.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

For prévnings- och tillsynsmyndigheterna kommer den dndrade bestdmmelsen
att innebara att fler andringar som tidigare behandlats som anmélningar eller
information blir tillstandspliktiga. Detta kommer troligen att innebéra en nagot
storre tidsatgang for prévningsmyndigheten men den framtida tillsynen
kommer att underlattas och ga snabbare d& andringar som gjorts finns val
dokumenterade.
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Miljosanktionsavgift knyts till kravet pa anmalan eller anstkan vid andring
av avloppsanlaggningen och till kravet pa att endast certifierade
maskinentreprendrer far utfora andringarna. Miljosanktionsavgifterna
kommer troligen innebara att paminnelser inte behdvas i sa hog grad men
myndighetens tid for administration av miljésanktionsavgifter kan 6ka nagot.

Ovriga mindre andringar

Definitioner

| forslaget till férordningen finns tretton olika definitioner av ord och begrepp
som ar kopplade till sma avloppsanlaggningar. Definitionerna behover finnas i
forordningstext eftersom de ar viktiga for betydelsen av bestammelserna och
inte finns definierade i annan lagstiftning.

Avlopp med endast slamavskiljning forbjudna aven i framtiden

Nyi12a$§

... Inom ovriga omrdden dr det forbjudet att till mark, grund- eller
ytvatten sldppa ut toalettavloppsvatten eller urin som inte har genomgdtt
langre gaende behandling dn slamavskiljning eller motsvarande.

Forandringar i 12 § andra del som

innebar att orenat Procent enbar siamavakiiare, o
toalettavloppsvatten inte far slappas

ut innebar endast ett fortydligande
och en skarpning av det férbud som
idag finns i 12 § FMH vilket innebér
att paragrafen kan tillampas pa alla
typer av anlaggningar dar langre
gaende rening saknas och inte bara de
som har utslapp till ett vattenomrade. :
Det beddms underlatta &9 L\
handlaggningen av tillsynsarenden.

Det kommer dock inte leda till

kostnadsbesparingar i nagon storre ‘ ‘.
omfattning. Det har sedan 1969 varit , A
forbjudet att slappa ut avloppsvatten R

som inte genomgatt langre rening an
slamavskiljning (Miljoskyddslag

Procent
0-12
12-29
29-43

(196:9:387). I%nlllgt ] ‘ ‘ X —
enkatundersokningen fran 2015 h i, L CR
(SMED, 2015) har minst 180 000 " 8
fastigheter denna typ av rening, vilket _ .
ar fler &n tidigare undersokningar. Figur 19: Procent av sma

) . - . avloppsanlaggningar med enbart
Troligen &r andelen lagre inom de slamavskiljare per kommun
omraden som skulle komma att (kommunenkat fran 2015 samt SCB data
raknas som kansliga, eftersom fran 2014).
tillsynen ofta fokuserats till dessa
omréaden. Det finns dock stora skillnader mellan kommuner. | figur 19 visas

Havs- och vattenmyndigheten, HaV
© Lantméteriet
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andelen avloppsanlaggningar som inte nar upp till lagstiftningskravet som
infordes 1969.

Kravet pa slutna ledningar tas bort

Nuvarande 16 §
Ledningarna for en avloppsanordning som avses i 13 § skall vara slutna, om
inte den kommunala namnden medger ndgot annat.

Den nuvarande bestammelsen i 16 § FMH handlade troligtvis fran bérjan om
att orenat avloppsvatten skulle ledas bort i slutna ledningar, och inte i 6ppna
diken. I den aspekten har bestimmelsen spelat ut sin roll. Bestammelsen skulle
mdjligtvis kunna tolkas som att ledningarna alltid ska vara helt tdta men
mindre lackage ar i princip omdjliga att undvika i lite storre ledningsnat. Nar
helt tata ledningar ar motiverat utifran miljo- och hélsoskyddskrav bor de
darfor stéllas i det enskilda fallet och inte regleras generellt. Inga konsekvenser
forvantas av forandringen eftersom orenat avloppsvatten som regel inte leds i
Oppna diken.

Reduktionskrav for biokemisk syreforbrukning (BOD) i BDT-
avloppsvatten infors

Ny16d§
En avloppsanldggnings forvantade reduktion av organiskt material, mdtt
som BODy eller BOD35, ska vara minst 9o %.

Om endast BDT-avloppsvatten tillfors anldggningen gdller istdllet att den
forvdntade reduktionen av organiskt material, mdtt som BOD7 eller BOD3,
ska vara minst 80 %.

Konsekvenser for miljo och manniskors halsa

Mindre organiskt material, som férbrukar syre vid nedbrytning, kommer
formodligen att slappas ut. Luktproblem minskar aven déarmed.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Tillverkarna av anlaggningar fér BDT-avloppsvatten behdver testa sina
produkter. Kostnaden for testning kommer troligen att 6verforas pa
konsumenterna men de far i sin tur méjlighet att jamfora olika produkter och
vélja den som renar bast till lagst kostnad.

Konsekvenser for avloppsbranschen

De som tillverkar anlaggningar for rening av BDT-avloppsvatten kommer att
behdva testa sina produkter for att kunna redovisa hur mycket BOD
anlaggningen klarar av att rena. Testningen kommer att medféra en kostnad
for tillverkarna som troligen kommer att 6verforas pa konsumenterna.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

De blir enklare for prévningsmyndigheten att avgéra om produkten har
tillréckligt hog prestanda nér tillverkarna behdver redovisa testresultat.

60



Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2016-10-31

Fortydligande om skydd for vattentakter och halsoskydd

Nyi16a$
En avloppsanldggning far inte medfora mer dn obetydlig risk for smitta i
dricksvatten for mdnniskor eller djur eller annan oldgenhet for mdnniskors
hdalsa.

Om det behovs med hdnsyn till skyddet for mdanniskors hdlsa kan
provningsmyndigheten vid provning av en ny anldggning dven stdalla krav
pa minst 50 % forvdntad reduktion av totalkvdve.

Nyi16b§

En avloppsanldggning med en infiltrerande del ska ha ett avstdnd om minst
1,0 meter mellan spridningslagrets underkant och hogsta forvdntade
grundvattennivd eller berg, ndr anldggningen dr i drift.

Om avloppsanldggningen har toalettavloppsvatten anslutet ska
horisontellt skyddsavstand fran avloppsanldggningens infiltrerande del till
dricksvattentdkt motsvara grundvattnets forvdntade transportstrdcka
under minst tre manader, om inte sdarskilda skdl finns mot det.

For anldggningar som dr dimensionerade for 51-200 pe ska behovet av
skyddsatgdrder bedomas 1 varje enskilt fall.

Konsekvenser for miljo och manniskors hélsa

Fortydligandet av halsoskyddskravet i 9 kap. 7 § miljobalken® och bindande
krav pa skyddsavstand till grundvatten och vattentéakter starker skyddet for
manniskors halsa och minskar risken for smittspridning fran
avloppsanlaggningar till vattentakter och badplatser. En mojlighet att stélla
krav pa rening av kvave ger ocksa ett forstarkt skydd for grundvattnet nar det
behdvs.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Ett krav pa rening av kvave kan innebara en dyrare typ av anlaggning men ger
ocksa ett forstarkt skydd for den egna brunnen och néarbelagna vattentakter.

De skyddsavstand som nu finns i de allmanna raden blir bindande vilket gor
att mojligheten att gora avsteg minskar vilket i sin tur minskar risken for
smittspridning till den egna vattentdkten. Mindre smittspridning leder till
mindre kostnader for samhéllet men &ven for individen. Sjukfranvaro (ca 2000
kr per dag) och eventuell sjukhusvard (ca 7000 kr per varddag) ar exempel pa
kostnader som uppstar till foljd av smittspridning (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, 2014).

VB9 kap. 7 § Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat satt
sa att olagenhet fér manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal ska
Iampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utféras.
Regeringen far foreskriva att det ska vara férbjudet att utan tillstand eller innan anmalan
har gjorts inratta eller &ndra sadana avloppsanordningar eller andra inrattningar.
Regeringen far dverlata at kommunerna att meddela féreskrifter enligt andra stycket.
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Konsekvenser for avloppsbranschen

Konsekvenserna for branschen blir sma eftersom rekommendationerna om
skyddsavstand redan finns i de allmanna raden (Havs- och vattenmyndigheten,
2016).

Kravet pa kvavereduktion kommer bara att stallas i de begransade omraden
som har nitratpaverkat grundvatten och bedoms darfor bara ge en begransad
efterfragan pa produkter som reducerar kvave till 50 procent.

Konsekvenser for provnings- och tillsynsmyndigheter

Rekommendationerna om skyddsavstand redan finns i de allmanna raden
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016) men bindande regler innebar att
tolkningsmajligheterna for prévningsmyndigheterna minskar.

Ovriga generella konsekvenser for myndigheter

Ny lagstiftning innebar vanligtvis en implementeringsprocess som inte slutar
vid faststallandet av lagforslaget. Dessa konsekvenser sammanfattas har.

HaV, lansstyrelser och 6vriga centrala myndigheter

For de tillsynsvagledande myndigheterna kan ett 6kat antal fragor komma att
behdva tas om hand initialt. Vi beddmer att 6kningen inte blir storre an att
detta kan ske med befintliga resurser.

Till de nya bestimmelserna behéver HaV ta fram vagledning. Insatser fran
andra myndigheter som t.ex. SGU, Folkhalsomyndigheten, Boverket,
Naturvardsverket och vattenmyndigheterna i form av underlag till vagledning
kommer att behdvas i samband med detta.

De allménna raden (HVMFS 2016:17) kommer att behdva upphévas och
delar av dem behover inkorporeras i vagledningen.

Overprévande myndigheter

De konsekvenser vi generellt ser for lansstyrelsen, Mark- och miljédomstolen
och Mark- och miljoéverdomstolen &r att dverklaganden under en kortare tid
kan komma att 6ka innan rattspraxis finns for de nya reglerna. Pa langre sikt
bedémer vi dock att det snarare blir en minskning i antalet éverklaganden
eftersom reglerna forvantas ge storre tydlighet och minska utrymmet for
tolkningar for verksamhetsutévare och myndigheter.
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Kanslighetsanalyser och
kritiska antaganden

Konsekvenserna vilar pa ett antal viktiga antaganden. Manga av dessa
antaganden diskuteras under respektive analys. Nedan gors en kort genomgang
av dessa antaganden och hur de paverkar konsekvenserna.

Antal nya avlopp

Konsekvensanalysen anvander i manga berékningar en uppskattning av antalet
nya/renoverade avlopp varje ar. Siffran 22 500 bygger pa en undersékning som
delar av branschen gjort (Aktionsgruppen sma avlopp, 2016). De har fragat
efter antalet tillstdnd och anmalningar for sma avlopp som kommunerna
beviljat. | konsekvensanalysen forutsatts dessa vara omfattande renoveringar
och helt nya avlopp. Vissa renoveringar kan dock ténkas vara mindre
omfattande. Detta kan leda till en viss 6verskattning av effekterna.

Aktionsgruppen sma avlopp uppgift pa 22 500 nya avlopp ar betydligt hogre
an tidigare berakningar av atgardstakt. Samtidigt har trenden de senaste aren
varit att antalet nya/renoverade avlopp okar. Vi har inga indikationer pa att
trenden skulle vanda. Men om den verkliga atgéardstakten pa lang sikt visar sig
vara lagre paverkas resultatet motsvarande. Exempelvis:

e Kostnaden for certifiering och ackreditering kommer att 6ka da
kostnaden fordelas pa farre avlopp. Dessutom kan intresset for
certifiering och ackreditering tankas bli mindre om marknadspotentialen
ar begransad.

o Ovriga kostnader kommer att bli mindre da det investeras i farre nya
avlopp.

Sarskilda skal for lagre kravniva

I analysen forutsatts ca 10 procent av fastigheterna ges undantag fran regeln att
inte slappa ut toalettavloppsvatten inom kénsliga omraden. Om utfallet i
provningen blir hogre, d.v.s. att fler anses ha sarskilda skal, kommer
fosforutslappen oka mer &n beraknat. Okningen blir relativt begransad d&
endast 11 procent av det totala fosforutslappet beraknas komma fran de
kansliga omradena.

Markretention

En relativt hog markretention for omraden som inte ar kénsliga har antagits,
70 procent. Om markretentionen istéllet satts till att vara 60 procent i
genomsnitt kommer det nya forslaget att leda till 6kade fosforutslapp.
Anlaggningar som i hégre grad fungerar som avsett pga. av certifiering och
kontroll kommer dock motverka detta. Nagra fosforreduktioner har inte
beréknats for dessa paragrafandringar i konsekvensanalysen.
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Avloppsteknik for nya avlopp ar inte kand

Analysen av konsekvenser av &ndrade kravnivaer (t.ex. kostnader och utslapp)
vilar pa antaganden gjorda i figur 1 och 2 med teknikfordelning for
referensalternativet respektive forslaget pa nya regler. Den faktiska
fordelningen mellan avlioppsteknikerna ar dock svart att uppskatta. Den
antagna fordelningen mellan olika avloppstekniker vilar pa expertbedémningar
och ska betraktas som approximativ. Aven teknikutveckling och férandringar i
prisnivaer for olika tekniker kan andra utfallet.

Hog skyddsniva och kansliga omraden

Omfattningen av de kénsliga omradena beraknas utifran ett underlag fran ett
projekt som HaV finansierat (WSP, 2016). Det ska ocksa noteras att for hog
skyddsniva har analysen inte kunnat utga fran andelen fastigheter som faktiskt
ligger inom dessa omraden da denna inte ar kand. Istallet ar utgangspunkten
andelen fastigheter som bedémts ha hdg skyddsniva i prévningarna under ar
2012 (Havs- och vattenmyndigheterna, 2013). Om detta ar representativt mot
det faktiska antalet fastigheter inom hdg skyddsniva &r svart att faststalla.
Detta kan dock paverka jamforelserna mellan hog skyddsniva och kansliga
omraden.

Bristfalligt fungerande nya avlopp

I undersdkningar har det framkommit att en stor andel av relativt nyanlagda
avlopp har dalig funktion. Detta gor att fosforutslappen fran nya anlaggningar
kan vara betydligt hégre an vad som utlovas (Miljésamverkan Halland, 2016)
(Avloppsguidens anvandarforening, 2015). Berékningarna i
konsekvensanalysen bygger pa SMED:s reningsschabloner for respektive
avloppsteknik (SMED, 2015). Den positiva effekt som certifiering och kontroll
av nya anlaggningar kan ha ar alltsa inte inkluderad i berakningarna, vilket
medfdr en viss underskattning av forslagets effekter.
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Paverkan pa ekosystemtjanster

Forslaget pa nya regler for avloppsanlaggningar bedéms innebara en liten
positiv effekt pa ekosystemtjansternas uppratthallande av biogeokemiska
kretslopp, priméarproduktion, reglering av dvergédning samt dricksvatten
(tabell 20). Med tanke pa den laga atgardstakten bedoms forandringarna pa
kort sikt vara sma. Lokalt kan dock atgarden fa storre effekt aven pa kort sikt.
Analysen utgar ifran att forfattningsforslaget resulterar i en viss
nettominskning av fosforutslappen fran sma avlopp, framst i kénsliga
omraden. Pa langre sikt forstarks effekterna da fler avlopp atgardats, se tabell
20.

Tabell 20: Bedémning av forslagets paverkan pa ekosystemtjanster.

Effekt/
sannoli
Stodjande Kvalitativ beskrivning khet*
Paverkan pa fosforcykeln genom minskad tillférsel av
S1 Uppratthallande av  fosfor. Paverkar indirekt aven andra biogeokemiska
biogeokemiska kretslopp genom minskad primarproduktion och
kretslopp Overgddning. 1
Minskning av primarproduktionen i fosforbegransade
S2 Primarproduktion vattenforekomster. 1
S3 Uppratthallande av
naringsvavarnas Beror pa atgardens paverkan pa graden av évergddning
dynamik i vattenférekomsten. 0-1
S4 Uppratthallande av  Beror pa atgardens paverkan pa graden av évergddning
biologisk mangfald i vattenférekomsten. 0-1
S5 Uppratthallande av ~ Beror pa atgardens paverkan pa graden av évergddning
livsmiljéer i vattenférekomsten. 0-1
S6 Uppratthallande av  Beror pa atgardens paverkan pa graden av 6évergddning
ekosystemets resiliens i vattenférekomsten. 0-1
Reglerande
R1 Luft- och
klimatreglering -
R2 Kvarhallande av En minskad naringsbelastning kan gynna
sediment sedimentkvarhallande arter i vattenforekomsten. 0-1
R3 Reglering av Minskad tillférsel av fosfor mildrar pa sikt graden av
Overgddning Overgddning i fosforbegransade vattenférekomster. 1

R4 Biologisk reglering -

R5 Reglering av giftiga
amnen -

Forsorjande

P1 Tillhandahallande
av livsmedel -

P2 Tillhandahallande  Minskad risk fér smittspridning da risken minskar att
av rent dricksvatten avloppsvatten tranger in i dricksvattentakter och enskilda

—_
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brunnar

P3 Tillhandahallande
av ravaror -

P4 Tillhandahallande
av genetiska resurser -

P5Tillhandahéallande av

resurser for

lakemedels- kemi- och

bioteknologiindustrin =

P6 Utsmyckningar -

P7 Energi -
Kulturella
Minskad tillférsel av fosfor kan indirekt gynna tjansten,
genom t.ex. mindre omfattande algblomningar, battre
C1 Rekreation kvalitet pa badvatten férbattrade livsvillkor for fisk etc. 0-1
Minskad tillférsel av fosfor kan indirekt gynna tjansten,
C2 Estetiska varden genom t.ex. mindre omfattande algblomningar. 0-1
C3 Vetenskap och
utbildning -
C4 Kulturarv -
C6 Naturarv (icke-
anvandarvarden) -

* Skala for effekt pa ekosystemtjansten: Stor negativ effekt = -2, Liten negativ effekt = -1,
Liten positiv effekt = 1, samt Stor positiv effekt = 2.

Skala for sannolikhetsbeddomning: Rott= Osakert, Gult = Mgjlig, Gront=Trolig (underlag for
att visa detta finns)
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Overensstammelse med EU-
lagstiftning

Bedomning av om féreslagen reglering 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU

Krav pa certifiering av anlaggare och krav pa
ackreditering av kontrollorgan

I rapporten foreslas att enbart personer som ar certifierade av ett
personcertifieringsorgan som ar ackrediterat for uppgiften far anlagga
avloppsanlaggningar som kraver tillstand eller anmalan enligt 13 § FMH eller
gora andringar som kraver anmaélan enligt 14 § (ny 15 8).

HaV anser att det inte kan uteslutas att anlaggare av avloppsanlaggningar
kan anses utfora sadana typer av tjanster som omfattas av EU:s tjanstedirektiv
2006/123/EG. Eftersom det i den paragraf som foreslas handlar om krav pa att
fa utova viss tjansteverksamhet anser HaV att dessa krav ocksa skulle kunna
bedtmas strida mot tjanstedirektivet om kraven innebar att tjansteleverantorer
fran andra EU-lander hindras fran att utdva sin verksamhet i Sverige. HaV gor
darfor beddmningen att det ar lampligt att dessa krav EU-rattstestas (dvs.
jamféras med kraven i artikel 15.7 i tjanstedirektivet) innan de infors. Det
innebér en kontroll av om de &r icke-diskriminerande, nédvéndiga och
proportionella.

HaV gor bedomningen att en regel dar man enbart stéller krav pa en
certifiering for att fa utfora vissa arbeten inte i sig ar diskriminerande.
Eftersom regeln inte stéller krav pa att personcertifieringsorganet ska vara ett
svenskt organ beddms inte heller regeln vara diskriminerande mot eventuella
tjansteleverantorer som har ackrediterats i ett annat EU-land av ett
personcertifieringsorgan som uppfyller de krav som stélls i det landet. For att
fortydliga att &ven andra europeiska certifieringar skulle kunna vara
godtagbara enligt 15.7 skulle eventuellt ett tillagg kunna goras dar man anger
foljande “eller av ett certifieringsorgan som ackrediterats i motsvarande
ordning i ndgot annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet”.
Regeln har vidare bedémts nddvandig av miljo- och halsoskyddsskal vilken ar
ett sddant skal som ansetts vara av tvingande hansyn till allméanintresset.

Slutligen bedémer HaV att regeln ar 1amplig for att uppfylla sitt mal och att
det inte ar mojligt att ersatta kravet med en mindre betungande atgard. HaV
beddmer dérmed att detta krav ar forenligt med tjanstedirektivet. Av artikel
15.7 i tjanstedirektivet framgar att samtliga lagar eller forordningar som stéller
krav som t.ex. innebar att endast vissa tjansteleverantorer pa grund av
verksamhetens sarskilda karaktar far starta tjansteverksamheten i fraga ocksa
ska anmaélas till kommissionen. Darfor anser HaV att om det bedéms lampligt
att ga vidare med detta forslag kan forslaget i denna del ocksa behéva anmalas
till kommissionen. Eftersom en anmalan ska goras forst nar det star klart att
forslaget pa krav ska antas har dock HaV inte sjélv gjort ndgon sadan anmalan
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eller samratt med Kommerskollegium rérande fragan om det éverhuvudtaget
behdvs en anmalan till kommissionen.

Vidare foreslas i rapporten att kontinuerlig kontroll ska utféras av nyanlagda
avloppsanlaggningar och att denna kontroll enbart far utféras av ett
kontrollorgan som &r ackrediterat for uppgiften i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
och upphéavande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll. HaV gor har samma beddmning géllande
detta krav som vad géller kravet pa certifiering av avloppsanlaggare dvs. att
detta krav troligen omfattas av tjanstedirektivet men att kravet &r férenligt med
tjanstedirektivet samt att det troligen kravs en anmalan till kommissionen om
kravet avses att inforas.

HaV noterar avslutningsvis att det forutsatts att bade det kommande
systemet med certifiering av anldggare samt ackreditering av kontrollorgan
utfors pa sadant satt att det inte paverkar tilltradet till eller utévandet av en
tjansteverksambhet. Ifall en ny anmélan maste goras i samband med att detta
system utarbetas kan dock avgoras forst nar ramarna for systemet ar klara.

Sammanfattningsvis bedémer HaV att de foreslagna reglerna kring
certifiering av avloppsanlaggare samt ackreditering av kontrollorgan
Overensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Krav i byggproduktforordningen

Sedan 1 juli 2013 &r byggproduktfoérordningen (EU) nr 305/2011 tillamplig som
europeisk lag. EU:s medlemsstater och EU-parlamentet har bestamt att
byggprodukters egenskaper och prestanda ska bedémas och beskrivas pa ett
enhetligt satt. Syftet med byggproduktférordningen ar att villkoren for
forséljning av byggprodukter pd EU:s inre marknad ska vara enhetliga.

Forslagen till ny forordning har stamts av med Boverket och de bedéms inte
strida mot Byggproduktférordningen.

Ovriga andringar

Foreslagna andringar i 6vrigt bedoms inte innebara nagon férandring i
forhallande till de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.
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Overensstammelse med
vattendirektivet, BSAP och
nationella miljomal

EU:s ramdirektiv for vatten

Enligt statusklassificeringen ar det éver 500 sjoar och ca 1100 vattendrag som
inte nar god ekologisk status pa grund av for hoga fosforhalter. Dessutom &r ca
500 kustvattenforekomster klassificerade som sémre én god status med
avseende pa naringsamnen. Den dominerande kallan till 6vergédningen &r
diffusa forluster av fosfor och kvéave fran akermark, men sma avlopp,
reningsverk, dagvatten och industrier ar ocksa paverkanskallor som behover
atgardas i stor omfattning (Vattenmyndigheterna, 2015).

Atgirdsprogrammets atgardsbehov fér sméa aviopp

Enligt vattendirektivet ska genomforande av sa kallade grundlaggande atgarder
prioriteras. Med grundlaggande atgarder avses, enkelt uttryckt, de atgarder
som foljer av befintlig lagstiftning, se narmare beskrivning i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Att bestdmma kraven enligt
befintlig lagstiftning for sma avloppsanléggningar ar bitvis problematiskt. Att
inte ha langre rening &n slamavskiljning &r inte forenligt med befintlig
lagstiftning och har identifierats som en grundlaggande atgard for de
verksamhetsutévare som berors. En mer problematisk fraga ar huruvida
kravnivaerna i det allmanna radet ska betraktas i detta sammanhang. Ett
allmant rad ar inte lagstiftning men innebar dnda riktlinjer for hur befintlig
lagstiftning ska tillampas. Atgardsanalysen for tgardsprogrammet har tagit sin
utgangspunkt i att de rekommenderade reduktionsnivaer for fosfor som
aterfinns i det allmanna radet ar grundlaggande. Eftersom fa
avloppsanlaggningar lever upp till rekommendationerna, blir andelen
grundlaggande atgarder betydande. De grundlaggande atgarderna ska inte
kostnadseffektivitetsjamforas mot alternativa atgarder och kan inte heller bli
foremal for sa kallade undantag enligt vattenforvaltningsférordningen.

Eftersom detta forslag pa nya regler inte adresserar atgardstakten, kommer
det inte medfora att Sverige nar det atgardsbeting som satts upp for sma
avloppsanlaggningar. | det forslag pa atgardsprogram som remitterades under
forsta delen av 2015 (atgardsprogrammen har dnnu ej beslutats) beraknas att
160 000 avlopp behdova atgardas, 120 000 till normal skyddsniva och 40 000
till hog skyddsniva fram till 2021. Totalkostnaden (anlaggnings- och
driftkostnad) uppgar till 17 miljarder kronor, vilket inneb&r 105 000 kr per
berord verksamhetsutdvare.

Forslaget till nya regler forandrar daremot vilka atgarder som ska betraktas
som grundlaggande. Férandringarna kommer saledes innebéra att manga fler
atgarder i sma avloppsanldggningar inte rdknas som “grundléggande atgérder.
Dessa atgarder kommer istéllet att inga i kostnadseffektivitetsjamforelsen med
andra atgarder, exempelvis jordbruksatgarder. Att integrera avloppsatgarderna
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i kostnadseffektivitetsjamforelsen innebdr samhallsekonomiska fordelar
eftersom atgardandet av sma avloppsanlaggningar vanligtvis ar en mindre
kostnadseffektiv atgard, se figur 21.

25000
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Figur 21 Jamforelse av kostnadseffektivitet med avseende pa enbart fosfor mellan
atgarder i sma avloppsanldggningar och andra paverkanskallor (kr/kg fosfor per ar).
Alla atgarder i sma avloppsanlaggningar utgar fran en konvertering fran ett aviopp som
endast har slamavskiljare idag. Ovriga atgérder utgar fran ett opublicerat underlag fran
Vattenmyndigheterna 2015-12-01.

Kostnadseffektivitet ar ett matt hur effektiv en atgard reducerar utslappet i
forhallande till kostnad. Kostnadseffektiviteten att ga fran slamavskiljare till
torrtoalett eller sluten tank ligger i niva med atgarder for andra
paverkanskallor. Ovriga atgarder for sméa avloppsanlaggningar &r betydligt
mindre kostnadseffektiva. Att anlagga markbéadd istéllet for enbart
slamavskiljare ar den atgard som har samst effektivitet, framst p.g.a. att
reduktionen jamfort med slamavskiljare ar liten, fran 15 procent reningsgrad
till 40 procent.

En slutsats ar att atgardsbetinget for sma avlopp kommer att minska med de
nya reglerna. Framst eftersom de nya reglerna férandrar definitionen av
atgarderna for sma avloppsanlaggningar fran grundlaggande enligt
vattenforvaltningsforordningen. Om miljékvalitetsnormerna inte féréandras
innebér det att andra paverkanskaéllor kommer att behova béra en stérre del av
atgardsbehovet upp till miljokvalitetsnormerna.

Baltic Sea Action Plan

Baltic Sea Action Plan (BSAP) ar ett program for att aterstalla Ostersjons
marina ekosystem till ett tillstdnd motsvarande god ekologisk status. Enligt
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Helcom:s plan for reduktion av naringsamnen fran ar 2007 innebar for
Sveriges del en minskning med 290 ton fosfor och 20 780 ton kvave till &r 2020
(tabell 22).

Vid Helcom:s ministermdte 2013, antogs en reviderad reduktionsplan for
fosfor och kvéve fér medlemsstaterna i Helcom. | denna plan 6kade man
ambitionen for fosfor for Sveriges del men minskade betinget for kvéave. Fran
2013 till 2020 ska fosforbelastningen minska med 530 ton och
kvévebelastningen med 9 240 ton. Aven om kvavereduktionen &r hogre i ton
rdknat, beréknas Sverige klara av detta fram till 2020. Den stora utmaningen
ligger i att klara behovet for fosforreduktionen.

Tabell 22 Behov av minskad naringsbelastning enligt BSAP fran 2007 och reviderad
plan fran 2013.

Beraknat beting for sma
2007, ton minskning 2013, ton minskning avloppsanlaggningar, ton

Fosfor 290 530 60

Kvéve 20780 9240 837

Om man antar en atgardsfordelning utifran sektorernas belastning av fosfor
och kvéave skulle det betyda att sma avloppsanlaggningar bor minska sin
belastning med 60 ton fosfor och 117 ton kvéave till 2021. Eftersom férslaget till
nya regler inte leder till en 6kad atgardstakt i sig sa forvantas inga omfattande
reduktioner pa kort sikt. Pa sikt kan dock certifiering och kontroll mm. ha
betydelse fér BSAP:s reduktionsbeting.

Paverkan pa miljokvalitetsmalen

Sverige har infort 16 nationella miljokvalitetsmal, som &r beslutade av
riksdagen. Avsikten med dessa mal ar att precisera balkens 6vergripande
malsattning om en hallbar utveckling. Sma avloppsanlaggningar har
kopplingar till flera mal. Mest relevanta ar miljokvalitetsmalen ”Ingen
Overgddning”, och ”Grundvatten av god kvalitet”, men dven "Levande sjoar och
vattendrag” samt "Hav i balans samt levande kust och skédrgard” paverkas
positivt av minskade utslapp.

Malet "Ingen 6vergédning” innebér att halterna av gédande amnen i mark
och vatten inte ska ha nagon negativ inverkan pa méanniskors hélsa,
forutsattningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.

Regeringen har fortydligat detta miljokvalitetsmal i fyra preciseringar. Bland
annat ska sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppna minst god
status for naringsdmnen enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon. Att malet "Ingen 6vergddning” nas &r dven en
nodvandig forutsittning for att mélen ” Levande sjoar och vattendrag” och
“Hav i balans samt levande kust och skiargard” ska nés.

De nya reglerna forvantas ha positiv effekt pa miljomalet "Grundvatten av
god kvalitet”. Malet innebéar bland annat att grundvattnet med fa undantag ska
vara av sadan kvalitet att det inte begransar anvandningen av grundvatten for
allmén eller enskild dricksvattenférsoérjning samt att utstrommande
grundvatten har sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljo for vaxter och
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djur i kallor, sjoar, vatmarker, vattendrag och hav. De nya reglerna forvéantas
leda till minskade utslapp av toalettavlioppsvatten i de kansligaste omradena
som vanligtvis ar tatbefolkade samt i narhet till Natura 2000-omraden och
naturreservat.

Mansklig belastning av naringsamnen

Den dominerande kallan till att Sverige inte uppnar miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning ar diffusa forluster av fosfor och kvave fran akermark. Sma
avloppsanlaggningar, reningsverk, dagvatten och industrier ar ocksa viktiga
paverkanskallor. Utdikning och torrlaggning av landskapet har dessutom
inneburit att den naturliga retentionen av naringsémnen har minskat under de
senaste 150 aren. Det innebar att naringsbelastningen idag ar betydligt hogre
an vid naturliga forhallanden, men ocksa att ekosystemens formaga att
omhénderta den 6kade naringstillforseln samtidigt har férsamrats.

Belastningsberdakningar inom Helcom:s arbete visar att nettobelastningen av
kvave genom mansklig aktivitet till omgivande hav motsvarar 77 000 ton kvéave
per ar (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Av denna belastning kan 3000
ton hérledas till sma avloppsanlaggningar vilket motsvarar 4 procent av den
totala belastningen fran manskliga aktiviteter.

Avseende fosfor visar samma sammanstéllning att den totala
bruttobelastningen fran méansklig aktivitet motsvarar 1 330 ton fosfor/ar. Av
denna belastning berédknas att 300 ton kommer fran sma avloppsanlaggningar.

Utvarderingen av miljokvalitetsmalet visar att belastningen av
naringsamnen minskar i vissa omraden, men &r fortfarande ett omfattande
miljéproblem i stora delar av Sverige. Aterhamtningen i miljon ar l&ng och
insatser for att minska belastningen ar darfor avgérande.

De nya bestammelserna syftar framst till att fortydliga regler, fa fler nya
anlaggningar att fungera som avsett och att effektivisera prévningen. En viss
positiv effekt pa miljokvalitetsmalen vantas folja av att fosforbelastningen fran
sma avlopp beraknas minska nagot.
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Tidpunkten for ikrafttradande

De foreslagna bestammelser som skulle kunna trada i kraft vid arsskiftet 2016-
2017 ar:

e 13 0ch 14 8§, nar en anstkan respektive en anmalan kravs

e 15a§, (alla punkter utom punkt 6) vad som ska finnas med i en

ansokan eller anmalan

e 16§, dimensionering

e 16 a 8§, halsoskydd

e 16 b §, skyddsavstand

e 16 c §, utformningen av anlaggningen

e 16d §, reduktionskrav for BOD

e 19 a8, tillstandets giltighet

e Bestammelse om miljésanktionsavgift for overtradelse av 14 § FMH

Att infora delar av de féreslagna andringarna och avvakta med andra ar mojligt
men végledningsarbetet skulle underldttas om merparten av de foreslagna
reglerna infordes vid samma tidpunkt, foreslagningsvis nar de kansliga
omradena har pekats ut.

Om forslaget infors redan vid arsskiftet s kommer HaV emellertid inte att
hinna ta fram vagledning. For att undvika osakerhet och felaktig praxis ar var
bedomning att det &r mycket viktigt att vagledning finns pa plats samtidigt som
de nya reglerna. For att ta fram en vagledning sa behéver HaV hjalp fran flera
andra centrala myndigheter och det behover ocksa finnas tid for att skicka
vagledningen pa remiss.

Personcertifiering och ackreditering

Vad galler 15, 15 a (punkt 6) och 18 a 8§ sa forutsatter de att ett system for
certifiering och ackreditering av anlaggare av avloppsanlaggningar finns och
darfor kan dessa paragrafer inte trada ikraft innan ett sddant system har
inforts. Om bestammelserna borjar gélla innan det finns tillrackligt manga
certifierade anlaggare pa marknaden kan de ocksa ge stora ekonomiska
konsekvenser eftersom konkurrensen da blir eftersatt.

Att ta fram ett certifieringssystem och certifiera tillrackligt manga
entreprendrer bedéms ta ca tva ar fran det att beslut om nya regler tagits. Hur
lang tid det tar att fa ett system for ackrediterade kontroller pa plats ar mera
osdkert och dialog med branschen behdvs.

Aven de nya bestammelserna om krav pa kontinuerlig kontroll forutsatter att
det finns ett kontrollorgan som &r ackrediterat och darfor kan inte heller dessa
paragrafer trada ikraft forran ett sddant system har inforts.

De nya bestammelserna om kontroll i X och Y 8§ ska inte heller tillampas pa
anlaggningar som enligt 13 § férordningen (1998:899) om miljoéfarlig
verksamhet och halsoskydd har tillstdnd eller har anmalts fore denna
forordning trader i kraft.
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Nya kravnivaer och utpekande av kdnsliga omraden

Bestammelser om kravnivaer, 12 a och 16 e 88 ar beroende av utpekande av
kansliga omraden och kan inte inféras innan dess utpekande har gjorts.

Avloppsbranschens omstallning

Delar av branschen, framférallt de foretag som tillverkar, sdljer, installerar
och servar minireningsverk kan behdva tid pa sig for att klara en omstéllning
eftersom efterfragan pa deras produkter forvantas minska. HaV anser att en
dialog bor ske med branschen om hur lang tid som behévs for omstéllningen.
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Behov av speciella
iInformationsinsatser

HaV avser att vagleda om de nya reglerna i en uppdaterad vagledning for
provning for sma avloppsanlaggningar. Nar vagledningen ar fardig avser HaVv
att sprida den till kommuner och lansstyrelser genom ett antal regionala traffar
i landet. Om inte merparten av reglerna tas vid samma tidpunkt sa forsvaras
arbetet med att sprida vagledningsmaterialet. Vi behover da vélja om vi vill
gora de regionala besoken tidigt innan alla regler finns pa plats eller avvakta
tills alla regler finns. Bada scenarierna har nackdelar, om traffarna sker innan
alla regler finns pa plats sa kommer vi inte att kunna ge ett fullstandigt
vagledningsmaterial. Om vi avvaktar med traffarna tills alla reglerna finns pa
plats finns en risk att praxis bade i handlaggning och i domstol inte blir avsedd.

Verksamhetsutovare kommer troligen i forsta hand att fa information via
miljoforvaltningen i sin kommun men HaV kommer ocksa att uppdatera
hemsidan med information sarskilt riktad mot denna grupp. Vi kommer aven
att sprida information genom vart nyhetsbrev om sma avloppsanlaggningar.

For att certifiering och ackreditering ska fa forvantad effekt kréavs ett nara
samarbete mellan branschen och HaV.
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Samrad

HaV skickade varen 2016, i ett tidigt skede, ut ett forslag till reglering for
synpunkter till en brett sammansatt referensgrupp bestaende av ca 60
referenspersoner fran centrala, regionala och kommunala myndigheter,
branschorganisationer, forskare samt intressegrupper. | rapporten "Tydligare
regler for sméa avloppsanlaggningar” finns de férdndringar av forslaget som
HaV gjorde efter att ha tagit del av referensgruppens synpunkter samlade. En
fullstandig lista pa medlemmar i referensgruppen finns i samma rapport
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016).
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