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Forslag till reviderade riktlinjer for riksfardtjanst
Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forslaget till revideringen av

riktlinjer for riksfardtjénst.
2. Arendet dverldmnas till kommunstyrelsen for vidare beslut i

kommunfullmiktige.
Peter Svensson Veronica Wolgast Karlberg
Tf forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen har pa uppdrag av kommunfullméktige reviderat
riktlinjerna for riksfardtjdnst som togs i kommunstyrelsen 2006.
Lagéndringar och foréndringar i réittspraxis som har skett sedan
2006 ingér i detta forslag till riktlinjer. Riktlinjerna fran 2006 &r
relativt kortfattade i sin utformning och syftet med de fordndringar
som gjorts i detta forslag ar att oka forstdelsen for lagens innehall,
och didrmed Oka rittsdkerheten 1 tillimpningen av denna.
Forvaltningen foreslér att det tydliggdrs i foreslagna riktlinjer att
medresendr ska tilldtas vid riksfardtjdnstresa med taxi eller
specialfordon i man av plats och att denne betalar samma egenavgift
som den enskilde. Forvaltningen foresldr dven att ett tilligg gors
som ger ritt att medta egna barn under 18 ar som medresenir och
att riksfardtjénstresendrer under 18 ar far ta med syskon under 18 ér.
Medresendrer under 26 ar och studerande foreslés i dessa riktlinjer
betala endast 70 % av vad resendr som &r 26 ér eller dldre betalar.
Forslaget 1 riktlinjerna som avser kommunens rétt att ta ut avgift for
medresendr vid riksfardtjdnstresa maste beslutas av
kommunfullmiktige for att kunna borja gilla.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forslaget till
riktlinjer och dverldmnar det till kommunstyrelsen for behandling i
kommunfullmaktige.
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Bakgrund

Stockholms stads géllande riktlinjer for handlédggning av
riksfirdtjinst beslutades av kommunstyrelsen 2006-09-27. Ar 2013
gjordes en revidering av dessa riktlinjer, vilka behandlades 1
socialnimnden. I budget for ar 2017 ges socialnimnden i uppdrag
att revidera riktlinjerna pa nytt.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forslaget till riktlinjer har utarbetats i samrad med en
arbetsgrupp bestdende av representanter fran flera
stadsdelsforvaltningar. Aven dldreférvaltningen har tagit del av
forslaget och limnat synpunkter. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 22 mars 2017 och i radet for
funktionshinderfragor den 23 mars 2017.

Arendet

Lag (1997:735) om riksfardtjdnst ger kommunerna ansvar for att
personer med en stor och varaktig funktionsnedsittning ges
forutséttningar att till motsvarande kostnader som andra gora
privata resor 1 Sverige med dndamalet rekreation, fritidsverksamhet
eller enskild angeldgenhet. Kommunens ansvar bestér i att ersétta
den enskilde f6r den merkostnad som uppstar for resan pa grund av
funktionsnedsittningen. Kommunfullméktige har gett
stadsdelsndmnderna ansvar for insatserna enligt denna lag.

Med anledning av att det krévs beslut fran kommunfullméktige for
att mojliggora att kommunen tar ut en avgift for medresendr vid
riksfardtjanstresa, samt att fordndringar skett i lagen om
riksfardtjinst och tillhorande praxis behdver nu géllande riktlinjer
revideras. Forvaltningen anser ocksé att de delar som avser regler
kring hjdlpmedel, ledsagning, fardsatt och handldggning av ansékan
om riksfardtjénst har behovt fortydligas. Detta {or att 6ka
likstalligheten och réttsékerheten 1 staden 1 samband med utredning
och beslut om resa med riksfardtjénst.

Forvaltningen har utover reviderade riktlinjer ocksa tagit fram
stadsgemensamma utrednings- och beslutsmallar samt uppdaterat
informationen och ansékningsblanketten for riksfardtjénst. En
informationssatsning genomfors ocksd under 2017 for att 6ka
riksfardtjansthandldggarnas kunskap om dokumentation och
handldggning vid utredning av riksféardtjinst.

Lagdndringar:
Foljande lagéndringar och prejudikat har tillforts forslaget till
reviderade riktlinjer for riksfardtjanst.
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I lagen om riksférdtjénst 5 § har ett nytt stycke lagts till. Av
det framgar att om den enskilde &r under 18 ar ska
provningen goras i forhallande till barn i motsvarande &lder
utan funktionsnedséttning. I praktiken innebar detta att
beslutsfattaren ska ta stéllning till huruvida ett barn i
motsvarande alder utan funktionsnedsattning sjilv skulle
kunna gdra den resa, for vilken den enskilde har ansokt om
resa med riksfardtjanst. Det betonas att fordldraansvaret ska
kompensera for barnets alder, inte for dess
funktionsnedséttning. Detta innebar att om ett barn har en
funktionsnedsdttning som kréaver resa med specialfordon ska
riksfardtjinst beviljas oavsett barnets alder.

Nya prejudikat:

I Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) mal nr. 4942-10 har
fastslagits att riksfardtjanst inte ska beviljas for resor i
samband med fackliga uppdrag, da dessa &r titt
sammankopplade med personens arbete och dirmed ska
bekostas av arbetsgivaren.

Kammarritten i Goteborg (mal nr. KGG_4144-09) och
kammarritten 1 Stockholm (mél nr. KST 7587-08) tydliggdr
att resor med riksfardtjénst inte ska anses tickas av
omkostnadsersittningen som ingar i assistansersittningen,
ndr den enskilde behdver ha sin personliga assistent som
ledsagare for att genomfora resan.

JO (3127-20006) uttalade ar 2007 att beslut om resor med
riksfardtjdnst normalt bor avse en resa 1 taget. Detta med
hénvisning till att en bedomning méste goras av
beslutsfattaren infor varje resa utifran den enskildes
hélsotillstdnd och vilken service som erbjuds vid de aktuella
stationerna och terminalerna. Savél den enskildes
hilsotillstdnd som serviceutbud vid olika stationer kan
forandras over tid, varfor det inte 4r mgjligt att gora en
beddmning for ett flertal resor under en kommande
tidsperiod.

Fortydliganden i forslag till riktlinjer:

I kapitlet Rdtt till riksfdrdtjdnst redogors for reglerna kring vem
som har rétt till riksfardtjénst och att respektive stadsdelsnimnd
ansvarar for personer som ar folkbokforda i den egna stadsdelen. En
hianvisning gors till riktlinjerna om drendeansvar mellan
stadsdelsndmnderna, for de situationer dér fragetecken kring detta
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kan uppsta. Ett tilldgg har gjorts som tydliggor att riksfardtjanst inte
ska beviljas med anledning av att allmdnna kommunikationer gar
for séllan eller vid fel tid, for resa med privat bil, hyrt fordon eller
som ersdttning till person som transporterar den enskilde och inte
heller for anslutningsresa.

I kapitlet Handldggning av riksfdirdtjdnst ar det mesta nytt. Nagra
delar terfinns i nuvarande riktlinjer frdn 2006. Foljande tilligg har
gjorts: ansokan kan vara saval skriftlig som muntlig och det ska
tydligt framgé vad den avser, information om ans6kningstid,
utredningsskyldighet oavsett sent inkommen ansékan, ombud eller
bitrdde vid ansokan, vilken information som bor inhdmtas och
framgd av utredningen, vikten av samtycke och bestimmelser om
dokumentation av uppgifter. Ett nytt tilligg &r ocksé att
huvudregeln for beslut &r att bevilja enstaka resa (en resa i taget)
med riksféardtjanst och inte flera resor under en specifik tidsperiod
(JO-uttalande, 3127-2006). Fortydligande har gjorts géllande att en
provning enligt lagen om riksfardtjanst aldrig inkluderar ndgon
provning utifrén skilig levnadsniva (SoL) eller goda levnadsvillkor
(LSS). I riktlinjerna anges att staden har gatt over till digital
hantering géllande att meddela upphandlad leverantor {6r
riksfardtjanst vad den enskilde har beviljats.

I kapitlen Behov av stod for att genomfora resan och Avgifter har
foljande tilldgg gjorts:

e Staden tillater att medresenér foljer med i taxi eller
specialfordon i méan av plats och att denne 1 enlighet med
forordning (1993:1148) betalar samma egenavgift som den
enskilde.

e Riksfirdtjanstresendrens egna barn under 18 ar far folja med
som medresendr och riksfardtjanstresenérer under 18 4r far
ta med syskon under 18 ér. I enlighet med forordning
(1996:1094) foreslas medresendrer under 26 ar och
studerande betala endast 70% av vad resendr som &r 26 ar
eller dldre betalar.

Medresendr tilldts endast om samtliga ryms i ett och samma fordon.
Ett kommunfullméktigebeslut kravs for att kommunen ska ha ritt
att ta ut avgift, vilket innebér att ovan forslag kan trada i kraft forst
om kommunfullméktige beslutar om att godkédnna foreslagna
riktlinjer for riksféardtjénst.

I kapitlet fortydligas ocksa att endast behov av ledsagare och
hjilpmedel for att genomfora resan ger ritt till resa med
riksfardtjanst. Om riksfardtjénst har beviljats for resa och den
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enskilde behover ta med sig hjdlpmedel som behdvs framme vid
resmaélet och de medtagna hjidlpmedelen innebar ett kostsammare
fardsétt eller extra avgifter, ar det den enskilde som ansvarar for att
bekosta detta. Det faktum att den enskilde inte kan ordna med en
ledsagare sjalv for beviljad resa med riksfardtjanst ar inte skél till
att bevilja resa med ett mer kostsamt fardsétt. Det ér inte inom
ramen for lagen om riksfardtjénst att bekosta ledsagaren eller
tillhandahalla ledsagning. Kommunens riksféardtjénst ersétter endast
ledsagarens samtliga resekostnader i samband med ledsagningen.
Ibland uppstér en situation dir den enskilde reser bort under en
period och behdver ledsagare pa resan till och frén resmalet.
Stadsdelsndmnden ersitter d& ledsagarens resor bade tur och retur
vid avrese- samt hemkomsttillféllet. For ledsagarens resor utan
riksfardtjanstresenédren ska endast det minst kostsamma fardsattet
ersittas av kommunen.

Kapitlet Husdjur ar helt nytt och innebér att riksfardtjénstresenérer i
behov av exempelvis ledarhund pa grund av sin
funktionsnedséttning tilldts medta detta inom ramen for lagen om
riksfardtjanst.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen bedomer att samtliga fortydliganden som har gjorts i
de foreslagna riktlinjerna kommer att minska osdkerhet géllande
tillimpningen av lagen och dirmed Oka rattsdkerheten och
likstalligheten 1 staden i dessa drenden. Gillande tillagget som avser
ratt till medresenér vid resa med taxi/specialfordon paverkas inte
stadsdelsndmndernas kostnader for riksfardtjanst, ddremot 6kar
mojligheten att alla som beviljas riksfardtjanst bedoms lika.
Tillagget som gjorts avseende att medta egna barn under 18 ar och
syskon som medresendr paverkar inte heller kostnaden men bedéms
oOka likstdlligheten 1 hanteringen av denna fraga samt att det blir
tydligt for den enskilde vad denne har ratt till gédllande medresenir.
Om forslaget avseende att medresendrer under 26 ar och studerande
endast ska betala 70 % av vad resenér som &r 26 4r eller dldre
betalar antas av kommunfullméktige skulle detta innebéra en
forbéttring for dem som berdrs av detta. Forslaget att tillata
riksfardtjanstresendrer i behov av att medta djur pé grund av sin
funktionsnedséttning inom ramen for sin riksfardtjénstresa kan
innebéra en 0kad kostnad i form av sanering av fordonet efter
genomford resa.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forslaget till
riktlinjer och dverldmnar det till kommunstyrelsen med forslaget att
kommunfullméktige ska anta foreslagna riktlinjer.
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