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Program for miljéévervakning av biologisk

mangfald och relaterade ekosystemtjdnster
Remiss fran miljé- och halsoskyddsnamnden, dnr 2016-
16202.

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsnaimnden godkénner forvaltningens tjénsteutlitande som
svar pa remissen frdn miljo- och hilsoskyddsndmnden.
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Ulla Thorslund Marie J anem \ar
stadsdelsdirektor stabschef
Sammanfattning

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har remitterat forslag till program
for miljédvervakning av biologisk mangfald och relaterade eko-
systemtjénster. I budget for 2017 lyfts nimndens ansvar betrdffande
stadens arbete med biologisk méngfald, bland annat anges att miljo-
och hilsoskyddsndmnden ska bidra med expertkunskap och strate-
giska underlag om biologisk méangfald i stadsbyggnadsprocessen.

Forvaltningen #r positiv till remissforslagets innehall och intent-
joner som pa ett ambitidst sitt lyfter fram prioriteringar staden be-
héver genomfora for att mojliggéra en héllbar stadsutveckling. Mil-
josvervakningen har en strategisk funktion nér det géller att ut-
veckla och f5lja upp stadens arbete mot de lokala miljémalen. Det
4r ocksa viktigt att miljéovervakningen genomfors pé ett samordnat
siitt s att resultaten #r anvindbara och jamforbara dven pé regional
och nationell niva till gagn for uppféljningen av de nationella milj6-
kvalitetsmalen. For att fi en 1&ngsiktigt hallbar samhéllsutveckling
4r det viktigt att betydelsen och virdet av ekosystemtjénsterna blir
synligt. Utveckling av ekosystemtjdnster bor dérfor vara en integre-
rad del i arbetet med stadsplanering och folkhélsa. Genom att kart-
ligga ekosystemtjénsterna synliggors hur de paverkar vér miljd,
hilsa och livskvalitet. Genom att virdera tjéinsterna far beslutsfat-
tare en skala med alternativ att forhélla sig till, pa sa sdtt kan med-
vetna och langsiktigt hallbara beslut tas.
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Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden bedriver miljoévervakning avse-
ende den biologiska mangfalden och tillstindet i luft, mark och vat-
ten samt milj6ns inverkan p4 ménniskors hilsa. I budget for 2017
lyfts ndmndens ansvar betriffande stadens arbete med biologisk
mangfald, bland annat anges att miljo- och hélsoskyddsndmnden
ska bidra med expertkunskap och strategiska underlag om biologisk
mangfald i stadsbyggnadsprocessen. Ndmnden ska fortsétta arbetet
med att ta fram underlag for hur den biologiska mangfalden och
ekosystemtjinster kan utvecklas och forstirkas i staden. Némnden
ska ocks# bista exploateringsnidmnden for att, i enlighet med strate-
gin “Grénare Stockholm” utveckla och forstirka den biologiska
mangfalden.

Sammanfattning av remissen

Syftet med det foreslagna programmet &r att planera och samordna
de insatser inom miljé6vervakningen av biologisk mangfald och
dirmed relaterade ekosystemtjinster som miljoforvaltningen ansva-
rar for, samt att samla och utbyta information om vad som gors av
andra forvaltningar och bolag inom Stockholms stad. Miljoovervak-
ningen ska ticka in, folja, analysera samt presentera tillstdnd och ut-
veckling avseende den biologiska méngfalden. Den ska dven bidra
till uppfoljning av 6vriga aspekter av Stockholms gronstruktur som
mdjliggor leverans av ekosystemtjénster, till nytta for stadens 6v-
riga verksamheter som ber6r gronfragor.

Ekosystemtjanster kallas de funktioner hos ekosystemen som pé
olika satt gynnar ménniskan. Regeringen har lagt fram en strategi
for hur Sverige ska bevara den biologiska méangfalden och sikra
virdet av ekosystemens tjdnster. Aven Stockholms stad har borjat
arbeta med fragan och kunskapsutveckling sker snabbt inom omré-
det. Mal som ror ekosystemtjénster finns bade i stadens Miljopro-
gram 2016-2019 och i strategin “Gronare Stockholm”. Att stérka
forutsdttningarna for ekosystemtjidnster mojliggor samtidigt en urba-
nisering inom griinserna for vad stadens ekosystem tal.

e Programmet ska fortlspande forse staden med aktuella ekolo-
giska kunskapsunderlag, métresultat och verktyg som stdd for
bl.a. fysisk planering, skétsel av natur, miljstillsyn och milj&for-
bittrande atgérder.

o Programmet ska strukturera och ge 6verblick &ver insamling,
analys och presentation av data som hanteras i miljo6vervak-
ningen, s& denna blir till nytta for berérda forvaltningar och
verksamheter. Viktiga exempel &r stadsdelsforvaltningarnas
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skotsel av naturomriden, eller exploateringskontorets arbete
med gronytekompensation enligt miljoprogrammet.

e Programmet ska ge underlag till samt foresla indikatorer som
foljer utvecklingen for relevanta aspekter inom sakomrédet.

Programmet #r indelat i fem omréden:

1. Landskap:
Programomradet omfattar de 6vervakningsinsatser som gors pd
landskapsniva med fokus pé landskapsekologiska analyser. Sta-
den har utvecklat en rad ekologiska underlag i form av digitala
kartor med tillhérande databaser som visar gronstrukturen uti-
fran djur- och vixtlivets perspektiv. Dessa underlag visar samti-
digt viktiga forutsittningar for ekosystemtjénster, da de beskri-
ver den fysiska utbredningen hos stadens bast fungerande eko-
system. Underlagen fungerar som oversiktliga kartverktyg inom
olika verksamheter sdsom fysisk planering, skotsel av gronmark
och atgirdsplanering. Férutom att underlagen behdver héllas ak-
tualiserade innebér uppdatering av dem en viktig majlighet att
folja upp tillstdndet i stadsnaturen.

2. Naturtyper/Biotoper:
Programomradet omfattar dels méngfalden av biotoper i sig,
dels naturtyper som hyser en rik flora och fauna och dérmed &r
sarskilt viktiga for funktionerna i stadens ekosystem. I Stock-
holm &r naturmarken noggrant karterad 6ver hela kommunen,
med avseende pé olika typer av vegetation och vatten. Vissa av
stadens naturtyper beddms vara prioriterade, exempelvis ekmil-
joer eller strandzoner. Vissa substrat som har manga olika org-
anismer knutna till sig, sdsom déd ved i skogsmiljder, behover
ocksa uppmirksammas och dér pidgar metodutveckling.

3. Arter/Artgrupper:
Programomradet omfattar artgrupper och enskilda arter vars
trender och status bedoms sirskilt viktiga att folja i Stockholm.
Frimst giller det arter som #r goda indikatorer p4 ekosystemens
tillstand och/eller #r nationellt hotade eller lagskyddade. Méang-
falden av viixt- och djurarter #r en forutséttning for att pé sikt
behalla vil fungerande ekosystem i staden. Arterna kan ses som
“kvitton” pa olika former av forindringar eller pa effektiviteten
hos naturvardsatgérder.

4. Ekosystemtjinster kopplade till biologisk mangfald:
Att folja utvecklingen for stadens gronstruktur lyfter samtidigt
fram de viktiga ekosystemtjinster som den levererar. Program-
omradet omfattar dvervakning av tjanster som néra relaterar till
biologisk mangfald, t.ex. pollination eller upplevelsevirden som
berikas av variation i djur- och vixtliv. Forutséttningar f6r bio-
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markens genomslipplighet eller tridens krontéckning, fljs upp
i programomradet.

5. Uppfoljning av skitsel och dtgirder:
Programomradet omfattar uppf6ljning av den del av stadens
skotsel och atgirder i gron- och blaytor som syftar till att gynna
vixt- och djurlivet. En sddan uppfoljning &r till nytta bade i
stadsplaneringens arbete med gronytekompensation och for en
kostnadseffektiv planering av hur stadens mark ska skotas.
Skotsel och riktade forstirkningsétgérder &r en mycket viktig
paverkansfaktor for tillstindet nér det géller biologisk méngfald
och de tjinster invanarna far av Stockholms ekosystem. I takt
med att ekosystemens funktioner pdverkas av stadens tillvixt,
blir det allt viktigare att skita och utveckla kvarvarande natur
och parkytor s att funktionerna stérks.

Miljodvervakningsprogrammets insatser syftar till att ta fram upp-
daterade kunskapsunderlag for olika konkreta &tgérder i stadens na-
turmiljo, i syfte att viirma méngfunktionaliteten i stadens ekosystem.
Svaga samband i gronstrukturen kan didrmed pekas ut och idéer till
forstéarkningsatgirder tas fram och kan lyftas in i stadsplanering och
skotselarbete. En effektivare miljoovervakning bidrar med utred-
ningsarbete som annars kan fordréja planprocessen.

Inom Stockholms stad #r ansvaret for stadens natur uppdelat pa
olika aktorer. Utdver miljoforvaltningen &r ansvarsfordelningen 1
stora drag foljande:

Exploateringsnimnden arbetar med ekologiska forstérkningsatgér-
der, s.k. gronytekompensation i samband med exploatering av “sér-
skilt betydelsefulla kirnomraden, spridningszoner och livsmiljder
for skyddsvirda arter” i enlighet med Miljoprogrammet 2016-2019.
Férvaltningen gor dven en s.k. tidig miljébedémning infor olika ex-
ploateringsprojekt, dér ekologiska kunskapsunderlag #r viktiga.
Stadsdelsnimnderna ansvarar for skitsel och underhéll av parker
och naturmark inklusive naturreservaten samt upphandling av entre-
prendrer som utfor skotseln.

Trafiknimnden har det vergripande ansvaret for att leda och ut-
veckla forvaltning av park- och gronomraden, exempelvis att sam-
ordna arbetet med de lokala parkplanerna. Andra ansvarsomraden dr
trid pa gatumark, kommuncentrala parker samt drift av stadens ge-
mensamma parkdatabas.

Stadsbyggnadsnimnden ansvarar for planarbete och framtagande
av oversiktsplan samt strategisk planering av gronomréden, exem-
pelvis initiera bildandet av naturreservat. De skoter ocksa dispens-
givning i stadens naturreservat.
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Idrottsniimnden ansvarar for manga friluftsanldggningar samt for
fiskevarden dven utanfér kommungréansen. Foérvaltningen arbetar
dessutom sedan ldnge med att anldgga groddammar.
Fastighetsniimnden forvaltar stadens markinnehav utanfér
kommungrénsen, bl.a. skogs- och jordbruksmark.

Stockholm Vatten och Avfall AB utévar recipientkontroll i stadens
sjdar och vattendrag och utfor vattenprovtagningar samt vissa in-
venteringar av akvatiska djur och véxter.

Kulturnimnden, Stadsmuseet ansvarar for kulturminnesvarden i
landskapet.

Kyrkogardsniimnden ansvarar for skétsel och drift av kyrkogar-
dar, exempelvis Skogskyrkogarden, vilka kan ha stor betydelse for
den biologiska méangfalden.

Den forsta programperioden for genomférande foreslds vara ar
2017-2021, med en avrapportering av resultat till miljé- och hélso-
skyddsndmnden i god tid fore periodens slut, vilken ger tillfille till
modifieringar infor det fortsatta arbetet. Utéver de kostnadsupp-
skattningar som anges for konsultinsatser kommer ett omfattande
fortsatt arbete av miljoforvaltningens egen personal att krédvas for
genomforandet. Resultat frin 6vervakningen i form av indikatorer,
rapporter och faktabeskrivningar ska fortlépande redovisas pa Mil-
jobarometern.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom avdelningen for strategi och in-
ternservice.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ir positiv till remissforslagets innehall och intent-
ioner som pé ett ambitidst sitt lyfter fram prioriteringar staden be-
héver genomfora for att mojliggéra en héllbar stadsutveckling.

Remitterande instans 6nskar fi foljande fragor besvarade:

1. Ger den planerade ivervakningen det stod respektive ndmnd be-
hover?
Svar: Det foreslagna miljoévervakningsprogrammet forefaller
mojliggdra ett strukturerat och utdkat kunskapsutbyte bade lo-
kalt och regionalt. Detta bor i sin tur leda till att stadsdelsomra-
dets park- och naturmarksskétsel kan utvecklas med syfte att
bittre bevara den biologiska méangfalden.

2. Finns det andra undersikningar som behover genomforas?
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Svar: Det kan finnas skl att se §ver att stadens indikatorer/del-
mal har formulerats pé ett tydligt kvalitativt och/eller kvantita-
tivt sétt for att om méjligt se till att de &r enklare att f6lja upp
genom miljéovervakning eller pa annat sétt.

3. Har planen rdtt prioriteringar av de olika miljédvervakningsin-
satserna?
Svar: Programmet forefaller vil genomarbetat med i nulédget bra
prioriteringar som med tiden kan utvecklas.

4. Finns det annat stod dn miljoovervakning som respektive ndmnd
skulle vilja ha fran miljé- och hélsoskyddsndmnden ndr det gdl-
ler biologisk mangfald och ekosystemtjcinster m.m.?
Svar: Det finns en stéindig efterfradgan fran allménheten om in-
formationsmaterial om stadens gron- och friluftsomraden men
ocksa broschyrer med faktakunskaper om biologisk méngfald,
naturvardsskotsel, stadsodling m.m.

5 Ovriga synpunkter
Miljéévervakningen har en strategisk funktion nér det géller att
utveckla och félja upp stadens arbete mot de lokala miljomalen.
Det dr ocksa viktigt att miljodvervakningen genomfors pa ett
samordnat sitt sd att resultaten dr anvéndbara och jimforbara
dven pa regional och nationell niva till gagn f6r uppfoljningen
av de nationella miljokvalitetsmalen.

Ekosystemtjénster r alla produkter och tjénster som naturens
ekosystem ger oss ménniskor. I den byggda miljén kan det ex-
empelvis gilla ekosystemens férméga att rena luft, sénka tempe-
raturer, ta hand om dagvatten och erbjuda rekreativa och hilso-
samma miljGer.

For att fa en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling &r det viktigt
att betydelsen och viirdet av ekosystemtjénsterna blir synligt.
Utveckling av ekosystemtjénster bor dédrfor vara en integrerad
del i arbetet med stadsplanering och folkhélsa. Genom kartldgga
ekosystemtjdnsterna synliggors hur de paverkar var miljs, hilsa
och livskvalitet. Genom att virdera tjéinsterna far beslutsfattare
en skala med alternativ att férhélla sig till, pa sé sétt kan med-
vetna och langsiktigt hallbara beslut tas.

Bilaga: Remiss fran miljé-och halsoskyddsnamnden, dnr
2016-16202

Program for miljédvervakning av biologisk
mangfald och relaterade ekosystemtjdnster



