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Sammanfattning

Stockholms natur- och kulturreservat &r inréttade for att langsiktigt bevara
och utveckla gronomraden med sirskilt stort virde for méinniskor, djur och
vaxter.

Det finns nu nio kommunalt skyddade naturomraden i Stockholms stad
sedan Alvsjdskogens naturreservat inrittades under 2016. Syftet med
miljoforvaltningens tillsyn r att bevaka att skyddsbestimmelserna foljs
och omridena skots sé att dess virden bevaras.

Forvaltningen har under &ret med olika intensitet medverkat i pdgaende
arbete med att inriitta nya reservat i Arstaskogen - Arstaholmar, dstra
Alvsjoskogen, och Régsved tillsammans med stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret. Arbetet med Kyrkhamn har stétt stilla under éret.

Miljoforvaltningen ser en positiv trend vad géller skotsel- och rekreativa
satsningar i reservaten. Det dr positivt att forvaltningarna har mojlighet att
soka pengar fran centrala medelreserven for naturvardande atgarder, men
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det ar Onskvirt att resurser for kontinuerlig skotsel av naturmark sétts av i
ordinarie budget.

Milj6forvaltningen ser en stor potential 1 att utveckla frilufts- och
rekreationsvirdena i stadens reservat och dirmed ge béttre
forutsittningarna for fler att nyttja stadens gronomraden. Forvaltningen
foreslar att den strategiska samordningsgruppen for ett Gronare Stockholm
far ett uppdrag att tydliggdra ansvar och roller mellan férvaltningar i
overgripande planering och genomforande.

Négra overgripande fragor som miljoforvaltningen ser som viktiga, men
som inte ligger hos ndgon forvaltning idag ar

e marknadsforing av reservaten

e gemensam design for entréer och vigvisare

o riktlinjer for basutbud av service och naturpedagogik.

Bakgrund

Det finns nio kommunalt skyddade naturomraden i Stockholm.
Judarskogen, Kyrksjoloten, Hansta, Grimsta, Flaten, Nackareservatet,
Sitraskogen och Alvsjdskogen ér skyddade som naturreservat. Pa
Jarvafiltet 1angs Igelbacken finns ett kulturreservat.

Natur- och kulturreservat bildas med stod av 7 kap. miljobalken for att
langsiktigt bevara och utveckla gronomraden med sérskilt stort virde for
ménniskor, djur och vixter. Reservaten har sérskilda syften och
foreskrifter som kan formuleras olika beroende pé reservatets karaktér och
de viarden som ska skyddas. I skdtselplanen faststills hur omradet ska
skotas for att uppratthélla kvaliteterna. Omrédesskyddet innebér att man
reglerar markanvéndningen for att sdkra nuvarande och kommande
generationers upplevelser av ett rikt natur- och kulturlandskap. Syftet med
miljoforvaltningens tillsyn r att bevaka att skyddsbestimmelserna foljs s
att omraddenas virden bevaras.

I Sverige dr artrikedomen ofta storre runt stdderna én pa landsbygden, dér
maénga naturtyper rationaliserats bort i det moderna skogs- och jordbruket.
I Stockholm finns till exempel ekmiljéer som &r unika fran ett europeiskt
perspektiv, vilket innebdr ett sirskilt ansvar. Undersékningar visar ocksé
att det rika véxt- och djurlivet vérderas hogt av stockholmarna. Biologisk
méngfald dr grunden for en hallbar naturmiljé som kan forse oss med
ménga ekosystemtjénster. De néra och lattillgéngliga naturupplevelserna
berikar stadslivet och &r en uppskattad del i méngas vardag. Naturen i
storstaden har ett extra hogt vérde for rekreation i och med att s& ménga
ménniskor har tillgéng till den. Rekreation &r en av manga
ekosystemtjinster som naturen ger till stockholmarna.
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Maénga vetenskapliga studier visar att de grona miljéerna kan péverka var
hilsa positivt, till exempel genom att verka stressreducerande i vér vardag.
Ett exempel 4r en stor studie som genomfordes i England under aren 2001
till 2005 dir man fann att antalet dodsfall i hjart- och kérlsjukdomar fore
pensionsaldern, oberoende av inkomst, var ldgre bland ménniskor som bor
nira gronomraden jamfort med de som bor lingre ifrdn'. Det tyder pa att
god tillgang till gronytor kan kompensera for socioekonomisk
ojamstilldhet, vilket gor fragan till en viktig samhéllsfraga.

Tillsyn

Forvaltningen har under 2016 gjort tillsynsbesok 1 samtliga nio reservat
vid ett flertal tillfallen. Utifran inspektionerna kan forvaltningen konstatera
att efterlevnaden av foreskrifter i huvudsak har varit god. Undantagen har
framst géllt nedskriapning, skadegdrelse, otilldtna upplag, otilldtna
bosittningar, okopplade hundar, cykling i terrdng och motocrosskdrning i
terrang.

De skotselplaner som hor till reservatsbesluten ér inte juridisk bindande,
men &r en vigledning om hur naturmiljoerna bor skdtas for att dess viarden
ska bevaras. Forvaltarna samrader med milj6forvaltningen kring vad i
skotselplanerna som ska prioriteras.

Miljoforvaltningen har ocksa foljt upp och gett synpunkter i ett stort antal
dispens- och tillstandsidrenden i reservaten, de flesta for tgirder som ar
kopplade till Forbifart Stockholm.

Utover den ordinarie tillsynen har forvaltningen medverkat i pdgédende
arbete med att inriitta nya reservat i Arstaskogen - Arstaholmar, Ostra
Alvsjoskogen och Ragsved tillsammans med stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret. Arbetet med Kyrkhamns naturreservat har statt
stilla under 4ret.

Forbifart Stockholm

Samrad med Trafikverket i fragor som ror végprojektet Forbifart
Stockholm har dven under 2016 tagit mycket arbetstid i ansprak.
Trafikledens strickning gér genom fyra av stadens nio reservat; fraimst i
tunnel, men dven i ytlige. Byggnationen har kommit igdng i Hansta
naturreservat, Igelbdckens kulturreservat och Satraskogens naturreservat.
Trafikverket samrader med milj6forvaltningen i smé och stora fragor som
uppkommer under arbetets gang. Exempel pé fragor ér tillfalliga upplag av
jordmassor och fordndrat 1dge for tunnelmynning.

! Mitchell R, Popham F. Effect of exposure to natural environment on health inequalities: an
observational population study. Lancet. 2008;372:1655-1660
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I sitt domslut (i mal nr M 11838-14) den 4 december 2015, konstaterade
Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) att Férbifarten medfor sddant
intrang som ska kompenseras enligt 7 kap. 7 § och 16 kap. 9 §
miljobalken, trots erforderliga skyddsatgirder. Samtidigt skot domstolen
upp fragan om slutliga villkor om kompensationsétgiarder och meddelade
ett utredningsvillkor enligt f6ljande:

Trafikverket ska under provotiden utreda mojligheten

- att 6ka vattenflodet i Sdtradn och Skdrholmsbdcken. Ett 6kat
vattenfléde kan bland annat ske genom omledning av drdnvatten frdn
tunneln alternativt genom att pumpas frdan Mdlaren

- att projektera och genomfora en dtermeandring av del av Igelbdcken i
Igelbdckens kulturreservat. Under utredningstiden ska Trafikverket ta
fram en plan for projektering utifrdn dldre kartunderlag,
kulturreservatets skotselplan och andra relevanta underlag samt
bedéma mojligheten att dtermeandra del av stricka av Igelbdcken.

Utredningen, som utom de miljomdssiga konsekvenserna dven ska avse de
kostnadsmdssiga konsekvenserna, ska tillsammans med forslag pa slutliga
villkor om kompensationsdtgdrder limnas till mark- och miljédomstolen
senast ett dar efter att beslutet vunnit laga kraft.

Domen vann laga kraft den 2 mars 2016 vilket innebér att Trafikverket
skulle 1dmna in sin redovisning till MMD fore 2 mars 2017. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden kommer sannolikt att fa tillfdlle att yttra sig over
redovisningen under varen 2017.

Radgivning och samverkan

Under aret har forvaltningens ekologer utfort ett flertal tillsynsbesok
tillsammans med forvaltarna i reservatet och dé framforallt bidragit med
radgivning rorande ldmpliga skotsel-och tillganglighetsatgirder. De
senaste drens mojlighet for stadsdelsforvaltningarna att soka bidrag fran
centrala medelreserven till skdtsel av reservat har lett till en péataglig
okning av skotselatgérder och andra atgdrder i reservaten, vilket dr positivt
ur saval natur- som rekreationssynpunkt. Detta har i sin tur lett till ett 6kat
behov av radgivning.

Forvaltningen har utdver samarbetet med skotselansvariga for reservaten
haft mycket kontakt med dvriga centrala forvaltningar i fragor med
koppling till

e Dbostadsprojekt som grinsar till reservaten

e utredning av nya naturreservat

e projekt Forbifart Stockholm

e cykling i naturreservat

e nedldggningen av Barkarby motorstadion
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e nya tunnelbanan mot Barkarby
e Jarva friluftsbad

e Jirva begravningsplats.

e Projektet Pilot Flaten

Pilot Flaten &r i linje med uppdraget i 2016 &rs budget att i samradd med
berdrda stadsdelsndmnder, idrottsndimnden, utbildningsndmnden och
exploateringsnimnden arbeta med att tillgdngliggora reservaten och
utveckla och stérka rekreativa och ekologiska virden.

Miljoforvaltningen har under éret ocksé tagit fram informationsfoldrar for
alla reservat samt foldrar med information om tysta platser som ett resultat
av projektet Guide till Tystnaden. Foldrarna &r en del i
tillgdnglighetsarbetet med att 6ka forutsittningarna for fler att uppticka
stadens gronomraden.

Information om reservaten finns annars tillginglig via stadens hemsida,
genom vilken allménheten ocksa kan né forvaltningens ekologer via mail.
Forvaltningen har denna viag fatt in tips pa nedskrapning, otilldtna
bosittningar och andra aktiviteter i reservaten. Det har ocksa kommit in
synpunkter pa skotsel av reservaten, regler for hundrastning och cykling.

Utredningar utférda under 2016

Miljoforvaltningen har under sommaren och hosten inventerat forekomsten
av dod ved i reservaten. En god forekomst av liggande och stdende doda
stammar, s kallade lagor och rakor, &r gynnsam for den biologiska
mangfalden. Syftet med forvaltningens undersékningar av rekreation och
biologisk méngfald &r att fanga upp fordndringar i tid, sé att atgérder kan
sittas in vid behov. Undersokningen dr en del i uppfoljningen av
reservatens bevarandestatus som sker var femte ar.

Resultatet visar att médngden dod ved skiljer sig stort mellan olika reservat.
Till exempel har reservat som Nackareservatet, Alvsjoskogen, Igelbicken
och Flaten néstan hélften s& mycket dod ved per hektar jamfort med
reservat som Hansta, Judarskogen och Kyrksjoloten. I ménga omraden
finns goda forutsittningar for biologisk méangfald knuten till grov dod ved,
medan det ser sdmre ut i andra. Hela rapporten med forslag pa atgarder
finns i bilaga 2.
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Positiva satsningar i reservaten under 2016
Reservatsforvaltarna har dven under 2016 kunnat s6ka extra medel for
skotsel 1 naturreservaten.

Exempel pé naturvirdande insatser som gjorts under aret ar

o slatter med upptag pa 6ppna grasmarker i de flesta reservat

o slatter kring Racksta trisk i Grimsta naturreservat

e restaurering av ekmiljder i Nackareservatet i Stockholm, Flatens
naturreservat, Grimsta naturreservat, Judarskogen, Kyrksjoloten och
Sétraskogen.

e naturvardande restaurering av brynzoner

e rensning av groddjursdammar i Judarskogen och Kyrksjoloten

Fler satsningar for att 0ka tillgdngligheten och mojlighet till aktiviteter i
reservaten har gjorts under aret, till exempel:

e nya entréer i Sdtraskogen

e renovering av broar och bryggor vid Skogvaktarkirret och ldngs
Igelbacken

o fortsatt slyrdjning kring motionsspér och gangvagar

Milj6forvaltningen ser att omradenas rekreativa kvaliteter har 6kat och
kommer att fortsétta att verka for att fler satsningar pa rekreation i
reservaten kommer till stand.

Medverkan till nya reservat

Under 2016 har forvaltningens ekologer med olika intensitet deltagit i
arbetet med att inritta reservat i Arstaskogen - Arsta holmar, Kyrkhamn,
Ragsved och Ostra Alvsjdskogen tillsammans med exploateringskontoret
och stadsbyggnadskontoret. Under arbetets gang har forvaltningen bidragit
med erfarenheter fréan tillsynsarbetet och med de kunskapsunderlag som
finns tillgéngliga.

Enligt nuvarande tidplan ska Arstaskogen-Arsta Holmar naturreservat
inréttas under 2017. Ingen detaljerad tidplan finns for 6vriga reservat.

Tillsynsinsatser 2016 i siffror

Under ar 2016 har 2412 arbetstimmar lagts pa reservatstillsynen mot
planerade 1695. De operativa tillsynstimmarna, 1257 h som forvaltningen
debiterar for, ar upparbetade. En forklaring till att mer tid &n planerat lagts
pa tillsyn 4r att &renden med koppling till Forbifart Stockholm har tagit
mycket tid i ansprak. Under byggtiden uppkommer manga fragor som
kréver samréd eller stéllningstaganden. Forvaltningens bedémning &r att
projektet fortsatt kommer att krdva mycket tillsynstid under hela
byggtiden.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Kontinuerlig skotsel i reservaten

Idag finns mojlighet for stadsdelarna att s6ka pengar frin centrala
medelreserven for naturvardande &tgérder inom naturreservaten. Det giller
till exempel slatter av Oppna grasmarker, restaurering av ekmiljéer och
utplacering av dod ved pa bésta sétt. Stadsdelarnas skotselansvariga har da
ocksé naturlig tillgang till dialog om skotsel med miljoforvaltningens
ekologer 1 samband med tillsynen i reservaten.

Miljoforvaltningen ser positivt pa att forvaltarna har denna mojlighet, men
vill framhalla vikten av att stadsdelarna far tillrackliga resurser i sin arliga
budget for att kunna genomfora en kontinuerlig skotsel. Naturvardande
slyrdjning och gallring dr ndgot som bor ske kontinuerligt och inte bara nir
det har gatt sa langt att man pratar om restaurering av olika miljéer. En
kontinuerlig skdtsel gynnar bade de biologiska och rekreativa véirdena.

Som exempel kan nimnas att mojligheten att 14gga upp en skotselplan i
reservatens ekmiljoer skulle underlittas med en arlig skotselbudget. Idag
vet forvaltningarna inte hur mycket pengar de har att rora sig med forrdn
en bit in pa varen. Eftersom det inte dr lampligt att gora skogliga atgarder
under den kénsliga tiden nér ddggdjur och faglar far sina ungar, innebér det
1 praktiken att storre delen av arbetet maste goras mellan augusti och
december. Om arbetet kan paborjas redan i januari finns storre
forutséttningar for forvaltarna, och de entreprendrer de anlitar, att hinna
med att folja reservatens skotselplaner.

Det finns inte heller resurser inom stadsdelarnas 16pande budget till att
skota de Oppna grasmarker som enligt skotselplanerna behover slés eller
betas for att gynna en varierad flora pé dngarna. Slétter dr ett exempel pé
nagot som behdver goras varje ar for att uppréatthalla ytornas biologiska
och rekreativa kvaliteter.

Sarskilda satsningar pa enskilda naturvardsinsatser

Det finns ett fortsatt behov av enskilda naturvéardsinsatser och projekt for
att utveckla reservatens kvaliteter. I samtliga reservat finns behov av
restaureringsatgérder i skogliga miljoer och pa 6ppna grasmarker som
vuxit igen.

Det finns ocksé andra &tgérder som kan stidrka omréddenas biologiska
kvaliteter och gynna den biologiska méngfalden. Ett exempel pa sddana
projekt ér nya groddammar och atgirder {or att ateretablera storre
vattensalamander som genomforts bade i Judarskogen och Kyrksjolotens
reservat. For sddana atgérder vore det dnskvéart med en fortsatt mojlighet
for forvaltarna att soka extra pengar fran centrala medelreserven.
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Paverkan utanfor reservatens granser

For att upprétthalla kvaliteten och gynna den biologiska mangfalden i
stadens naturmark kravs en sammanhéngande gronstruktur, men ocksa en
anpassad skotsel 1 olika typer av naturmiljder. Idag finns mojlighet att sdka
extra medel for skotsel av naturmark 1 naturreservaten, men inte for skotsel
1 6vriga naturmiljder i staden. Om stadens gronomraden utanfor reservaten
skots pa ett anpassat sétt som stirker naturvirdena gynnas dven reservatens
vérden.

Om till exempel de ppna langgrasmarkerna som idag ofta slaghackas ett
par ganger om 4ret, istdllet skulle skdtas med slatter eller bete, och om
grova tridstammar som gallras ut i hogre utstrackning skulle 1amnas kvar
som dod ved, skulle en méngfald av orter, insekter och figlar fa battre
forutsittningar i hela staden.

Det skulle dérfor vara en fordel om stadsdelsforvaltningarna framdver
dven far mojlighet att soka extra pengar for skotsel av prioriterade
omraden utanfor de skyddade omradena. Miljoforvaltningen har under aret
intervjuat skotselansvariga i samtliga stadsdelar som har férmedlat att det
finns ett behov av medel och stod i prioriteringar av skotselatgarder.
Stadens ekologer kan bidra med underlag for att peka ut prioriterade
omraden. Miljoforvaltningen har ett arbete igdng for att ta fram ett digitalt
prioriteringsverktyg som ska kunna kopplas till stadens parkdatabas.

Det ar ocksé viktigt att ta hdnsyn till reservaten vid planering av
bebyggelse i deras nirhet och i de samband som utgor stadens mest
betydelsefulla ekologiska infrastruktur. Ett exempel &dr kontakten och
spridningszonen mellan Hammarbyskogen och Arstaskogen. Om
kopplingen bryts dir kommer sannolikt de biologiska virdena i
Arstaskogen att utarmas pé sikt. Forstirkningsatgérder inom nérliggande
spridningszoner och forstarkning av naturmiljéer inom naturreservaten kan
ocksa minska péverkan.

Okad samordning i staden kring rekreation

Miljoforvaltningen ser att det finns en stor potential att utveckla frilufts-
och rekreationsvirdena i stadens reservat. Konkreta forslag pa atgirder
finns i rapporten Utveckling av rekreationsvirden i Stockholms
naturreservat. Pilotstudie 2012 som togs fram pa uppdrag av
miljoforvaltningen, samt slutrapporten fran forstudien inom projekt Pilot
Flaten. For att dessa forslag ska gé frén idé till verklighet behovs en
samordning i staden. Har kan samordningsgruppen for ett Gronare
Stockholm fé en viktig roll att i dialog med de centrala forvaltningarna och
stadsdelsforvaltningarna ta fram en plan for hur arbetet ska organiseras.
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Négra overgripande fragor som miljoforvaltningen ser som viktiga, men
som inte ligger hos ndgon forvaltning idag ar

e marknadsforing av reservaten

e gemensam design for entréer och vigvisare

o riktlinjer for basutbud av service och naturpedagogik.

Miljoforvaltningen forslér att staden uppréttar riktlinjer for entréplatser
med ett basutbud for stadens natur- och kulturreservat. Ett basutbud kan
innebéra en allmén toalett, virmestuga och pedagogisk information.
Genom detta kan man sdkerstélla en hog kvalité pd upplevelsen redan vid
entrén och mojliggora att reservaten anvéands aret om.

Forvaltningen foreslar att den strategiska samordningsgruppen for ett
Gronare Stockholm far ett uppdrag att tydliggora ansvar och roller mellan
forvaltningar i dvergripande planering och genomforande.

Trend

Forvaltningen har under 2016 gjort en beddmning av hur naturmiljéerna
inom reservaten har forvaltats och hur andra initiativ paverkat de
biologiska och rekreativa viardena inom respektive reservat. De senaste
arens atgarder och naturvardande skotsel har gett en positiv paverkan pa
biologiska och rekreativa virden i reservaten, &ven om manga miljéer
fortfarande ar i behov av stora och kostsamma éatgérder.

Slut

Bilagor
1. Tillsynsrapport Tillsyn i skyddade omrdden 2016
2. Dod ved i Stockholms stads natur- och kulturreservat 2016
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