g

Y

stad

Miljoforvaltningen

Plan och miljoé

Fleminggatan 4

Box 8136

104 20 Stockholm

Vaxel 08-50828800
jonas.ericson@stockholm.se
jonas.tolf@stockholm.se
stockholm.se

o] Stockholms

Miljoforvaltningen PM
Plan och miljo Dnr 2017-774
Sida 1 (20)
2017-01-27

EU-kommissionens energipaket

EU-kommissionen presenterade 30 november forra aret sitt stora
s.k. vinterenergipaket “Clean Energy For All Europeans”, som
omfattar forslag till &ndringar eller inrdttande av ett fyrtiotal
rittsakter samt relaterade dokument, som ska behandlas och
beslutas under de ndrmsta aren. Dessa kommer att paverka stadens
arbete pd manga sitt och kommer att ha avgdrande betydelse for
stadens mojligheter att na fossilfrihet ar 2040.

Enligt stadens EU-policy ska staden bl.a. verka for att hoja
ambitionsnivan for miljo- och klimatpolitiken, formé EU att beakta
storstddernas potential att driva en héllbar utveckling samt att
konsekvenser for EUs storstdder ska belysas.

Miljoforvaltningen koncentrerar sig i detta dokument framfor allt pd
att analysera och ta fram standpunkter pé fordndringsforslagen for
de tre direktiv som ndrmast beror forvaltningens verksambhet:

e Energieffektiviseringsdirektivet 2012/27/EU (EED)

e Direktivet om byggnaders energiprestanda 2010/31/EU
(EPBD)

e Direktivet om framjande av anvdndningen av energi frdn
fornybara energikéllor (Férnybarhetsdirektivet) 2009/28/EU

Detta dokument ska ligga till grund for stadens arbete och
uttalanden rérande direktiven i nationella och internationella
sammanhang, sdsom remisser, stindpunktsdokument inom
Eurocities, C40 etc.
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Sammanfattning av stadens synpunkter

A. Energieffektiviseringsdirektivet 2012/27/EU (EED)

Punktsatser nedan som har kursiv text har tidigare inte behandlats
av staden.

Al.

A2.

A3.

A4.

AS5.

Eftersom stadens energieffektiviseringsmal och EUs
energieffektiviseringsmal inte ar jamforbara tas inte nagon
stdllning till den foreslagna mélnivan i denna skrivelse.
Staden kan dock konstatera att energieffektiviseringar ar en
viktig del 1 ett resurseffektivt utnyttjande av rivaror, t.ex.
biobrinslen som behdvs for att nd Parisoverenskommelsens
klimatmal.

Staden delar regeringens mycket kritiska syn pa individuell
mitning och debitering (IMD) for termisk energi (virme och
kyla) och menar att lagstiftat krav pd inférande av IMD for
termisk energi 1 byggnader med varmhyra vore direkt
kontraproduktivt. IMD skulle medfora att incitamentet for
energieffektivisering av byggnader 6verfors fran
fastighetsédgaren som har rddighet att genomfora
energieffektiviserande atgérder till hyresgisterna som saknar
radighet.

Staden anser att nir atgdrder identifieras vid
energikartlaggningar bor identifieringen utgé frén basta
mdjliga teknik (BAT) och inte utifrdn vad som for tillfdllet
anses vara kostnadseffektivit.

Staden anser liksom regeringen att energianvdindning istdllet
for foretagsstorlek bor anvindas som parameter for att skilja
ut vilka foretag som ska beroras av krav pa att genomfora
energikartldggningar. Att anvinda energieffektivitet skulle
minska det administrativa arbetet for urval av vilka
byggnader som omfattas av lagstifiningen.

Staden anser att energieffektiviseringsdirektivet (EED) och
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) bor
samordnas sd att en genomford energikartldggning enligt
EED kan ersdtta kraven pd att dven genomfora en
energideklaration enligt EPBD. En samordning skulle
medfora att dubbelarbete undviks for berorda fastighetsdgare.
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B. Direktivet om byggnaders energiprestanda 2010/31/EU
(EPBD)

B1. Staden anser liksom regeringen att det &r problematiskt att
stélla krav pa primdrenerginiva. Dessutom kopplar
anvindningen av primérenergi ihop energisystem (tillforsel)
och energiprestanda (anvindning) hos byggnader/utrustningar
pa ett olyckligt sitt som riskerar att styra bort fran
energieffektivisering. Staden anser inte heller att strategin for
energieffektiviserande renoveringar till 2050 bor baseras pa
koldioxidfrihet, utan pa 1ag anvindning av den energi som
behover tillforas en byggnad, s.k. nettoenergi.

B2.  Om unionen tar fram en gemensam definition pd hur
primdrenergi ska berdknas kan primdrenergi mycket vdl
anvdndas for att styra energiproduktionen mot ldigre
klimatpaverkan. Fortum Virme har som mal att bidra till att
minska samhdllets primdrenergianvdindning.

C. Fornybarhetsdirektivet 2009/28/EU

Cl. Staden anser att mdlet 27 % fornybart inte dr ambitiost nog
och speglar en syn om att fornybar energi skulle vara
kostsamt. I sjilva verket visar Sverige med totalt 55 %
fornybar energi och Stockholm med totalt 70 %, att det gdar
bdde ldttare och dr ekonomiskt fordelaktigt att stdlla om sa
snabbt som mojligt. Det sdrskilda mdlet for transporter bor
finnas kvar och okas.

C2. Staden anser att utformningen av stod for fornybar el inte far
forsvdra anvdindningen av redan fungerande system sasom
Elcertifikatsystemet.

C3. Staden anser att kraftvirmeproduktionen bor uppmuntras {for
att na bdsta nytta med investeringar i fjarrvéirme och for att
erbjuda en baskraft som kan minska obalanser, t.ex. mellan
sommar och vinterhalvéar Okad frihet att viilja virmesystem
vilkomnas, men fér inte forsvara denna utbyggnad.

C4. Staden anser att biodrivmedel ska bedomas efter sin
klimatprestanda och hallbarhet — inte efter vilken teknik eller
ravara de framstélls med. Svil EU som Sverige har stora
overskott av dkermark och det dr oerhort viktigt att fortsatt
hélla denna akermark i bruk. Detta har stor betydelse for sdvil
biologisk mangfald, landskapsfragor, arbetstillfdllen, framtida

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to livsmedelsforsorjning och energisékerhet.
the text that you want to appear here.
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C5. Staden anser att det stora problemet inte &r att biobrdnslen ar
mer eller mindre hallbara utan att samtliga fossila brénslen ar
helt ohéllbara och dessutom genom sin klimatpaverkan leder
till stor negativ paverkan pa jord- och skogsmark. Direktivet
bor inriktas pa att ta bort s manga hinder som mojligt for
fornybar energi. Som Sverige och Staden visat kan detta géra
utan stora kostnader.

D. Ovriga synpunkter pa Energy Union Package

D1. Forslaget beskriver behovet av att sdkra gasleveranser till
Europa. Férslaget bor kompletteras med potentialen for
inhemsk biogasproduktion frdan exempelvis avloppsslam,
biologiskt avfall och biogrodor och dtgdrder for att fa till
stand en okad biogasproduktion inom unionen.

D2. Potentialen och atgdrder for att oka anvindningen av
kraftvdrme baserad pd skogsavfall fran hdllbart skogsbruk,
och utsorterat avfall bor lyftas fram i forslaget liksom att
fidrrvirmesystem har en potential for att omhdnderta
spillvirme. Tekniken dr vdil etablerad i flera medlemsldnder.
Miljoskyddet for avfallsforbrinning regleras redan idag
genom EU-direktiv.

D3. Forslaget bor kompletteras med att skatteregler som hindrar
nettodebitering fran lokal solelproduktion bér undanrdjas.

D4. Forslaget tar upp energifattigdom. Forslaget bor inkludera
att unionen ska frimja inférande av varmhyra. Det ger
fastighetsdgaren som har rddighet ett incitament att
genomfora energieffektiviserande dtgdrder i byggnaden
samtidigt som det bidrar till ett biittre inomhusklimat. Som
exempel har Sverige med varmhyra en ldgre
energianvdndning per kvadratmeter dn genomsnittet unionen.
1 ovrigt bor energifattigdom hanteras inom det sociala
programmet.

Utforliga standpunkter

A. Energieffektiviseringsdirektivet 2012/27/EU
(EED)

A1. Nya mal till 2030

Europeiska radet beslutade under 2014 att EU till 2030 ska nd minst
27 procent energieffektivisering jamfort med prognos, med en
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option att senast 2020 se 6ver malet och 6ka ambitionsnivan till 30
procent. Under 2015 antog Europaparlamentet stindpunkten att EU
bor ha ett bindande mal om 40 procent energieffektivisering till
2030.

Kommissionen foreslar ett pA EU-nivd bindande mél om 30 procent
lagre energitillforsel ar 2030 jamfort med prognos (23 procent légre
energitillforsel jaimfort med 2005), samt krav pa medlemsstaterna
att 1 sina integrerade energi- och klimatplaner redovisa sina
nationella bidrag till EU:s 2030 mal.

Vidare foreslas att krav pé nationell energibesparing forldngs till
perioden 2021-2030 med samma besparingstakt som i nuvarande
period, samt att energisparkrav till viss del ska kunna uppfyllas
genom atgérder for smaskalig produktion av fornybar el och virme i
byggnader.

A1. Konsekvenser for staden

Skérpningen av malet torde inte f4 ndgon konsekvens for staden.
Staden har under manga ar arbetat systematiskt med
energieffektiviseringar, ffa i fastighetsbestandet. Under
miljoprogramsperioden 2012-2015 minskade méngden kopt energi
med 11 procent jaimfort med mélnivan 10 procent. Under perioden
2016-2020 har staden satt som mal att ytterligare minska méngden
kopt energi med 10 procent.

Den reella minskningen av stadens energianvdndning &r dock inte
jdmforbar med hur Sverige har valt att hantera EU-maélet. Sveriges
effektiviseringsmal relateras till landets BNP medan stadens mal ar
satt utifrén faktisk minskning av energianvéindningen utan
normering.

A1. Stadens synpunkter

Eftersom stadens energieffektiviseringsmal och EUs
energieffektiviseringsmal inte dr jdmforbara tas inte ndgon stéllning
till den foreslagna malnivan i denna skrivelse. Staden kan dock
konstatera att energieffektiviseringar dr en viktig del i ett
resurseffektivt utnyttjande av révaror, t.ex. biobrdnslen som behovs
for att na Parisoverenskommelsens klimatmal..

A2. Energikartlaggning i stora foretag (Artikel 8)

Bestammelserna om energikartldggningar har inte ingatt i
oversynen av direktivet, vilket hade varit onskvért. Att direktivet
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innehaller krav pa energikartldggningar ar positivt men vissa delar
av bestimmelserna behdver ses over.

Staden har tidigare framfort synpunkter pa kraven pa
energikartlaggning i remissvaret infor
Energieffektiviseringsdirektivet.

A2. Konsekvenser for staden

De synpunkter som framfors nedan skulle leda till minskad
administration vid bedomning om en byggnad ska energikartldggas
eller inte.

A2. Stadens synpunkter

I direktivet utgar kravet pd att genomfora energikartlaggningar
utifran definitionen av foretagens storlek och inte utifrdn foretagens
energianviandning.

I sina synpunkter infor kommande Gversyn av
Energieffektiviseringsdirektivet 2016-02-24 framforde Sverige bl.a.
att nuvarande bestdmmelser bedoms leda till 6kad administration
for ett stort antal foretag utan att ndimnvart bidra till 6kad
energieffektivisering, vilket inte framjar kostnadseffektivitet.

Det vore bittre att sédtta en nedre gréns for energianvindning for de
foretag som ska omfattas av kravet pd energikartldggningar. Det
skulle gora styrmedlet mer &ndamalsenligt och ldttare att hantera for
bide foretag och myndigheter. Staden delar detta synsétt. Denna
synpunkt har staden ej dnnu tagit stéillning till.

Nir atgérder identifieras vid energikartldggningar bor
identifieringen utga frin basta tillgéngliga teknik (BAT) och inte
frén kostnadseffektivitet. Detta for att inte begransa foreslagna
atgdrder till vad som for stunden &r att beddma som
kostnadseffektivt. Atgirder ska forst identifieras utifrin bista
mdjliga teknik. Dérefter, i samband med investeringar, gors sedan
en analys av vilka atgidrder som ska genomforas baserat pa de som
ar mest kostnadseffektiva. Bista tillgdngliga teknik anvinds t.ex.
inom miljoritten.

Vilka dtgdrder som ar kostnadseffektiva bor fa avgdras vid den
tidpunkt och under de forhéllanden dé kostnadseffektiviteten ska
beddmas, t.ex. i samband med investeringar. Att i forvag och i
samband med att man identifierar bésta tillgéngliga teknik &dven
berdkna kostnadseffektivitet for framtida tdnkbara atgirder riskerar
leda till felaktiga ekonomiska bedomningar och att vissa tinkbara
tekniska atgérder utifran bésta tillgdngliga teknik inte identifieras.
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En stor del av de foretag som berors av kraven pa
energikartlaggningar &r fastighetségande foretag, t.ex. kommunala
bostadsbolag. Dessa berdrs ocksa av kraven pa energideklarationer
som kommer fran direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD). Det innebér att ett bostadsbolag behdver genomfora bade
en omfattande energikartldggning med identifiering av
energieffektiviserande atgirder och en energideklaration av sina
byggnader. Detta leder till onddigt dubbelarbete.
Energieffektiviseringsdirektivet (EED) och direktivet om
byggnaders energiprestanda (EPBD) bor samordnas sé att en
genomford energikartliggning enligt EED kan ersédtta kraven pd att
dven genomfOra en energideklaration enligt EPBD. Denna synpunkt
har staden ej dnnu tagit stdllning till.

Staden anser att ndr atgdrder identifieras vid energikartldggningar
bor identifieringen utgé fran basta mojliga teknik (BAT) och inte
utifrdn vad som f0r tillfdllet anses vara kostnadseftektivit. Stadens
synpunkt i remissvaret infor Energieffektiviseringsdirektivet.

Staden anser att energianviandning istillet for foretagsstorlek bor
anvindas som parameter for att skilja ut vilka foretag som ska
berdras av krav pa att genomfora energikartliggningar. Denna
synpunkt har staden ej dnnu tagit stdillning till.

Staden anser att energieffektiviseringsdirektivet (EED) och
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) bor samordnas
sa att en genomford energikartliggning enligt EED kan ersétta
kraven pa att &ven genomfora en energideklaration enligt EPBD.
Denna synpunkt har staden ej dnnu tagit stdillning till.

A.4 Individuell matning och debitering av termisk energi, IMD
(Artikel 9-11)

Kommissionen foreslar att bestaimmelserna om individuell métning
och debitering (IMD) av el flyttas till lagstiftning om ny
elmarknadsdesign. Nar det géller IMD av termisk energi (virme och
kyla) foreslas fortydligande att individuella métare alltid ska
installeras i nya byggnader och vid omfattande renovering.

I remissvaret infor Energieffektiviseringsdirektivet har staden
tidigare ldamnat synpunkter pa IMD f6r termisk energi.

A4. Konsekvenser for staden
Inférande av IMD for termisk energi skulle 6ka kostnaderna for
nyproduktion av byggnader och vid omfattande renoveringar. Det
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skulle ocksé franta stadens fastighetsdgare det ekonomiska
incitamentet av minskade energikostnader vid
energieffektiviseringsatgérder.

A4. Stadens synpunkter

Det finns ett principiellt problem med tvingande bestimmelser for
en specifik energieffektiviseringsitgird. Atgirden far foretride for
andra atgirder som skulle kunna vara mer kostnadseffektiva. I vissa
fall har man i Sverige konstaterat vid forsok med IMD for virme att
det har lett till 6kad energianvéndning. Det finns ocksa
dokumenterade tekniska problem med att fordela
viarmeforbrukningen mellan ldgenheter for en rittvis debitering
beroende pé att virmetransmissionerna &r olika for olika lagenheter
beroende pé var de ligger i byggnaden. Detta beskrivs bl.a. i en
rapport frin SABO med fallstudier fran flera kommunala
bostadsbolag.

Det storsta problemet med IMD {6r termisk energi ér att
incitamentet for energieffektivisering dverfors fran fastighetsédgaren
till lagenhetsinnehavaren. IMD {6r termisk energi innebér att
energikostnaden laggs pa lagenhetsinnehavaren och att
fastighetségare som har storst radighet att vidta
energieffektiviserande atgérder inte far del av den minskade
energikostnaden. Det ger en helt felaktig styrning och ar direkt
kontraproduktivt.

IMD f6r termisk energi far som konsekvens att
energieffektiviseringsatgarder som ror en byggnads virme- och
kylsystem och som identifieras i energikartliggningar enligt lagen
om energikartliggningar i stora foretag inte blir kostnadseffektiva
for fastighetsdgaren. Det skulle i sin tur leda till atgdrderna inte
genomfors. IMD for termisk energi motverkar séledes syftet med
artikel 8 1 EED.

IMD for termisk energi 1 byggnader med varmhyra gar d&ven emot
artikel 19 1 EED, dér krav stélls pa medlemsldnderna att utvirdera
och vidta lampliga atgirder for att undanrgja delade incitament som
leder till minskad energieffektivisering.

Ofta finns en besparingspotential pd 10-20 procent av
virmeanvindningen i en byggnad bara genom att justera
virmeanldggningen och konstant hélla den i trim och justerad
relativt vaxlingar 1 utomhustemperatur. Detta &r inte ndgot som kan
overforas pa ligenhetsinnehavarna. Givetvis inte heller atgérder pa
klimatskal sdsom fonsterbyte, vindsisoleringar m.m. IMD for
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termisk energi ger inte heller ndgon garanterad besparing p.g.a.
beteendefordndringar, framfor allt beroende pa att den besparing
som en lagenhetsinnehavare kan uppna ger en mycket ringa
ekonomisk besparing.

Slutsatsen &r att det svenska systemet med varmhyra dar
fastighetsdgaren har ekonomiskt ansvar for energikostnaden i
kombination med ansvar for ett gott inomhusklimat &r att foredra
framfor kallhyra dér 1igenhetsinnehavaren star for
energikostnaderna. Det synsittet stods dven av Hans Lind, professor
1 fastighetsekonomi vid KTH, i en artikel 1 Fastighetsnytt nummer
2,2012.

Ibland framhalls Tyskland och Danmark som foregéngslénder for
inforande av IMD for termisk energi. I EU:s rapport “Monitoring of
energy efficiency trends and policies in the EU” ( sid. 39, figur 45)
anges att Sverige har lagre energianvdndning (klimatkorrigerad) for
uppvarmning per ytenhet i byggnadsbestandet 4n Tyskland och
Danmark. Sverige ligger strax under snittet for EU.

Direktivet ndmner dven att s.k. energifattigdom ska tas i beaktande
och anger att kunskap om den egna energianvandningen &r viktigt i
sammanhanget. Ar 2012 levde 54 miljoner européer under
energifattigdom (11%), d.v.s. de kunde inte virma sina bostidder
ordentligt. For att minska energifattigdomen borde unionen verka
for att varmhyra infors 1 samtliga medlemsldnder. Det skulle
samtidigt ge incitament till fastighetsdgarna att genomfora
energieffektiviseringsatgérder. Direktivets Artiklar 9-11 styr istillet
mot kallhyra som bidrar till att cementera energifattigdomen. Denna
synpunkt har staden ej dnnu tagit stéillning till.

I sina synpunkter infér kommande Gversyn av
Energieffektiviseringsdirektivet 2016-02-24 framforde Sverige
skarp kritik mot Artikel 9-11. Regeringen menade att en 16sning pa
problemet med artiklarna 9-11 ar att IMD {or termisk energi blir
frivilligt for medlemsstaterna eller att ett undantag fran
bestimmelserna infors for medlemsstater dar varmhyra dr den
dominerande hyressattningsprincipen.

I stadens remissvar infor Energieffektiviseringsdirektivet framforde
dven staden, bade fran majoritet och delar av oppositionen, en
kritisk syn pa IMD for termisk energi och menade att det kan vara
direkt kontraproduktivt.
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Varmhyra bidrar dessutom till att sékerstélla en god inomhusmil;jo.
Medlemsstaterna bor istillet for att infora IMD for termisk energi
strava efter att 0ka andelen byggnader med varmhyra. IMD for
termisk energi ska inte omfatta byggnader inom unionen som har
varmhyra. Ett undantag fran IMD for termisk energi for byggnader
med varmhyra skulle kunna bidra till att 6ka andelen byggnader
med varmhyra inom unionen. Denna synpunkt har staden ej dnnu
tagit stdllning till.

Kravet pa IMD for termisk energi ér d&ven kontraproduktiv for
artikel 8 och gar emot 19 1 EED. Denna synpunkt har staden ej
dnnu tagit stdllning till.

B. Direktivet om byggnaders energiprestanda
2010/31/EU (EPBD)

B1. Nationell strategi for energieffektiviserande renoveringar

Kommissionen foreslér att kraven pa nationell strategi for
energieffektiviserande renoveringar flyttas fran EED till EPBD
samt vidareutvecklas, bl.a. med krav pa mal for en koldioxidfri
byggnadssektor &r 2050 och krav pa att hantera energifattigdom.

B1. Konsekvenser for staden

Att kraven pd nationell strategi for energieffektiviserande
renoveringar dverfors till EPBD torde inte fa nagra storre
konsekvenser for staden @n att det kan underlétta att ha krav pa
byggnaders energiprestanda samlade 1 ett direktiv.

Att infora mal om en koldioxidfri byggnadssektor ger en
sammankoppling av tillférsel av energi och
byggnadens/utrustningars energiprestanda. Sammankopplingen
riskerar att leda till att det blir olika energikrav pa byggnader och
utrustning 1 byggnader och hur dessa ska konstrueras beroende pa
vilken typ av energiforsorjning byggnaden har. Om staden ska
uppfora exempelvis en skolbyggnad med fjarrvirme inom ett
fjarrvirmeforsorjt omrade och en skolbyggnad utanfor det
fjarrvarmeforsorjda omradet som forsorjs med varmepump far
byggnaderna olika energikrav.

Vad giller energifattigdom péverkar inte det staden da Sverige
tillampar varmhyra och har ett utbyggt socialt skyddsnit.
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B1. Stadens synpunkter

Det ér positivt att den nationella strategin for energieffektiviserande
renoveringar flyttas fran EED till EPBD dar krav pa bygganders
energiprestanda finns samlade. Denna synpunkt har staden ej dnnu
tagit stdllning till.

Visserligen kan energifattigdom kopplas till byggnaders
energiprestanda (se varmhyra under EED). Energifattigdom bor
dock i forsta hand hanteras under det sociala programmet och inte
under direktiv for byggnaders energiprestanda. Denna synpunkt har
staden ej dnnu tagit stdillning till.

Att inféra mal om en koldioxidfri byggnadssektor till 2050 med
avseende pa byggnadernas energianviandning ger en olycklig
sammankoppling av tillférsel av energi och byggnadens
energianviandning. En byggnad ska vara tekniskt utformad for lag
energianviandning, men kommer alltid att behova en energitillforsel.
Byggnaden i sig kan dock inte paverka tillférselsidan. Atgirder for
att nd koldioxidfrihet méste ske inom energiproduktionen som
tillfor energi till byggnaden.

I Kommissionens forslag till &ndring av direktivet kvarstér
anvindningen av begreppet primédrenergi for berdkning/definition
av byggnaders och tekniska utrustningars energiprestanda.

Vid berdkning av priméarenergifaktorerna gors forsok att ta med
samtliga omvandlings- och distributionsforluster fran
brinsleframstillning till producerad energi (el och vdrme). Att
bestimma primérenergifaktorer pa naturvetenskaplig grund ar svart,
da det inte rdder ndgon samstdmmighet kring vilken metod som bor
anvéndas for att berdkna primédrenergifaktorn. Dirav saknas en
enhetlig definition av primérenergi.

Att anvédnda primérenergi innebér dven att en byggnads eller
utrustnings energiprestanda dndras om energisystemet dndras trots
att byggnadens/utrustningens tekniska egenskaper dr oférandrade.
Omvint, om samma typ av byggnad finns pd olika platser med olika
tillforselsystem far byggnaden olika primarenergianvindning.
Denna koppling till energisystem vid berékning av energiprestanda
ar olycklig och riskerar dven att styra bort fran effektivisering av
byggnader/utrustningar.

Energieffektiviseringslagstiftningen bor styra mot
energianvidndningen i byggnaderna och inte anvindas som
styrmedel for energisystemet. Syftet med direktivet dr att frimja en



wdky Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

PM
Dnr 2017-774
Sida 12 (20)

forbattring av energiprestanda 1 byggnader 1 unionen. Direktivet bor
alltsd forst och framst fokusera pa anvéndarsidan och inte pa
tillforselsidan.

Istéllet for primdrenergi bor den tillférda energin (s.k. nettoenergi)
anvindas som maétt pd energieftektivisering da tillford energi direkt
kopplar till den energi en byggnad/utrustning kraver for drift.
Nettoenergi har borjat tillimpas vid energikrav pd nyproducerade
byggnader 1 N. Djurgérdsstaden. Staden har 1 sitt svar pa remissen
om néra-nollenergi-byggnader foresprakat nettoenergi for berékning
av byggnaders energiprestanda.

I sina synpunkter infor kommande Gversyn av direktivet om
byggnaders energiprestanda 2016-11-25 har dven Sverige framfort
kritik mot anvdndningen av primérenergi.

Staden anser liksom regeringen att det dr problematiskt att stélla
krav pa primérenerginivd pa byggnadsniva. Dessutom kopplar
anvindningen av primérenergi ihop energisystem (tillforsel) och
energiprestanda (anvidndning) hos byggnader/utrustningar pa ett
olyckligt sétt som riskerar att styra bort fran energieffektivisering.
Staden anser inte heller att strategin for energieffektiviserande
renoveringar till 2050 bor baseras pé koldioxidfrihet, utan pa 1ag
anviandning av den energi som behdver tillforas en byggnad, s.k.
nettoenergi.

Om unionen tar fram en gemensam definition p& hur priméirenergi
ska berdknas kan primérenergi mycket vl anvéndas for att styra
energiproduktionen mot lagre klimatpaverkan. Priméirenergi ska
dock inte anvéndas for bedomning av byggnaders/utrustningars
energiprestanda. Denna synpunkt har ej dnnu staden tagit stéillning
till.

B2 Laddinfrastruktur och smarthetsindikator

Kommissionen foreslér att definitionen av byggnadens
installationssystem utokas till att &ven inkludera laddinfrastruktur
for elfordon och foreslar krav pa installation av laddstationer pa var
tionde parkeringspélats i nya och renoverade lokalbyggnader. For
flerbostadshus ska var tionde parkeringsplats ha forberetts for
elbilsladdning.

Kommissionen foresldr vidare att en ’smarthetsindikator” for
byggnader infors som ska synliggdra i vilken utstrickning
byggnaden dr forberedd for att interagera med de boende,
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byggnadens installationer och elnétet till exempel genom
efterfrigestyrning.

B2. Konsekvenser for staden

Kravet pé laddplatser for elbilar torde inte paverka staden. Redan
idag forses var femte parkeringsplats i N. Djurgardsstaden med
uttag for elbilsdaddning.

Krav pd att en ”smarthetsindikator” f6r byggnader inf6rs torde inte
heller paverka staden i ndgon ndmnvérd omfattning.

B2. Stadens synpunkter

Staden ser 1 grunden positivt pd forslaget att byggnader ska
forberedas for och utrustas med laddstationer for att frimja
utvecklingen mot 6kad anvdndning av elfordon. Forslaget behover
dock analyseras vidare for att utreda vad det praktiskt kommer att
betyda for bebyggelsen. Denna synpunkt har staden ej dnnu tagit
stdllning till.

Staden ser dven positivt pa en utveckling mot mer smarta byggander
med 6kad anvédndning av digitala styr- och reglersystem som béttre
kan integrera med energisystemen t.ex. for bittre effektstyrning,
energilagring m.m. Digitaliseringen mojliggor dven visualisering
och bittre information till boende och verksamheter 1 byggnaderna
om byggnadernas energianviandning och kan pa sa sitt bidra till
dndrat beteende med minskad energianviandning. Denna synpunkt
har staden ej dnnu tagit stdllning till.

B3 Inspektion av varme- och luftkonditioneringssystem

Kommissionen foresldr att anvdndning av rddgivning som ett
alternativ till inspektion av virme- och luftkonditioneringssystem
stryks. Som alternativ till inspektion fir medlemsstaterna istillet
stélla krav pa att byggnaderna har styr- och reglersystem som
kontinuerligt kan méta, analysera och reglera for att anpassa
byggnadens energianvindning.

B3. Konsekvenser for staden

Om mdjligheten till rddgivning stryks kan de statliga bidragen for
energi- och klimatradgivning pd anvéindas pa ett béttre sitt for att
minska energianvindning och utslépp av véixthusgaser utifrén de
lokala forutsdttningarna.
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B3. Stadens synpunkter

Staden har inget att invinda mot detta forslag. Hitintills har Sverige
anvéant den kommunala energi- och klimatradgivningsverksamheten
for att genomfora rddgivning till innehavare av virme- och
luftkonditioneringssystem Over en viss storlek (storleken regleras av
direktivet). Det har varit ett enkelt sétt for staten att 16sa kravet pa
radgivning eller inspektion enligt direktivet. For den kommunala
energi- och klimatradgivningen har statens krav pa att genomfora
denna radgivning tagit stora resurser av radgivningsstodet i ansprak.
Resurser som har gett mycket liten effekt och som annars hade
kunnat anvédndas for radgivning med storre energi- och klimatnytta.
Denna synpunkt har staden ej dnnu tagit stdillning till.

C. Fornybarhetsdirektivet 2009/28/EU

C1. Nya mal till 2030

Kommissionen foreslér att unionens mal pa 20 % fornybart till
2020, ska hojas till 27 % ar 2030, men fordelar inte arbetet pa
medlemsstaterna utan utgar fran att 20 %-malet ska dvertraffas av
ambitiosa medlemsstater. Ingen MS far underskrida sitt nuvarande
beting som siktar mot 20 %. Kommissionen avser folja
utvecklingen och ev. foresld nya atgérder om malet riskeras.
Samtidigt stryker man malet om 10 % fornybart i
végtransportsektorn.

C1 Stadens synpunkter

Forslaget paverkar inte Stadens mél att bli fossilfri 2040, men
viktiga nationella atgirder som stod for biobranslen eller
koldioxiddifferentierad skatt pd energi kan paverkas och fordyra for
Staden att nd mélet.

Som Sverige har visat s gar omstillningen avsevart mycket lattare
an forvintat och det blir heller inte dyrare att overtréffa sitt beting
an att hélla kvar vid fossila system. Varmesektorn och delar av
industrisektorn samt delar av elproduktionen &r idag ofta billigare
att forsorja med fornybar energi én med fossil.

Fordonsmarknaden &r internationell och det krévs efterfragan fran
manga medlemsstater for att nd de skalférdelar som medfor att
miljobilar och -branslen kan konkurrera ekonomiskt med fossila.
Vigtransporterna ar den sektor som &r svarast att stilla om,
samtidigt som ledtiderna &r langa — en personbil rullar i snitt 16 ar.
Det ér darfor angeldget att snarast pdborja omstillningen, men med
ett lagt totalt mal och ett slopat mal for transporterna kan ménga
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medlemsstater vilja att skjuta pa denna omstéllning. Forslaget
riskerar dérfor att leda till resurserna ldggs pa omraden som dr
lattare att minska. Detta kan medfora att utbudet av fossilfria fordon
och drivmedel minskar och blir dyrare.

Sverige har ca 15 % fornybart i vigtransportsektorn, Stockholms
lan nddde 24 % fornybart i transportsektorn redan 2015 och har 6kat
anvindningen ytterligare under 2016. Dessa resultat visar att det
varken ar svért eller sdrskilt kostsamt att kraftigt minska
anvindningen av fossila drivmedel.

Staden anser att mdlet 27 % fornybart inte dr ambitiost nog och
speglar en syn om att férnybar energi skulle vara kostsamt. I sjdilva
verket visar Sverige med totalt 55 % fornybar energi och Stockholm
med totalt 70 %, att det gdar bdde ldttare och dr ekonomiskt
fordelaktigt att stilla om sd snabbt som mojligt. Det sdrskilda mdlet
for transporter bor finnas kvar och okas.

Stadens standpunkt 6verensstimmer med regeringens.

C2 Stodsystem for fornybar el

Kommissionen foreslér att de nationella stodsystemen ska Gppnas
for alla producenter av fornybar el 1 hela unionen och att elnéten
Oppnas for samtliga producenter utan oproportionerligt tyngande
avgifter. Kommissionen foreslar hir mycket detaljerade regler.

C2 Stadens synpunkter

Det ar tveksamt om dagens elcertifikatsystem kan bibehallas om det
ska Oppnas for samtliga producenter av fornybar el i hela EU. Detta
riskerar att (dtminstone temporirt) avsevart minska utbyggnaden av
fornybar el 1 Sverige och Stockholm.

Staden anser att dndringar av systemen for att gynna fornybar el
inte fdr inverka menligt pa redan fungerande system. Detaljstyrning
bor undvikas och ersdttas med malstyrning.

Stadens standpunkt 6verensstdmmer med regeringens.

C3 Fornybar energi for varme och kyla

Kommissionen vill stirka betydelsen av fjarrvdarme och fjarrkyla
och foreslar att andelen fornybart i dessa nét ska 6ka med 1 % per ar
pa nationell niva samt att leverantérerna ska redovisa andelen
fornybar energi i sina nit. Kommissionen vill ocksa stirka kdparnas
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och konkurrerande leverantdrer av (fornybar) energi inflytande,
genom att oppna niten och ge alla anvdndare mdjlighet att koppla
bort sig fran nétet eller vdlja annan leverantor.

C3 Stadens synpunkter

Tredjepartstilltrade och kundernas friheter kan ev. riskera att
undandra virmeunderlaget for Fortum och ddrmed minska
mojligheterna att producera el. Detta beror helt pa hur de nationella
reglerna utformas. Staden har tidigare uttalat sitt stod for att tillata
tredjepartstilltrade

Staden instimmer i Kommissionens intentioner, men anser att
ambitionerna bor vara att bygga ut kraftvirmeproduktionen for att
nd bista nytta med investeringar i fjarrvdrme och for att 6ka
tillgdngen pa fornybar el. Kraftvirme kan dessutom tillhandahalla
en baskraft som kan minska obalanser mellan sommar och
vinterhalvér. Kraftvirme innebér ocksa ett resurseffektivt sitt att
utvinna bade viarme och elenergi ur avfall som inte ldngre gar att
recirkulera.

Slutligen paminner staden om att det kan bli svart att ytterligare
oka andelen fornybart for de aktorer som redan ligger pd en mycket
hog niva. Stockholm har idag redan ca 90% fornybart i fjarrvarmen.

Staden anser att kraftvirmeproduktionen bor uppmuntras for att na
bésta nytta med investeringar 1 fjérrvirme och for att erbjuda en
baskraft som kan minska obalanser, t.ex. mellan sommar och
vinterhalvar Okad frihet att vilja virmesystem vilkomnas, men far
inte forsvara denna utbyggnad.

C4 Tak for biodrivmedel fran grodor

Kommissionen foresldr att det tak pa maximalt 7 % av energin i
transportsektorn frin grodebaserade drivmedel ska sénkas till 3,8 %.
Orsakerna anges vara ligre klimateffektivitet och konkurrens om
mat och Kommissionen vill darfor enbart gynna avancerade
biodrivmedel.

C4 Stadens synpunkter

Kommissionens forslag far mycket stora konsekvenser for stadens
mojligheter att nd fossilfrihet 1 transportsektorn. % av dagens
fornybara drivmedel baseras pa grodor och avancerade
biodrivmedel finns dnnu inte kommersiellt tillgdngliga och det finns
inga planer pa storskalig produktion.
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Kommissionen gor en del felaktiga antaganden. Som svenska
biodrivmedelsproducenter visar sa dr det enkelt att producera etanol
med mer dn 95 % CO,-reduktion fran grodor eller biogas med ca 80
% CO,-reduktion. Aven svensk biodiesel fran raps (HVO och
FAME) minskar utslappen med 60 %.

Det finns ingen konkurrens mellan biodrivmedel och mat — tvértom
finns ett stort overskott av bdde mat och dkermark i viarlden och EU
lagger sedan lang tid tillbaka ned stora arealer akermark varje ar.
Bara sedan 1990 har EU lagt ned 30 miljoner hektar (Eurostat) dker,
dvs 15 % av jordbruksmarken. Dessa akrar skulle istéllet kunnat
producera ca 1 000 TWh etanol och biogas, motsvarande 25 % av
nuvarande transportenergi i EU. Med energieffektivisering berdknas
behovet halveras och dédrutéver kommer méinga personbilar att
drivas med el, sa biodrivmedel fran 6verskottsmark kan ersétta en
mycket stor del av Europas transportenergi ar 2030. I rapporten
Forslag till styrmedel for 6kad andel biodrivmedel i bensin och
diesel (ER2016:30) visar Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Transportstyrelsen m.fl. att biodrivmedel fran 6verflodig
jordbruksmark skulle kunna forsérja halva svenska transportbehovet
redan idag och sa gott som hela behovet ar 2050.

Halften av Sveriges rddlistade arter (och 75 % av landfaglarna) r i
ndgon del av sin livscykel beroende av fortsatt jordbruk, samtidigt
som just de artrikaste jordbruken dr de som ldggs ned eftersom de
inte kan konkurrera med matproduktion pa en dverskottsmarknad.
Det ar darfor viktigt att hitta andra grodor for dessa jordbruk.
Biodrivmedel &r ett mycket bra alternativ som dessutom kan odlas
mer miljdanpassat dn matgrédor. Detta dr ocksé viktigt for
arbetstillfdllen och en levande landsbygd.

Den vanligaste anvindningen for dverskottsaker ér att den
planteras, oftast med gran. Detta forsurar marken och gor den
avsevirt mindre 1dmplig, i minga fall helt oanvéndbar for ev.
framtida jordbruk. Det finns risk att det 1 framtiden kan bli brist pa
lattatkomlig fosfor och det kan ocksa bli svért att tillverka
konstgddsel d detta krdver enorma méngder (fossil) energi. Utan
dessa insatsmedel sjunker avkastningen i jordbruket och storre
akerarealer behovs ater. Sa ocksé ur ett framtida forsérjnings-
perspektiv ér det alltsa viktigt att dessa dkrar hélls i odlingsbart
skick och inte skogsplanteras.

Staden anser att biodrivmedel ska bedomas efter sin
klimatprestanda och héllbarhet — inte efter vilken teknik eller ravara
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de framstélls med. Sévil EU som Sverige har stora 6verskott av
akermark och det dr oerhort viktigt att fortsatt halla denna dkermark
1 bruk. Detta har stor betydelse for savél biologisk méngfald,
landskapsfragor, arbetstillfallen, framtida livsmedelsforsorjning och
energisdkerhet.

C5 Hallbarhetskriterier for biobrénslen

Kommissionen foreslér att dven fasta biobrinslen ska uppfylla
hallbarhetskriterierna som géller for flytande och gasformiga
biodrivmedel. I de fall import sker frén l&inder som saknar lagar och
tillsyn som bl.a. garanterar aterplantering och skydd av
bevarandevird skog — eller lander som inte ratificerat Parisavtalet —
ska kraven istéllet stillas pa fastighetsniva.

C5 Stadens synpunkter

De fasta biobrinslen som anvénds i Staden torde uppfylla de krav
Kommissionen foresldr. Daremot kan vidimerandet och certifiering
medfora extra kostnader som gor fornybara biobrédnslen dyrare och
att de forlorar i konkurrenskraft mot fossila, vilket kan bromsa den
fortsatta fjarrvirmeutbyggnaden.

Staden instimmer i att det dr viktigt att alla biobrinslen ar hallbara.
Det stora problemet édr dock inte ohéllbara biobrinslen utan
ohallbara fossila branslen, som utgor det ojamforligen storsta hotet
mot klimatet och med 6kande temperaturer ocksa for biologisk
mangfald samt jord- och skogsbruk.

Fossila brinslen méste darfor erséttas med en kombination av
energieffektivisering och fornybara brinslen och bland dessa ér
bioenergi en oundgénglig del. Till skillnad fran vind- och solenergi
kan bioenergi utjdimna dygnsvariationer, lagras fran sommar till
vinter och dessutom dven omvandlas till energitita drivmedel som
kan anvindas i transporter.

Ett hallbart brukande av skog innebér att mer kol binds 1
virkesforradet eftersom kolinlagringen nér sitt max redan nir
skogen dr ca 25-30 ar och dérefter avtar ned till noll. En gammal
skog binder alltsé inte ytterligare kol som kan kompensera for
anviandningen av fossila branslen. Dessutom riskerar gammal skog
ocksa att tappa stora delar av sitt kolforrad vid en skogsbrand, en
storm eller ett insektsangrepp, tre foreteelser som tros bli mycket
vanligare med ett varmare klimat.
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Forslaget uppvisar en ogrundat negativ syn pa biobranslen som
varande ett klimatproblem, vilket riskerar att 1igga stora
administrativa bordor pa bioenergianvandare och producenter och
forsvara for medlemsstaterna att 6ka sin anvindning av hallbara
biobrénslen. Istillet bor tyngdpunkten ligga pa att 6ka
anvindningen av bioenergi liksom av alla andra hallbara
energiformer och pa att stirka deras konkurrenskraft gentemot
fossila bréanslen. Det dr viktigt att stélla lika harda krav pa hallbarhet
pa fossila brinslen sa att inte fornybara brénslen palaggs extra
kostnader sé att de tappar i konkurrenskraft gentemot de fossila. Det
finns ocksd ménga variationer 1 hur enskilda bestdnd bor hanteras
for att vara hallbara. I vissa fall dr det befogat att inte dterbeskoga, 1
andra fall bor inte omradet alls avverkas och i t.ex. de fall
aldersfordelningen &r ojamn, kan pa kort sikt mer skog behova
avverkas. Manga av dessa avvigningar maste goras pd systemniva,
inte pé fastighetsniva.

EU bor istillet bedriva ett aktivt och hallbart skogsbruk och ersétta
t.ex. cement, byggnadsmaterial, plastforpackningar och fossila
brianslen med biomassa. Rétt utformat leder detta till mycket stora
kolbesparingar och kan ocksd samtidigt 6ka kolforradet. Sverige har
sedan 1991 ersatt 80 % av energin 1 virmesektorn med biobrénsle
och samtidigt okat virkesforrddet med 30 %. De svenska
héllbarhetskriterierna har inneburit att den biologiska méangfalden i
skogen har dkat under samma tid (Ram et al 2016, What drives
current population trends in forest birds — forest quantity, quality or
climate? A large-scale analysis from northern Europe).

Staden anser att det stora problemet inte &r att biobrénslen dr mer
eller mindre héllbara utan att samtliga fossila brénslen &r helt
ohallbara och dessutom genom sin klimatpaverkan leder till stor
negativ paverkan pd jord- och skogsmark. Direktivet bor inriktas pé
att ta bort s manga hinder som mojligt for fornybar energi. Som
Sverige och Staden visat kan detta gora utan stora kostnader.

D. Ovriga synpunkter pa "Energy Union
Package”

Forslaget till energiunion ticker utdver de direktiv som behandlats
ovan ett mycket brett omréde, t.ex. energifattigdom,
forsorjningssdkerhet m.m, m.m. Nedan anges nagra synpunkter som
staden bor fora fram utdver de som har beskrivits ovan rorande de
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tre direktiven. Dessa synpunkter har staden ej dnnu tagit stéillning

till.

SLUT

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Forslaget beskriver behovet av att sikra gasleveranser till
Europa. Forslaget bor kompletteras med potentialen for
inhemsk biogasproduktion fran exempelvis avloppsslam,
biologiskt avfall och biogrodor och atgérder for att f3 till
stand en 6kad biogasproduktion inom unionen.

Potentialen och étgérder for att 6ka anvandningen av
kraftvirme baserad pa skogsavfall frén hallbart skogsbruk,
och utsorterat avfall bor lyftas fram i forslaget liksom att
fjarrvirmesystem har en potential for att omhénderta
spillvirme. Tekniken ar vil etablerad i flera medlemslander.
Miljoskyddet for avfallsforbranning regleras redan idag
genom EU-direktiv.

Forslaget bor kompletteras med att skatteregler som hindrar
nettodebitering fran lokal solelproduktion bor undanrdjas.
Forslaget tar upp energifattigdom. Forslaget bor inkludera
att unionen ska framja inférande av varmhyra. Det ger
fastighetségaren som har rddighet ett incitament att
genomfora energibesparande atgirder i byggnaden samtidigt
som det bidrar till ett béttre inomhusklimat. Som exempel
har Sverige med varmhyra en lagre energianvdndning per
kvadratmeter &n genomsnittet unionen. I vrigt bor
energifattigdom hanteras inom det sociala programmet.



