Utlatande 2016:140 RI (Dnr 106-2017/2015)

Demokratisakra stod till foreningar
Motion (2015:87) av Johanna Sj6 (M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:87) av Johanna Sjo (M) om demokratisékra stdd till
foreningar anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Johanna Sj6 (M) framhéller i en motion till kommunfullméktige att flera
personer frén Stockholm under det senaste dret valt att ansluta sig till Daesh
och deras verksamheter i Syrien och i andra delar av Mellandstern. Johanna
Sjo anser att det dr viktigt att staden uppmuntrar de foreningar som vill minska
rekryteringen av extremister, men att det samtidigt ar viktigt att staden inte
stodjer de foreningar som bidrar till extremism. Motionédren foreslar dérfor att
foreningsbidragen i Stockholms stad ska demokratisékras. Med det menas att
staden inte ska ge bidrag till verksamheter som har koppling till extremism,
terrorism eller har ett vildsbejakande synsétt. Forslaget ror kontantbidrag savél
som foreningarnas tillgang till lokaler. Beviljat stod som strider mot dessa
principer ska, enligt motionérens forslag, dras tillbaka.

Vidare anser Johanna Sjo6 att det &r viktigt att staden i samverkan med polis
och civilsamhélle har végar att kanalisera ménniskors oro och misstankar kring
valdsamma extremister och foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande:




o attdrain stod till foreningar som har kopplingar till extremism,
terrorism eller pa annat sétt valdsbejakande extremism.

« att tillsammans med polisen och civilsamhéllet utveckla befintlig
telefonlinje for avhoppade extremister till att &ven omfatta dem
som trakasseras av valdsamma extremister.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
idrottsndmnden, kulturnimnden, socialnimnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd,
Spénga-Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret delar motiondrens intentioner om att stadens medel
aldrig ska anvéndas for vildsbejakande eller icke-demokratiska syften och
framhaéller att i Riktlinjer for stadens arbete mot vildsbejakande extremism
slés fast att foreningar som uppmuntrar till valdsbejakande extremism ska
fréntas all typ av stdd i den mén de har sadant. Vidare tydliggdr riktlinjerna att
inget stod 1 form av ekonomiska bidrag ska tilldelas en aktor som inte star
bakom den demokratiska réttstatens principer, de ménskliga réttigheterna och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Arbetsmarknadsndmnden anser att de forslag som presenteras i motionen
ingar i de stadsovergripande riktlinjerna for Stockholms stads
trygghetsprogram som antogs av kommunstyrelsen i april 2016, och dér dven
arbetet mot valdsbejakande extremism ingér.

Idrottsnamnden delar motiondrens syn att det r viktigt att stadens
foreningsliv baseras pd en demokratisk grund och framhéller att det i reglerna
for foreningsstdd finns tydliga skrivningar om pé vilka grunder en forening ska
vara uppbyggd och vad som inte accepteras.

Kulturndmnden delar den oro for véldsbejakande extremism som motionen
ger uttryck for och har under det senaste aret skdrpt uppmérksamheten och
rutinerna for att forhindra att egna eller av kulturndmnden stodda
kulturarrangemang ska utnyttjas for valdsbejakande eller odemokratiska
syften.

Socialndmnden delar motiondrens uppfattning och redogor i sitt remissvar
for det arbete staden och ndimnden gér med den inriktning som motioniren
efterfragar.

Skarpndcks stadsdelsndmnd delar motiondrens uppfattning att det ar av
storsta vikt att foreningsbidrag fraimjar demokrati och motverkar extremism
samt konstaterar att det framgér av forvaltningens riktlinjer for foreningsbidrag



att endast verksamheter som genomsyras av de demokratiska véirderingar som
rader i samhéllet kan beviljas bidrag.
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd delar motiondrens uppfattning att det dr av
storsta vikt att foreningsbidrag frimjar demokrati och motverkar extremism.
Sodermalms stadsdelsndmnd delar motionens forslag om att
demokratisdkra foreningsstod inom staden. Namndens framtagna rutiner for
foreningsbidrag ar en del i detta arbete.

Mina synpunkter

Jag delar motionens intentioner om att stadens medel aldrig ska anvéndas for
valdsbejakande eller icke-demokratiska syften och vialkomnar forslag till 6kad
granskning och forbéttring av stadens verksambheter.

Staden har ett stort ansvar for att folja upp och utvirdera de bidrag som ges.
Skattemedel ska aldrig utga till féreningar som inte stoder demokrati och
manskliga rattigheter. Bidrag ska foljas upp noggrant och utvarderas av den
bidragsgivande ndmnden. [ samband med beslut om bidrag ska en plan for
uppfoljning goras.

Jag vilkomnar ytterligare atgirder som behover vidtas for att forbattra
bidragsgivning och uppfoljning. Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm har i sin rapport Stad i Samverkan — Stockholms stad och
civilsamhdllet foreslagit att staden ska utarbeta stadsdvergripande riktlinjer for
hur Stockholms stad ska fordela bidrag till civilsamhillet. En utredning har
tillsats som bland annat analyserar hur krav kring demokratiska principer kan
tillimpas under ansdokningsprocessen.

I stadens riktlinjer mot véldsbejakande extremism som antogs av
kommunfullméktige i maj 2016 star tydligt uttalat att foreningar som
uppmuntrar till valdsbejakande extremism ska frantas all typ av stdd i den man
de har sddant. Vidare tydliggor riktlinjerna att inget stod i form av ekonomiska
bidrag ska tilldelas en aktor som inte star bakom den demokratiska réttsstatens
principer, de ménskliga réttigheterna och jaimstélldhet mellan kvinnor och
man.

De bidragsgivande ndmnderna kan utifrin kommunfullméktiges reglemente
precisera riktlinjer och kriterier for bidragsgivningen. Samtliga remissinstanser
som har i uppdrag att fordela stod till foreningar har antagit riktlinjer som
mojliggor ytterligare demokratisékring och granskning av foreningsstod. I
Sodermalms riktlinjer framgér exempelvis att bidrag kan ges till verksamheter
som é&r forenliga med stadsdelsndmndens maél och inriktning, att
verksamheterna ska frimja jamstélldhet, delaktighet, lika rittigheter och



folkhélsa och dértill ocksa genomsyras av demokratiska vérderingar. For att en
forening 6ver huvud taget ska komma i fraga for bidrag stélls formella krav pé
att foreningen har en demokratisk uppbyggnad.

I socialndmndens riktlinjer framgar att en forutsittning for att en férening
ska beviljas bidrag &r att den genomsyras av demokratiska virderingar samt
har en inriktning i principiella fragor som méanskliga réttigheter,
diskriminering och jamstilldhet som &r i linje med stadens policy.
Socialndmnden kommer dartill att se Over sina riktlinjer och rutiner med
anledning av formuleringarna i stadens riktlinjer mot véldsbejakande
extremism. Dérefter kommer stéllning tas till om det finns anledning att
revidera nagra av ndmndens riktlinjer och rutiner.

Gillande motionérens krav pa utveckling av stodtelefonen som drivs av den
nationelle samordnaren mot valdsbejakande extremism, i samarbete med Roda
Korset, dr det en fraga som staden inte har direkt radighet 6ver. Det dr mojligt
att telefonlinjens funktion bor utvecklas men detta ligger inte fradmst under
stadens ansvar. Som remissinstanserna framhéller &r det i forsta hand polisens
uppgift att hantera drenden dir personer har drabbats av brott. Det kan dock
finnas ett behov hos brottsutsatta att f4 rdd och stdd i sin situation frén en
annan aktor dn polismyndigheten och jag anser att det ar viktigt att den typen
av stod erbjuds.

Ett gott samarbete med civilsamhéllet dr en forutsdttning inom manga av
stadens verksambheter, framforallt nir det géller stod till vara mest utsatta
grupper. Foreningsstod ar ett viktigt verktyg for att framja ett langsiktigt
demokratiarbete i samhdllet. Det &r siledes av storsta vikt att regelverket kring
stadens foreningsstdd ar transparent och réttssékert och att bidrag f6ljs upp och
utvérderas kontinuerligt.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2015:87) av Johanna Sj6 (M) om demokratisikra stdd till
foreningar

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Joakim Larsson (M) och borgarradet
Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.



1. Motion (2015:87) av Johanna Sjé (M) om att demokratisékra stdd till foreningar
bifalls.
2. Dérutover anfors foljande.

Precis lika viktigt som det &r att staden uppmuntrar de foreningar som vill bidra till att
minska rekryteringen av extremister dr det att inte stodja de foreningar som bidrar till
att uppvigla till extremism. Alliansen vill dérfor att foreningsbidragen i Stockholms
stad, oavsett inom vilket omrade foreningen verkar, ska demokratisékras. Stockholms
stad ska inte ge bidrag till verksamheter som har kopplingar till extremism, terrorism
eller pa annat sitt valdsbejakande synsdtt. Darmed bor staden ocksa dra in stddet till de
foreningar som bjuder in personer med kopplingar till terrorism eller annan snarlik
verksamhet. Det giller bade kontantbidrag och mojligheten att 1dna eller hyra lokaler.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2015:87) av Johanna Sj6 (M) om demokratisdkra stdd till
foreningar anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 14 september 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hinvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Johanna Sj6 (M) framhéller i en motion till kommunfullméktige att flera
personer fran Stockholm under det senaste éret valt att ansluta sig till Daesh
och deras verksamheter i Syrien och i andra delar av Mellandstern. Johanna
Sj6 anser att det dr viktigt att staden uppmuntrar de foreningar som vill minska
rekryteringen av extremister, men att det samtidigt &r viktigt att staden inte
stodjer de foreningar som bidrar till extremism. Motionédren foreslar darfor att
foreningsbidragen i Stockholms stad ska demokratisékras. Med det menas att
staden inte ska ge bidrag till verksamheter som har koppling till extremism,
terrorism eller innehar ett valdsbejakande synsétt. Forslaget ror kontantbidrag
savil som foreningarnas tillgang till lokaler. Beviljat stod som strider mot
dessa principer ska, enligt motionérens forslag, dras tillbaka.

Vidare anser Johanna Sj6 att det ar viktigt att staden i samverkan med polis
och civilsamhélle har végar att kanalisera minniskors oro och misstankar kring
valdsamma extremister.

Johanna Sj6 foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande:

« attdrain stdd till foreningar som har kopplingar till extremism,
terrorism eller pa annat sétt valdsbejakande extremism.

« att tillsammans med polisen och civilsamhiéllet utveckla befintlig
telefonlinje for avhoppade extremister till att &ven omfatta dem
som trakasseras av valdsamma extremister.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,

idrottsndmnden, kulturnimnden, socialnimnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd,
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 maj 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i att valdsbejakande extremism utgdr ett patagligt
hot mot ménniskor och det 6ppna samhéllet. Ett vl samordnat och tydligt agerande



mot den véldsbejakande extremismen &r en prioriterad fraga i Stockholms stad.

Stadsledningskontoret delar motionérens intentioner om att stadens medel aldrig
ska anvindas for valdsbejakande eller icke-demokratiska syften. Flera av stadens
ndmnder har, utifrdn kommunfullméiktiges reglemente, i uppgift att limna bidrag till
foreningar. Syftet med bidragsgivningen &r att understddja kulturella och sociala
verksamheter for barn, ungdomar och édldre, medverka till demokratisk fostran,
idrottsutveckling och att fraimja folkhilsan. Namnderna kan utifran
kommunfullmiktiges reglemente precisera riktlinjer och kriterier for
bidragsgivningen. Av de inkomna remissvaren framgar att samtliga remissinstanser
som har i uppdrag att fordela stdd till foreningar uppger att de i dagslédget har antagit
ndmndspecifika riktlinjer som mdjliggdr ytterligare demokratisékring och granskning
av foreningsstod.

Kommissionen for ett social héllbart Stockholm har i sin rapport Stad i Samverkan
— Stockholms stad och civilsamhdillet foreslagit att staden ska utarbeta
stadsovergripande riktlinjer for hur

Stockholms stad ska fordela bidrag till civilsamhillet (&tgérdsforslag 4.2.1). En
utredning har tillsats som bland annat analyserar hur krav kring demokratiska principer
kan tillimpas under ansdokningsprocessen.

Tillagget till Stockholms stads trygghets- och sdkerhetsprogram Riktlinjer for
stadens arbete mot vdldsbejakande extremism antogs av kommunsfullméktige den 16
maj 2016 och slar fast att foreningar som uppmuntrar till valdsbejakande extremism
ska frantas all typ av stdd i den man de har sddant. Vidare tydliggor riktlinjerna att
inget stdd i form av ekonomiska bidrag ska tilldelas en aktdr som inte star bakom den
demokratiska rittstatens principer, de ménskliga rittigheterna och jamstélldhet mellan
kvinnor och méin. Kommunstyrelsen kommer dérfor i samverkan med andra aktorer att
inrdtta ett Kunskapshus i Stockholms stad i enlighet med den nationella samordnarens
strategiska handlingsplan. Ett av Kunskapshusets grundlaggande uppdrag ar att vara en
ingéng for olika typer av fragor for att mdta behov fran savél anhdriga, avhoppare, och
ovriga individer. Kunskapshuset ska inte bedriva ndgon egen operativ verksamhet utan
kanalisera drenden vidare till lampliga mottagare inom kommunen och andra
samverkansaktorer. Personer som har trakasserats av valdsamma extremister &r att
betrakta som brottsoffer och kommer vid en kontakt med Kunskapshusets telefonlinje i
normalfallet kanaliseras till polis for brottsanmaélan och till berdrd stadsdelsforvaltning
for det psykosociala omhéndertagandet av brottsoffer.

Motion (2015:87) av Johanna Sjé (M) om demokratisékra stod till foreningar anses
besvarad med hénvisning till vad som har sagts i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 maj 2016
att skrivelsen besvaras med hanvisning till tjdnsteutlatandet.

Reservation anfordes av Johanna Sj6 m.fl. (alla M), bilaga 1.



Arbetsmarknadsforvaltningens tjédnsteutldtande daterat den 4 maj 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av motionen och dess forslag.
Arbetsmarknadsndmnden har inte i uppdrag att betala ut stod till foreningar eller
liknande verksamheter och har ddrmed inte ingdende kunskap om hur stadens
hantering av foreningsbidrag fungerar. Forvaltningen framhaller &nda att det &r
angelédget att foreningsbidrag inte gér till verksamhet som uppmuntrar till
valdsbejakande extremism. Forvaltningen anser dock att de forslag som presenteras i
motionen ingér i de stadsdvergripande riktlinjerna for Stockholms stads
trygghetsprogram som antogs av kommunstyrelsen i april 2016, och dér dven arbetet
mot valdsbejakande extremism ingar. I riktlinjerna presenteras dels att
foreningsbidrag inte ska ges till verksamheter som har kopplingar till valdsbejakande
extremism och dels att personer som drabbats av valdsbejakande extremism ska
erbjudas insatser enligt samma principer som andra brottsoffer. Med hanvisning till
detta anser forvaltningen att de fragestdllningar som presenterats i motionen ar
besvarade.

Forvaltningen kommer framledes att vara delaktig i arbetet mot valdsbejakande
extremism i enlighet med de uppdrag som kommunstyrelsen alagt
arbetsmarknadsndmnden genom riktlinjerna. Kommunstyrelsen framhéller i
riktlinjerna for stadens arbete mot véldsbejakande extremism att ett Stockholm som
haller samman minskar extremismens grogrund och é&r sjdlva forutsittningen for ett
stadsovergripande arbete. Det forebyggande arbetet kraver samverkan med
civilsamhéllet men det kraver ocksa samarbete mellan olika delar i staden samt
relevanta myndigheter. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forvaltningen har en
viktig roll i detta arbete dels genom att erbjuda stockholmarna mgjlighet till utbildning
for att stirka deras stéllning pa arbetsmarknaden och dels genom arbetsintegrerande
insatser inom Jobbtorg Stockholm. Utbildning och sysselséttning &r enligt
forvaltningen viktiga delar i att skapa ett hallbart och sammanhéllet Stockholm. Detta
dr i linje med de riktlinjer som antogs av kommunstyrelsen i april 2016 avseende
stadens arbete mot valdsbejakande extremism.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 juni 2016 foljande.
Som svar pa remissen hdnvisar forvaltningen till tjinsteutlatandet.

Reservation anfordes av Bo Sundin (M), Daniele Fava (L) samt Mikael Valier
(KD), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C) som instdmde i forslag till



beslut anfort av Bo Sundin (M), Daniele Fava (L) samt Mikael Valier (KD).

Idrottsférvaltningens tjénsteutlitande daterat den 30 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen delar motiondrens syn att det ar viktigt att stadens foreningsliv baseras
pa en demokratisk grund. Dérfor finns det i det reglerna for foreningsstod tydliga
skrivningar om pa vilka grunder en forening ska vara uppbyggd och vad som inte
accepteras. “En forening ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska
principer. I stadgarna (godkdinda och antagna pd foreningens drs-mote) ska framgad
att alla som instdmmer i foreningens mdlsdttningar dger rdtt till medlemskap. Det far
inte bedrivas verksamhet som frimjar vald eller rasism. Inte heller far det stimuleras
till bruk av alkohol eller droger.”

Forvaltningen anser att dessa formuleringar ger det stod som behovs for att berdrda
anstéllda ska kunna folja upp, granska och eventuellt neka foreningar stéd i form av
kontanta medel eller lokaler.

Forvaltningen foljer upp manga foreningars verksamhet. Det dr ddremot svart att
folja alla foreningar. De flesta idrottsforeningar agerar inom ramen for
Riksidrottsforbundets stadgar och styrdokument. Det dr darfor inte sirskilt sannolikt
att ndgon av dem skulle kunna vara aktuella i de sammanhang som motionen tar upp.

De foreningar som framfor allt bedoms vara aktuella &r de foreningar som inte
finns i ndmndens idrottsanldggningar. Det kan vara kulturforeningar, etniska
foreningar eller andra foreningar med relativt nischad verksamhet for barn och
ungdomar. Ofta har dessa en egen lokal som de anvéinder for sin verksamhet. Det gor
att det ar svérare att kontrollera dessa foreningars verksamhet.

Foreningslivet &r och ska vara fritt. Det 4r en viktig princip i ett demokratiskt
samhdlle. Det innebdr att stat och kommun inte kontrollerar verksamheten. Om en
forening vill uppbéra offentliga bidrag maste den ddaremot uppfylla de uppstéllda
villkoren. Med detta f6ljer en mojlighet for kommunen att kontrollera verksamheten. I
praktiken gors detta med stickprov. En dold icke-demokratisk del i en i ovrigt
demokratisk verksamhet blir da svar for kommunen att uppticka.

Idrottsforvaltningen har vid ett fatal tillfillen de senaste aren samagerat med, eller
informerats av, kulturforvaltningen om en moteslokalsbokning har kunnat antas
innebira risk for lagbrott eller valdsbejakande inslag. Aven i dessa fall har reglerna for
lokalbokning upplevts som tillrdckliga for att hantera situationen pé ett korrekt sétt.
Den aktuella regeln lyder: “Forvaltningen dger rdtt att neka bokningsforfragan om det
pd sannolika grunder kan antas att denna kan medféra allvarligare
ordningsstorningar eller olaglig handling i eller invid lokalen. Om bokning redan
gjorts, har forvaltningen rdtt att ndr som helst, av samma orsaker hiva bokningen.
Kunden har inte rdtt till ersdttning i sadana fall.”

Kulturnamnden



Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 8 mars 2016 foljande.

- Att 6versdnda men icke &beropa forvaltningens forslag till beslut.

- Att dérutover anfora.
Det dr av yttersta vikt att virna det fria ordet, ett arbete kulturforvaltningen gor
mycket vél. [ Ovrigt hdnvisar vi till stadens arbete mot valdsbejakande
extremism och framtagandet av tillhérande riktlinjer till Stockholms stads
trygghets- och sdkerhetsprogram.

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (alla L) med erséttaryttrande av
Ulf Lonnberg (KD) som foreslér att kulturndmnden beslutar enligt
kulturforvaltningens forslag.

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (alla M), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjidnsteutlatande daterat den 15 februari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Inledning

Kulturférvaltningen delar den oro for valdsbejakande extremism som motionen ger
uttryck for och har under det senaste aret skirpt uppmérksamheten och rutinerna for att
forhindra att egna eller av kulturndimnden stédda kulturarrangemang ska utnyttjas for
valdsbejakande eller odemokratiska syften. Som exempel pa detta kan ndmnas:

e Ennira dialog med de lokalf6érvaltande organisationerna om lokalupplatelser
som inte uppfyller kraven pa demokratiska méten och den lokala
ordningsstadgan.

e  Sékerhetsutbildning for personalen inom kulturforvaltningen.

o Etablerade och tydliga kanaler till polisen och sdkerhetspolisen.

e  Systematisk riskbeddmning vid offentliga arrangemang i samverkan med
producenter.

e  Skérpt uppméirksamhet vid beredning av ansékningar om kulturstod.

e  Samarbete med lokalt verksamma organisationer.

Forvaltningens huvuduppdrag, att arbeta for demokrati och yttrandefrihet, innebér
samtidigt att det maste finnas en acceptans for asikter som kan verka provocerande
men dnda inte strider mot lagen. Att bedoma den saken kan vara problematiskt, sarskilt
nér det giller slutna forenings- eller nitverksmdten i kommunalt stddda moteslokaler.
Det handlar bade om att skaffa sig kunskap om nér och var riskbeddmda moten dger
rum och var gransen for eventuella lagovertradelser gér.

Nar det handlar om rekrytering till extrema och valdsbejakande grupper sé sker den
sannolikt i slutna former som kan vara svéra att upptécka bade for lokalhallaren, till
exempel en allmin samlingslokal eller skola, och den stddgivande kommunala
forvaltningen. Kulturforvaltningen har ett allt titare samarbete med



utbildningsforvaltningen och idrottsforvaltningen kring utbudet av féreningslokaler
och inom den ramen bor dven frdgan om gemensamma riktlinjer fér och bedémningar
av lokalupplatelse foras.

Kulturforvaltningen har dven en néra dialog med lokalforvaltande organisationer
och studieférbund for att identifiera riskfaktorer och férhindra moten med koppling till
valdsbejakande extremism, till exempel rekryteringskampanjer. Det arbetet kommer
att forstarkas under 2016.

Forslag 1

Féreningsbidragen i Stockholm stad demokratiséiikras genom att stédet dras in till
foreningar som har kopplingar till extremism, terrorism eller pa annat sdtt
vdldsbejakande synsditt.

Kulturférvaltningen delar motionens uppfattning. Méalséttningen bor dven vara att
forvaltningar och bolag samordnar sina riktlinjer for foreningsstod och lokalupplatelse
samt far tillgéng till snabb och sakkunnig juridisk hjélp fran staden nér det uppstar
tolkningssituationer.

Forslag 2

Utveckla den befintliga telefonlinjen for avhoppade extremister
Kulturférvaltningen delar motionens forslag att polisen och civilsamhéllet ska

utveckla den befintliga telefonlinjen for avhoppade extremister till att &ven omfatta

dem som trakasseras av valdsamma extremister.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantréde den 17 maj 2016 foljande.
1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden overldmnar tjdnsteutldtandet till kommunstyrelsen.

Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 13 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen delar motiondrens uppfattning om att det dr av yttersta vikt inte bara att
stodja verksamheter som utgdr motkrafter till den valdsbejakande extremismen utan
att Aven sdkra att stadens bidrag inte anvinds i valdsbejakande syften. Precis som
civilsamhéllet utgor en central del av det demokratiska samhillet sa finns det
organisationer och grupperingar vars mal dr att rasera demokratins byggstenar och
tilliten mellan ménniskor.

Nya riktlinjer for stadens arbete mot valdsbejakande extremism
Det pagar ett arbete i staden med den inriktning som motiondren efterfragar. Samtliga
partier i kommunstyrelsen forutom Kristdemokraterna har enats om ett forslag pa



riktlinjer for stadens arbete mot véldsbejakande extremism (dnr 155-943/2015).
Slutligt beslut fattas av kommunfullmaktige. I riktlinjerna tydliggors inriktning,
ansvarsfordelning och uppgifter for stadens arbete mot valdsbejakande extremism. Nar
det géller foreningsbidrag sa anger riktlinjerna att:

o inga bidrag ska ges till en aktdr som inte stdr bakom den demokratiska
rittstatens principer, minskliga réttigheter och jimstélldhet mellan
kvinnor och mén.

o  foreningar som uppmuntrar till valdsbejakande extremism ska frantas all
typ av eventuellt stod.

e  bidrag ska noggrant foljas upp och utvérderas av den bidragsgivande
ndmnden. | samband med beslut om bidrag ska det finnas en plan for
uppfoljning.

Socialndamndens bidrag till ideella féreningar

Socialndmnden beviljar, frimst genom sitt organisations- och féreningsutskott, bidrag
till ideella féreningar som kompletterar stadens sociala insatser. Bidragsgivningen
utgdr ifran riktlinjer som beslutas av socialndmnden (dnr 3.1-103/2013). En
forutsittning for att en forening ska beviljas bidrag ar att den genomsyras av
demokratiska vérderingar samt har en inriktning i principiella frdgor som ménskliga
rittigheter, diskriminering och jamstélldhet som 4r i linje med stadens policy.

Riktlinjerna anger vidare att forvaltningen far granska féreningens anvindande av
bidraget och initiera sdvil ekonomisk- som verksamhetsrevision. Om det efter beslutet
visar sig att foreningen inte uppfyller ndgot av villkoren far forvaltningen hélla inne,
stoppa eller aterkréva bidraget. Forvaltningen har kontinuerligt kontakt med de
foreningar som fér bidrag och granskar att de lever upp till kraven.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att inte sla sig till ro med befintliga arbetssitt
utan att vara dppen for eventuella nya rutiner for att sdkra att bidrag inte ges till
foreningar med kopplingar till valdsbejakande extrema rorelser. Forvaltningen
kommer efter beslut i kommunfullmédktige att ta del av de nya riktlinjerna for stadens
arbete mot véaldsbejakande extremism och efter det ta stillning till om det finns
anledning att revidera nagra av nimndens riktlinjer och rutiner.

Telefonlinje for att forebygga valdsbejakande extremism
Det har i kontakter med Moderaternas partikansli framkommit att det &r den nationella
stodtelefon som Rdda korset driver pa uppdrag av den Nationella samordnaren mot
véaldsbejakande extremism som motiondren syftar pa. Stodtelefonen véander sig framst
till anhoriga eller andra som kommer i kontakt med nagon som kan vara pa vag att
ansluta sig till extremistiska miljoer. Aven foretridare for kommuner, organisationer
och myndigheter kan vinda sig till stodtelefonen for att f4 information, radgivning och
stod. Malet &r att stodtelefonen ska fungera férebyggande, genom att fa kinnedom om
potentiella riskindivider redan vid omgivningens tidiga misstankar.

Motionéren foreslér att staden ska verka for att stodtelefonen utvidgas till att
omfatta personer som sjédlva drabbas av valdsbejakande extremism. Da en person



drabbats av brott kopplat till vdldsbejakande extremism dr det polisens uppgift att
utreda sjélva brottet. Det kan dven finnas ett behov hos brottsutsatta personer att fa rad
och stdd i sin situation fran en annan aktdr &n polismyndigheten. Forvaltningen anser
dock att uppgiften att stodja dem som utsatts for brott inte ska ligga pa stodtelefonen.
Den telefonlinje som drivs av Rdda korset bor behalla sin nuvarande inriktning att
forebygga att personer radikaliseras och ansluter sig till extrema rorelser. Darfor bor
telefonlinjens malgrupp ocksé fortsatt vara anhdriga och andra som kommer i kontakt
med personer som visar tecken pa radikalisering.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 18 maj 2016
att overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 april 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar motiondrens uppfattning att det dr av storsta vikt att
foreningsbidrag fraimjar demokrati och motverkar extremism. Det framgér av
forvaltningens riktlinjer for foreningsbidrag att endast verksamheter som genomsyras
av de demokratiska virderingar som rader i samhéllet kan beviljas bidrag.
Foreningarna ska ha antagna stadgar som visar att de har en demokratisk uppbyggnad
och en inriktning som ligger i linje med stadens policy i principiella fragor som bygger
pa jamstilldhet, jamlikhet, tillgdnglighet samt frihet fran vald och diskriminering. De
verksamheter for vilka bidrag beviljas ska fraimja jamstélldhet, delaktighet, lika
rattigheter och folkhilsa.

Forvaltningen anser att staden bor samverka med den nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism och fortsitta att pé olika sétt sprida information om den
stodtelefon som drivs av Roda Korset pd uppdrag av samordnaren. Stédlinjen kan
anvindas av alla som kdnner oro for att ndgon person dras till valdsbejakande
extremistiska organisationer, eller redan dr med i en sddan organisation. Stddlinjen
vénder sig bade till ndrstdende och professionella, exempelvis skolpersonal och
socialsekreterare.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden lamnar detta tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spéanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 18 maj
2016 att overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som



svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (alla M) och Bengt Porseby
(L) till f6rman for eget forslag med lydelsen ”Stadsdelsndamnden tillstyrker
motionen”.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 11 april
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Vad giller motionérens forslag avseende att dra in stdd till féreningar som har
koppling till extremism, terrorism eller pd annat sétt valdsbejakande synsétt si delar
forvaltningen motiondrens uppfattning att det ar av storsta vikt att foreningsbidrag
fraimjar demokrati och motverkar extremism. Det framgéar av forvaltningens riktlinjer
for foreningsbidrag att endast verksamheter som har anknytning till nimndens
ansvarsomrade kan beviljas bidrag. Vid behov kan forvaltningen komma att begéra in
dokumentation som styrker att foreningen har haft de kostnader som de har sokt for. I
det fall en forening inte inkommer med denna dokumentation kan beslut om
aterbetalning fattas, vilket har skett vid ndgot enstaka fall under 2016. I riktlinjerna
anges att stadsdelens 6vergripande malsittning med foreningsbidraget &r:

. Att oka jamstilldheten i stadsdelen.
. Att dka kulturella evenemang.
. Att det bedrivs dppen verksamhet for barn och ungdomar som framjar

jamlika uppvéxtvillkor for unga och dér de kan f& vara mer delaktiga i utvecklingen av
sitt ndromrade och i formandet av motesplatser.
Grunden for arbetet mot valdsbejakande extremism handlar om att varna det

demokratiska samhillet och att ménskliga réttigheter stirks. I en demokrati har alla
ménniskor rétt att uttrycka sina politiska synsétt och uppfattningar, dven sddana som
kan anses vara obekvidma. Foreningar vars handlingar star i strid med demokratins
grundlaggande spelregler ska inte accepteras och ska saledes inte ges foreningsstod.
Foreningsstdd ska vara ett viktigt verktyg for att frimja ett langsiktigt demokratiarbete
i samhéllet.

Avseende motiondrens forslag att kommunstyrelsen tillsammans med polisen och
civilsamhillet ska utveckla befintlig telefonlinje for avhoppade extremister till att &ven
omfatta dem som trakasseras av vildsamma extremister s& anser forvaltningen att det
ar viktigt att 6ka kunskapen om véldsbejakande extremism och utveckla samarbetet
med andra myndigheter och civila samhéllet for att kunna erbjuda drabbade av
extremism och andra former av intolerans rétt stdd och trygghet. Redan idag kan
drabbade av extremism kontakta nationella stodtelefonen for att f4 information och
vigledning. Forvaltningen anser att staden bor samverka med den nationella
samordnaren mot valdsbejakande extremism och fortsétta att pa olika sétt sprida
information om stodtelefonen. Stddlinjen kan anvéndas av alla som kénner oro for att
nagon person dras till valdsbejakande extremistiska organisationer, eller redan dr med



i en sddan organisation. Stddlinjen vénder sig bade till ndrstdende och professionella,
exempelvis skolpersonal och socialsekreterare.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 18 maj
2016 att overldmna forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pd remissen.
Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 26 april 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Sodermalms stadsdelsndmnd antog den 22 oktober 2015 rutiner for foreningsbidrag
(dnr 165-2015-1.1).

Sodermalms stadsdelsndmnds stdd till ideella foreningar syftar till att stirka den
ideella sektorns forutsittningar att erbjuda aktiviteter och verksamheter av god
kvalitet. Verksamhetens innehéll ska innebéra en forstirkning av ndmndens
verksamhet och ha ett forebyggande och/eller individstodjande socialt arbete. Bidrag
kan ges till verksamheter som ar forenliga med stadsdelsnimndens mal och inriktning.
En forutséttning ar att verksamheterna &r lokalt anknutna, individinriktade och inte
vinstdrivande. Verksamheterna ska framja jamstélldhet, delaktighet, lika rittigheter
och folkhélsa. Verksamheterna ska ocksa genomsyras av de demokratiska vérderingar
som rader i samhillet. Ett formellt krav som méste vara uppfyllt for att en forening ska
komma i fréga for bidrag &r att den har antagna stadgar som visar att féreningen har en
demokratisk uppbyggnad.

Forvaltningen delar motionens forslag om att demokratisékra foreningsstéd inom
staden. Namndens framtagna rutiner for foreningsbidrag ér en del i detta arbete.

Det har i kontakter med socialforvaltningen framkommit att det &r den nationella
stodtelefon som Rdda korset driver pa uppdrag av den Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism som motiondren syftar pa. Stodtelefonen vinder sig framst
till anhdriga eller andra som kommer i kontakt med ndgon som kan vara pa vig att
ansluta sig till extremistiska miljder. Aven foretridare for kommuner, organisationer
och myndigheter kan vinda sig till stodtelefonen for att fa information, radgivning och
stod. Malet &r att stodtelefonen ska fungera férebyggande, genom att omgivningen i ett
tidigt skede far kinnedom om potentiella riskindivider.

Motionédren foreslar att staden ska verka for att stodtelefonen utvidgas till att
omfatta personer som sjédlva drabbas av valdsbejakande extremism. Da en person
drabbats av brott som &r kopplat till valdsbejakande extremism dr det polisens uppgift
att utreda sjdlva brottet. Det kan dven finnas ett behov hos brottsutsatta personer att fa
rad och stdd i sin situation fran en annan aktor 4n polismyndigheten. Forvaltningen
anser inte att uppgiften att stodja de som utsatts for brott ska ligga pa stodtelefonen.
Den telefonlinje som drivs av Roda korset bor behélla sin nuvarande inriktning att
forebygga att personer radikaliseras och ansluter sig till extrema rorelser. Darfor bor
telefonlinjens malgrupp ocksé fortsatt vara anhdriga och andra som kommer i kontakt
med personer som visar tecken pa radikalisering.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

Att bifalla motionen (2015:87) av Johanna Sjo om demokratisidkra stod till

foreningar

Att ddrutover anfora foljande;
Precis lika viktigt som det &r att staden uppmuntrar de foreningar som vill bidra till att
minska rekryteringen av extremister dr det att inte stodja de foreningar som bidrar till
att uppvigla till extremism. Moderaterna vill darfor att foreningsbidragen i Stockholm
stad, oavsett inom vilket omrade foreningen verkar, ska demokratisékras. Stockholms
stad ska inte ge bidrag till verksamheter som har kopplingar till extremism, terrorism
eller pé annat sétt valdsbejakande synsatt. Darmed bor staden ocksé dra in stodet till de
foreningar som bjuder in personer med kopplingar till terrorism eller annan snarlik
verksamhet. Det géller bade kontantbidrag men ocksé mojligheten att lana eller hyra
lokaler.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Bo Sundin (M), Daniele Fava (L) samt Mikael Valier
(KD) enligt foljande.

Precis lika viktigt som det &r att staden uppmuntrar de foreningar som vill bidra till att
minska rekryteringen av extremister dr det att inte stodja de foreningar som bidrar till
att uppvigla till extremism. Vi vill darfor att foreningsbidragen i Stockholm stad,
oavsett inom vilket omrédde foreningen verkar, ska demokratisikras. Stockholms stad
ska inte ge bidrag till verksamheter som har kopplingar till extremism, terrorism eller
pa annat satt valdsbejakande synsitt. Darmed ska staden ocksa dra in stodet till de
foreningar som bjuder in personer med kopplingar till terrorism eller annan snarlik
verksamhet. Det géller bade kontantbidrag men ocksé mojligheten att anvénda véra
anldggningar.

Kulturnamnden
Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

- Att tillstyrka motionen
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- Att darutdver anfora:

Under det senaste aret har flera personer fran Stockholm valt att &ka ivig for att
ansluta sig till Daesh och deras verksamheter i Syrien och andra delar av Mellandstern.
Rekryteringen av valdsamma extremister sker i mangt och mycket inom sociala
nétverk och dven inom foreningsverksamheter.

Kulturnimnden har ett viktigt uppdrag i att virna demokrati, yttrandefrihet och ett
Oppet samhille. I uppdraget ingér dven att motverka odemokratiska krafter och dérfor
dr det viktigt att staden har tydliga kriterier som de féreningar som ska beviljas
kommunalt stod maste folja. Vi vill att foreningsbidragen i Stockholms stad, oavsett
inom vilket omrade foreningen verkar, ska demokratisikras.

Stockholms stad ska inte ge bidrag till verksamheter som har kopplingar till
extremism, terrorism eller pé annat sétt valdbejakande synsitt. Darmed bor staden
ocksa dra in stddet till de foreningar som bjuder in personer med kopplingar till
terrorism eller annan snarlik verksamhet. Det giller bade kontantbidrag men ocksé
mdjligheten att 1&na eller hyra lokaler. Vi noterar med stor tillfredsstéllelse att
kulturforvaltningen stéller sig bakom ambitionerna i motionen, det ar ett viktigt steg pa
vigen. Vi hade dock gérna sett att den rddgronrosa majoriteten tar frigan pa storre
allvar och yrkar pa att motionen tillstyrks i dess helhet.
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