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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Mottagandet vid nationella evakueringar till Sverige’
(Ds 2016:43) hanvisas till vad som sédgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

)

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Efter flodvagskatastrofen i Sydostasien ar 2004 och kriget i Libanon &r 2006 antogs
ar 2010 lagen (2010:813) om konsuléra katastrofinsatser. Lagen reglerar vilket
ansvar svenska staten har for att bista enskilda som drabbas av kris- eller
katastrofsituationer utomlands. Daremot behandlas inte ansvarsférdelningen mellan
staten och den kommun som tar emot evakuerade personer i samband med en
katastrofinsats.

Socialdepartementet fick ar 2014 i uppdrag av regeringen att utreda hur ett
eventuellt statligt ekonomiskt ansvar for vissa foljder av evakueringar till Sverige bor
avgransas, hanteras och finansieras. Utredningen bedémde att forutséttningarna for
mottagande kommuner behdver forbattras nér det géller att ge evakuerade det stod
och den hjilp som de behover vid ankomst till Sverige.

I departementspromemorian” Mottagandet vid nationella evakueringar till
Sverige” (Ds 2016:43) lamnas forslag till en ny lag om vissa befogenheter och
ersittning till kommuner vid evakuering till Sverige. Promemorian har remitterats till
staden for yttrande.

Remissen kan ldsas i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Stadsledningskontoret stéller sig positivt till lagforslaget som bedéms kunna
underlétta for kommunerna att géra nddvéandiga insatser.
Socialndmnden stodjer lagforslaget i sin helhet, da det ar viktigt att underldtta for
kommuner att ge nddvandigt stod till evakuerade personer. Samtidigt podngteras


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2016/12/ds-201643/

vikten av att en forenklad handlaggning, for att undvika godtycklighet eller
oklarheter i forfarandet, bor vara forutsdgbar och tydlig i sin utformning.
Mina synpunkter

I en kris- eller katastrofsituation ar den enskilde sarbar och 4nnu mer om personen
befinner sig utomlands. Med lagforslagen som presenteras i promemorian sétts
medborgaren i centrum och den enskildes behov av stod och hjilp kan snabbare
tillgodoses vid nationella evakueringar. Jag vilkomnar att man foreslar att
mottagarkommuner inte ensamma ska sta for alla kostnader som uppstér nér
evakuerade ankommer till kommunen. Daremot 4r det inte rimligt att kostnaderna
ska belasta kommunerna. Beslut om konsuldr katastrofinsats och evakuering tas av
staten och ddarmed bor staten sta for kostnader som uppstéar i mottagarkommunerna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen "Mottagandet vid nationella evakueringar till Sverige”

(Ds 2016:43) hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 16 mars 2017
KARIN WANNGARD
Bilaga

Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I departementspromemorian” Mottagandet vid nationella evakueringar till Sverige”
(Ds 2016:43) lamnas forslag till en ny lag om vissa befogenheter och erséttning till
kommuner vid evakuering till Sverige.

En grundldggande forutsittning for att tillimpa lag om vissa befogenheter och
ersittning vid evakueringar till Sverige bor enligt promemorian vara att den kommun
som forst tar emot evakuerade vid deras ankomst till Sverige gor det direkt till f61jd
av ett beslut om en konsulér katastrofinsats med evakuering till Sverige enligt lagen
om konsuléra katastrofinsatser (2010:813).

Enligt nuvarande regelverk upphdr statens ansvar att bistd evakuerade vid en
konsular katastrofinsats i och med att de evakuerade anlénder till Sverige. Nar
evakuerade personer anldnder till Sverige dr det kommunerna som enligt
socialtjanstlagen (2001:453) har det yttersta ansvaret for att dessa far det stod och
den hjélp som de behdver. Utifran grundprincipen att den kommun déar den enskilde
vistas ansvarar for akuta stod- och hjélpinsatser, ska den mottagande kommunen
prova forutsittningarna att ge evakuerade nédvandigt bistand nir de anléant till
Sverige. Det kan innebéra hjélp att arrangera vidaretransport till hemorten, att bista
med logi och matpengar i vintan pa avresa eller insatser i 6vrigt som den enskilde
inte kan vénta med.

Grundprincipen enligt socialtjénstlagen ar att den kommun dir den enskilde vistas
(vistelsekommunen) ansvarar for stddet och hjélpen. Om det star klart att en annan
kommun &n vistelsekommunen ansvarar for stdd- och hjélpinsatser for en enskild, ar
vistelsekommunens ansvar begransat till akuta situationer. En kommun som forst tar
emot evakuerade personer ndr de anlidnder till Sverige har séledes ett ansvar dven 1
forhéllande till personer som saknar hemvist i kommunen.

Utredningen podngterar att det d4r av mycket stor vikt att mottagande kommuner
bradskande kan gora nddvandiga insatser for att tillgodose de evakuerades behov av
stod och hjélp. Det ar ocksa viktigt att kommunerna inte tvekar att géra sddana
nddvindiga insatser dven om det kan leda till att resurserna behover forstérkas.

Socialstyrelsen var den myndighet som samordnade mottagandet i Sverige och
sag till att representanter frdn kommun och landsting fanns pa plats vid ankomsten
for att bistd de médnniskor som evakuerats fran Libanon. I den nya foérordningen som
trader 1 kraft 1 januari 2018 foreslés att rétten till ersattning forfattningsregleras och
att Socialstyrelsen blir den myndighet som provar fragor om ersittning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslaget.



En konsular katastrofinsats ar en extraordindr atgird som kommer att genomforas da
andra resurser, exempelvis reseforetag, reseforsakring och det drabbade landet, inte &r
tillrackliga for att bistd de drabbade. Nér drabbade befinner sig i ett mycket utsatt lage.
Kostnader for den foreslagna ersittningen till kommunerna kommer bland annat att bero pa
krisens eller katastrofens natur och omfattning, antalet drabbade som evakueras till Sverige,
hur manga kommuner som utgdr slutdestination for evakueringen, vilka behov de evakuerade
har av st6d och hjilp nér de anlénder till Sverige och vilka resurser kommunerna anvénder for
att mota dessa behov. Mot denna bakgrund &r kostnaderna for kommunernas initiala insatser
vid framtida katastrofinsatser med evakueringar till Sverige svéra att uppskatta.

Stadsledningskontoret anser att forslaget innebér en mer solidarisk fordelning av
kostnaderna mellan kommuner &n vad nuvarande lagstiftning medger, eftersom kostnaderna
vid en framtida evakuering fordelas 6ver samtliga kommuner proportionerligt. Kostnaderna
for den nu foreslagna ersittningen foreslas finansieras inom ramen for det generella
statsbidraget till kommunerna. Stadsledningskontoret anser att lagforslaget &r ett steg i rétt
riktning men understryker samtidigt att en nationell evakuering &r ett statligt atagande och att
kostnaden dérfor inte borde belasta kommunerna alls.

Stadsledningskontoret ar positiv till kommuners utokade mojligheter att vid extraordinira
handelser 1amna nédvéndigt bistand utan att detta medfor nya réttigheter for enskilda eller
skyldigheter for kommunerna. Darmed beddms inte forslaget inskridnka det kommunala
sjdlvstyret. Stadsledningskontoret vill dock framfora vikten av att forslaget kompletteras med
riktlinjer och rutiner for den forenklade handlaggningen for att undvika godtycklighet och
oklarheter. Aven om det handlar om unika situationer s behdver de handliggare som ska
genomfora stodinsatser veta exakt hur de kan ga tillviga.

Forslaget bedoms i stort underlétta for kommunerna att gora nédvéndiga insatser och
bidrar till ett effektivt mottagande av evakuerade i 6vergangen fran en konsuldr
katastrofinsats. Déarigenom kan evakuerades behov av stdd och hjilp vid ankomsten snabbare
tillgodoses och samverkan mellan aktorerna underléttas. Den foreslagna lagen bedoms inte fa
nagra konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Forslaget ar i
overenstimmelse med barns bésta.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen rorande
Mottagandet vid nationella evakueringar till Sverige far anses besvarad med vad som anforts i
detta tjansteutlatande.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 31 januari 2017 att godkdnna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 16 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Syftet med den foreslagna lagen &r att underlétta for mottagande kommuner att vid en
framtida nationell massevakuering bistd evakuerade med stod och hjélp enligt
socialtjanstlagen nér de anlénder till Sverige.

Socialforvaltningen stddjer utredningens forslag till en ny lag om vissa befogenheter och
ersittning till kommuner vid evakuering till Sverige.

Forvaltningen vill podngtera vikten av att handlédggningen i dessa unika situationer &r sé
tydlig och enkel som mojligt. For att undvika oklarheter och godtycklighet foreslar
forvaltningen att en rutin och en mall bor finnas som stdd for hur en forenklad handlaggning
ska genomforas.

Gillande kommunernas ritt till erséttning anser forvaltningen att lagforslaget &r ett steg i
ratt riktning men att en nationell evakuering ar ett statligt atagande och att kostnaden darfor
inte borde belasta kommunerna.



Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.



