Stockholms
stad

Utbildningsforvaltningen

Avdelningen for utveckling och samordning
Hantverkargatan 3

Box 22049, 104 22 Stockholm

Telefon 08-508 335 79
soren.bernhardtz@stockholm.se
www.stockholm.se

Utbildningsférvaltningen
Avdelningen for utveckling och
samordning

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-1211/2017
Sida 1 (10)
2017-03-16

Handlaggare Till
Séren Bernhardtz Utbildningsnamnden

Telefon:08-508 33 579 2017-04-06

Yttrande 6ver ansékningar om godkannande av
huvudman for fristdende forskoleklasser,
fritidshem, grundskolor och grundsarskolor

Svar pa remiss fran Skolinspektionen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande
som svar till Skolinspektionen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Karin Hedman

Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat tio ans6kningar
om godkénnande av huvudman for fristdende forskoleklass,
grundskola, fritidshem samt grundsérskola ldsaret 2017/2018. Nio
av ansokningarna avser start av ny verksamhet och en ansdkan
avser utokning av befintlig verksambhet.

I Stockholms stad finns en ojamforligt hog andel fristdende skolor
som begrénsar sitt mottagande av elever 1 behov av sdrskilt stod och
enligt forvaltningen finns en risk for 6veretablering. Enligt
lagstiftningen om tillaggsbelopp &r det bara ett fatal av de elever
som har behov av sérskilt stod som skolor ska fi tilliggsbelopp for.
Om nya skolor bygger sin existens pa att fa tilliggsbelopp finns det
dérfor en stor risk att de inte kommer att klara ekonomin.
Forvaltningen anser att det inte finns skél att skapa fler skolor 1
staden som begrénsar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt
stod.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning 1 samverkan med grundskoleavdelningen och
avdelningen for ekonomi och styrning.

Bakgrund

Ansdkan om godkdnnande av huvudman for fristdende
forskoleklass, fritidshem, grundskola och grundsérskola gors till
Skolinspektionen. Ansdkningarna remitteras sedan till
lageskommunen for yttrande. Kommunens yttrande ska innehalla
en beskrivning av friskoleetableringens ekonomiska, organisato-
riska och pedagogiska konsekvenser for kommunens skolvisende.
Beskrivningen ska avse vilka konsekvenser som etableringen kan
medfora pd lang sikt, cirka fem ar frdn och med starten.

For att Skolinspektionen ska kunna gora en helhetsbeddomning om
vilka foljder en etablering kan medfora bor kommunen bifoga
foljande:

1. En befolkningsprognos dver aktuell ldersgrupp (6-15 ér) av
elever i kommunen. Prognosen ska minst stricka sig fem ar
framat, men helst tio.

2. En sammanstéllning 6ver kommunala och fristdende
forskoleklasser, grundskolor, grundsérskolor och fritidshem
1 kommunen. Det ska framga vilka skolor som é&r fristiende
respektive kommunala. Av sammanstéllningen bor bade
arskurser och elevantal per arskurs i varje skola framga.

3. En karta som tydligt visar placeringen av de kommunala och
fristdende grundskolorna samt grundsérskolorna 1
kommunen.

Det édr Skolinspektionens uppgift att bedoma om utbildningen ger
de kunskaper och fardigheter som skolan ska formedIa.
Skolinspektionen tar 1 sin bedomning dven hénsyn till om
utbildningen tillfor ndgot nytt till de utbildningar som redan finns i
kommunen.

Staden har valt att yttra sig i ett samordnat remissvar'. Svaret ska
vara Skolinspektionen tillhanda senast den 15 april.

'F 6ljande drenden behandlas i yttrandet:

2017:1192,2017:1076,2017:1103,2017:1030, 2017:1194, 2017:1019, 2017:834,
2017:765,2017:1097, 2017:169.
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Arendet

Ansokningar om godkdnnande som huvudman
Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat tio ansokningar
om godkénnande av huvudman for fristdende forskoleklass,
grundskola, grundsérskola och fritidshem.

Vid fullt utbyggd verksamhet motsvarar ansokningarna

1 724 elevplatser 1 grundskolan och 26 1 grundsirskolan.

En ansokan giller utokning av verksamheten vid redan befintlig
skolenhet. Nio ansdkningar avser start av ny verksamhet, men
endast i fem anges tydligt var i kommunen etableringen planeras.

Vintertullskolan AB 6nskar utdka befintlig verksamhet pé
Sodermalm med arskurs 4-6. Skolan har idag drskurs 7-9 och
begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod.

Individ och familjeinsatser (IOFI) AB ansdker om nystart av
forskoleklass, arskurs 1-9 och fritidshem p& Norrmalm. Skolan har
en inriktning mot elever i behov av sdrskilt stod.

Individ och familjeinsatser (IOFI) AB ansdker om nystart av
forskoleklass, grundsérskola érskurs 1-9 och fritidshem pa
Norrmalm.

Lilla Djurgardsakademien AB ansoker om nystart i forskoleklass,
arskurs 1-3 och fritidshem for elever med dyslexi, dyskalkyli,
o/e dyspraxi pa Norrmalm.

Kulturama ansoker om nystart for elever i arskurs 4-9 1 Skédrholmen.
Scandinavian Educational Consultancy AB, Lumia Education AB,

Nutida Utbildning AB och Nordiska International School AB
ansoker om nystart, men lokaliseringen &r oklar.
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Nedanstdende sammanstillning ger en oversiktlig bild av 2017 ars
ansokningar.

Fordelning av elevplatser i 2017 drs ansokan

Stadsdelsnamndsomrade Grundskola Grundsarskola
o g £ G ” o £ &
2 s | 23 g s |23
3 2 59 3 L 59
o 8 E E o s E E
< £ &g < £ &g
Sédermalm 4.6% 10
Norrmalm F-9%* 64 40 F-9 13 8
F-3* 60 60 F-9 13 9
Skarholmen 4-9 540
F-9 400 50
F-6 350 315
Lokalisering ej angiven F-9 200 100
F-3 100 80
Summa 1 724 26

Killa: 2017 ars ansékningar remitterade till Stockholms stad. * Avser skola med

inriktning mot elever i behov av sdrskilt stod.

I bilaga 1 finns en mer utforlig sammanstéllning av ansdkningarna.
Organisation av grundskolan i Stockholm

Grundskola

I staden finns under innevarande ldsar totalt 136 kommunala grund-
skolor och 124 fristdende grundskolor (exklusive. grundsirskola).
Av de fristdende grundskolorna dr 19 skolor som begrinsar sitt
mottagande till elever 1 behov av sarskilt stod.

Totalt finns det cirka 98 000 Stockholmselever 1 grundskolan. Dessa
gér 1 kommunens grundskolor, i andra kommuners grundskolor, i
fristdende grundskolor inom och utanfor stadens grianser samt i
internationella skolor.

Innevarande ldsdr gér drygt 72 000 elever i1 Stockholms stads egna
grundskolor, vilket dr en 6kning med 2 746 elever jamf{ort med
foregdende l4sar. Okningen sker i alla dldersgrupper, men ir storst i
forskoleklass.
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Antal elever 2014/2015, 2015/2016 och 2016/2017 i stadens grundskolor

Antal elever
2014/2015 2015/2016 2016/2017
Forskoleklass 8 500 8 543 8943
Arskurs 1-3 23400 24 331 25155
Arskurs 4-6 19 350 19 752 20614
Arskurs 7-9 16 400 16 676 17 474
Totalt 67 650 69 302 72186

Killa: Utbildningsforvaltningen

Stadens egna grundskolor bedoms ha lokalkapacitet for cirka

80 400 elevplatser. I forvaltningens lokalforsérjningsplan finns
20 600 ytterligare elevplatser med i planering. Ar 2025 beddms
antalet elevplatser vara nagot éver 100 000.

Elever i fristdende grundskola
Sammantaget gar drygt 24 300 Stockholmselever i fristdende
forskoleklass och grundskola vid skolor beldgna dels i staden, dels i
annan kommun. Hogst andel elever i fristdende skolor finns i

arskurs 7-9.

Andel, %, elever i fristdende grundskola

Arskurs Lasaret Lasaret Lasaret
2014/2015 2015/2016 2016/2017
F-3 18 18 18
4-6 23 26 26
7-9 26 30 31

Killa: Utbildningsforvaltningen

Mellan ldsaren 2014/2015 och 2016/2017 har andelen
Stockholmselever i fristdende skola legat konstant i F-3, dkat ndgot
i arskurs 4-6 och 1 arskurs 7-9 har den storsta 6kningen skett.

Ar 2016 godkinde Skolinspektionen nystart/utdkning for tio
fristdende grundskolor i Stockholms stad. Av dessa kommer knappt
hélften att starta verksamhet hosten 2017.

I bilaga 2 a och 2 b finns sammanstéllningar éver samtliga
kommunala respektive fristdende grundskolor i staden. Dir anges
elevantal per skola och arskurs.
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Organisation av grundsarskolan i Stockholm

Grundsarskola

Véren 2017 dr 892 Stockholmselever mottagna i grundsérskolan.
Av dessa gar 648 elever i stadens skolor, inkluderade i
grundskoleklasser eller i renodlade grundsarskoleklasser. Vid 25 av
stadens grundskolor finns rena grundsérskoleklasser, men totalt
finns grundsérskoleelever vid 68 av stadens skolor. For information
om elevantal per skola och drskurs se bilaga 2 c.

Totalt gar 207 Stockolmselever mottagna i grundsérskolan i
fristdende grundsérskolor beldgna i1 staden. Dessutom har 55 elever
fran Stockholm valt en fristdende grundsirskola i en annan
kommun. For ytterligare information om antalet Stockholmselever 1
de fristdende grundsirskolorna fordelat per arskurs, 1 och utanfor
staden, se bilaga 2 d.

Befolkningsprognos

Stockholms befolkning dkar kraftigt. Barn 1 dldern 6-9 r
prognostiseras att 0ka med drygt 2 400 personer fram till ar 2025.
Barn i dldern 10-13 ar forvéntas 6ka med drygt 3 600 personer och
ungdomar mellan 13 och 15 &r berdknas 6ka med cirka 6 000
personer under motsvarande tidsperiod.

Befolkningsdkningen beror frimst pd den stora inflyttningen till
staden. I stadsdelsnamndsomradena Hagersten-Liljeholmen, Farsta,
Enskede-Arsta-Vantor och Bromma beriknas befolkningen dka
mest.

Elevstrommar

I genomsnitt bor cirka 77 procent av Stockholmseleverna 1 det
stadsdelsndmndsomride dir de gér i skola, men skillnaden mellan
stadsdelsndmndsomrédena &r stora. I Bromma (88 procent),
Sédermalm (86 procent) och Hagersten-Liljeholmen (84 procent)
gér flest elever i skolan inom sitt eget stadsdelsndmndsomrade. I
Rinkeby-Kista och Spadnga-Tensta ddaremot, gar endast 67 procent
av eleverna i en skola inom sitt eget stadsdelsnimndsomrade. Hur
elevstrommarna ser ut i de olika stadsdelsnimndsomradena syns i
nedanstadende diagram.
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In- och utpendling av elever frdn respektive stadsdelsnimndsomrdde.
Avser bdde fristdende och egen regi 2016.

Bromma (491) -1152 | 16431
Enskede-ArstaVantor (-2172) I -3216 | 1044
Farsta (-729) I -1630 [ 901
Hagersten-Lilieholmen (689) I-1289 | 1978 |
Hasselby-Villingby (-1031) | 2094 I 1063
Kungsholmen (232) 925 ] 1157 |
Norrmalm (1968) -1128 | 309 |
Rinkeby-Kista (-1309 -2061 [ 752
Skarpnack (150) -1018 [[] 1168 |
Skarholmen (-839) 1172 | 333
Spanga-Tensta (-750) | -1866 N 1116 |
Sédermalm (1977) I -1407 N 3384 1
Alvsjo (59) -927 [l 986 |
Ostermalm (872) -1055 | 1927 ||
-4000 -2000 0 2000 4000

m Utpendling ® Inpendling
Nettoinpendlingen anges inom parentes efter varje stadsdelsnamndsomrade

Kdlla: Sweco

Niér det géller nettoinpendlingen 1 elevantal tar alla stadsdels-
nidmndomrédena i innerstaden samt Bromma och Hagersten-
Liljeholmen emot fler elever &n vad som pendlar ut frén dessa
stadsdelsndmndsomraden. Nettoinpendlingen &r storst i elevantal
for Norrmalm och Sodermalm. I motsats har Rinkeby-Kista och
Enskede-Arsta-Vantdr den strsta nettoutpendlingen sett till
elevantal.

Forvaltningens synpunkter

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat tio ans6kningar
om godkdnnande av huvudman for fristdende forskoleklass, fritids-
hem och grundskola/grundsérskola ldasaret 2017/2018. Sju av
ansokningarna géller nyetablering av grundskola, en utdkning av
redan befintlig verksamhet och tva godkdnnande for en nyetablering
av fristdende grundsdrskola. Vid fullt utbyggd verksamhet
motsvarar ansokningarna 1 724 elevplatser 1 grundskolan och 26 i
grundsérskolan.

Av de huvudmin som ansdkt om nyetablering av grundskola har
fyra angett skolplacering och dessa kommer att etablera sig pa
Sédermalm, pd Norrmalm och i Skdrholmen. I fyra ans6kningar om
nyetablering av grundskola framgar inte var nyetableringarna
kommer att ske, vilket forsvarar forvaltningens majligheter att gora
en konsekvensanalys. Forvaltningen avstar darfor att yttra sig 1
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dessa drenden. De tvd ansokningar som giller nystart av
grundsédrskola anger att etableringen ska ske i Husby respektive pa
Norrmalm.

Forvaltningens synpunkter presenteras forst per
stadsdelsndmndsomrédes, for nyetableringar eller utdkning av redan
befintlig verksamhet av fristdende grundskolor. Dérefter redovisas
forvaltningens standpunkter om nyetablering av fristdende skolor
med inriktning mot elever 1 behov av sdrskilt stod. Avslutningsvis
redovisas forvaltningens synpunkter for nyetablering av
grundsérskolor.

Grundskolor

Skarholmen
Remitterad skola

e Kulturama grundskola
Medborgarskolan Stockholmsregionen anséker om godkidnnande
for arskurs 4-9. Utbildningen har en estetisk profil riktad mot
musikal, musik och sang samt bild och form.
Skérholmen saknar idag skolor med liknande profil som Kulturama.
Forvaltningen stéller sig positiv till denna etablering da den tillfor
ett nytt utbildningsutbud i omradet.

Lokalisering — ej klar
Remitterade skolor
e Scandinavian Educational Consultancy AB
e Lumia Education AB
e Nutida Utbildning AB
e Nordiska International School AB

I ovanstidende fyra ansdkningar har huvudménnen inte tydligt angett
var 1 Stockholm etableringen ska ske. Detta forhallande medfor att
forvaltningen inte kan bedoma konsekvenserna av en etablering.

Skolor med inriktning mot elever i behov av sarskilt stod
Remitterade skolor

e Lilla Djurgardsakademien
Lilla Djurgardsakademien AB ansdker om godkidnnande for en
nyetablering av forskoleklass, drskurs 1-3 och fritidshem pé
Norrmalm. Skolan har en inriktning mot elever 1 behov av sérskilt
stod inom dyslexi, dyskalkyli och dyspraxi. Huvudmannen har i
ansOkan angett att budgeten baseras enbart pa grundbelopp och har
inga antaganden om eventuella tillaggsbelopp.
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e Vintertullskolan
Vintertullskolan AB ansdker om utékning med arskurs 4-6 med tio
elevplatser for elever med mycket speciella behov. Huvudmannen
har 1 ansokan rdknat med bade grund- och tilldggsbelopp for att
finansiera verksamheten.

e [OFI Grundskola
Individ och familjeinsatser AB ansoker om godkidnnande for en
nyetablering av forskoleklass, grundskola arskurs 1-9 och
fritidshem med 64 elevplatser. Verksamheten riktar sig till elever
med sdrskilda behov av sdrskilt stod. Huvudmannen anger att man
dmnar soka tilldggsbelopp for att finansiera verksamheten. Det finns
en medvetenhet om att det inte &r sjdlvklart att en elev beviljas
tilliggsbelopp.

I Stockholms l4n finns, i jamforelse med de andra
storstadsomrddena och andra delar av landet, ett mycket stort antal
fristaende skolor som begrinsar sitt mottagande till elever i behov
av sarskilt stod. Huvuddelen av dessa skolor finns i Stockholms lén,
och ungefar hilften av alla elever i landet som gér i sddana skolor
bor 1 Stockholms stad. Enligt forvaltningen finns en risk for
overetablering. Dessutom bedomer forvaltningen att det dr
problematiskt nir huvudmén utgar fran att tilliggsbelopp kommer
att beviljas. Huvudman for sddana skolor kan inte utga fran att
staden och andra kommuner kommer att bevilja tillaggsbelopp for
alla elever som tas emot i1 dessa skolor. Enligt lagstiftningen om
tillaggsbelopp ér det bara ett fatal av de elever som har behov av
sarskilt stod som skolor ska fa tillaggsbelopp for. Om nya skolor
bygger sin existens pa att de ska fa tilliggsbelopp finns det dérfor
en stor risk att de inte kommer att kunna overleva. Forvaltningen
anser darfor att det inte finns skal att skapa fler skolor i staden som
begrénsar sitt mottagande till elever 1 behov av sérskilt stod.

Forvaltningen menar att den modell som kommunen tillimpar med
undervisning i smé grupper pa en vanlig grundskola har fordelar
gentemot renodlade “resursskolor”.

Grundsarskolor
Remitterade skolor

e [OFI Grundsérskola
Individ och familjeinsatser AB ansdker om godkidnnande for en
nyetablering av forskoleklass, grundsarskola arskurs 1-9 med 13

elevplatser och fritidshem. Verksamheten kommer att bedrivas pa
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e Umma sirskola
Umma forskola AB ansoker om godkénnande for en nyetablering
av forskoleklass, grundsérskola arskurs 1-9 med 13 elevplatser och
fritidshem. Verksamheten kommer att bedrivas i Husby.

Forvaltningen bedomer att behovet av grundsirskola i de aktuella
stadsdelsomrdadena redan &r tillgodosett.

Ovriga synpunkter

Avslutningsvis vill férvaltningen pétala vikten av att
Skolinspektionen provar om de ansdkande huvudménnen har
sakerstillt tillgang till idrottshallar samt erbjuder en utemiljé som
tillgodoser elevernas rorelsebehov. Forvaltningen vill ocksé
framfora vikten av att etablering av nya skolor bor ske i lokaler som
inte exkluderar personer med funktionsnedséttning.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner forvalt-
ningens tjinsteutlatande som svar till Skolinspektionen och att
beslutet justeras omedelbart.

Bilagor

1. Sammanstéllning av arets ansokningar.

2. a. Stockholmselever 1 stadens grundskolor.
b. Stockholmselever i fristdende grundskolor i Stockholms
stad.
c. Stockholmselever mottagna i grundsirskolan i stadens
grundsérskolor.
d. Stockholmselever mottagna i grundsérskolan i fristdende
grundsirskolor 1 Stockholms stad.
e. Fritidshem

3. Kartor 6ver Stockholms 14 stadsdelsndmndsomrdden med
skolornas placering.

4. Befolkningsprognos dver aldersgrupperna 6-9, 10-12
respektive 13-15 éar.



