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2. Beslutet justeras omedelbart.
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Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fétt betdnkandet Saknad! Uppmérksamma
elevers franvaro och agera, pa remiss fran kommunstyrelsen.
Utredningens forslag syftar till att skolorna ska uppmérksamma och
agera pa elevers franvaro pa ett tidigare stadium &n vad som sker i
dag och att eleverna ska fa den hjélp de behover for att deras ritt till
utbildning ska tillgodoses. Utredningens forslag syftar dven till att
ge hemkommunen bittre forutséttningar att aktivt agera vid
problematisk frinvaro.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslagen med vissa
papekanden.

Bakgrund/Arendet

Regeringen beslutade den 19 november 2015 (dir. 2015:119) att ge
en sdrskild utredare 1 uppdrag att kartlagga elevers problematiska
franvaro i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan. Utredaren fick ocksé i uppdrag att analysera orsakerna
till franvaro och foresla hur skolans arbete med att frimja nédrvaro
och vidta atgérder vid franvaro kan forbattras. Syftet med
utredningen var att sékerstélla alla elevers ritt till en likvérdig
utbildning. Utredningens 1dmnade den 30 december 2016
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betdnkandet Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera
(SOU 2016:94).

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen och uppfdljningsenheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningens forslag syftar till att skolorna ska uppmérksamma och
agera pa elevers franvaro pa ett tidigare stadium &n vad som sker i
dag och att eleverna ska fa den hjélp de behover for att deras rétt till
utbildning ska tillgodoses. Utredningens forslag syftar dven till att
ge hemkommunen béttre forutsittningar att aktivt agera vid
problematisk franvaro. Ytterst syftar forslagen till att bidra till en
béttre skolmiljé med 6kad skolndrvaro. Utredningen bedomer att
forslagen kan leda till minskad frdnvaro och till att ett kat fokus
laggs pa fragor som géller nédrvaro och forebyggande av frinvaro i
skolorna.

Utbildningsforvaltningen delar utredningens bedomningar och
tillstyrker forslagen. Utbildningsforvaltningen 6nskar framfora
foljande synpunkter pa forslagen och betinkandet i Gvrigt.
Synpunkterna ldmnas i anslutning till respektive avsnitt i
beténkandet.

Avsnitt 3.1 Barn som omfattas av skolplikt

Utredningen redogor i denna del for vilka barn som omfattas av
skolplikt. Vidare konstateras att vad som avses med varaktig
vistelse utomlands har provats av domstol.

Utbildningsforvaltningen konstaterar att skolans forfattningar inte
innehdller ndgon definition av vad som avses med varaktig vistelse
utomlands. Begreppet varaktig vistelse dterfinns inte heller i annan
jamforbar lagstiftning. I skatteréttsliga ssmmanhang férekommer
det nérliggande begreppet stadigvarande vistelse. Enligt vedertagen
rittspraxis anses som stadigvarande vistelse 1 princip en samman-
hingande period pa sex manader eller mer (RA 2008 ref. 16).

I vilken omfattning som vistelsen sker utomlands 4r av avgorande
betydelse for bedomningen av om skolplikt foreligger. Otydligheten
kring bestimmelsen och avsaknad av praxis gor det svért for
offentliga skolhuvudmin att bedoma nir skolplikten ska upphora pa
grund av vistelse utomlands. Kommunerna har idag olika riktlinjer
for bedomning av nir skolplikten anses upphdra pa grund av
varaktig vistelse utomlands. Foljden av detta blir att skolpliktens
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tillampning blir olika i olika kommuner. Av allmédnna
rittsgrundsatser foljer att bestimmelser som é&r inskrénkande for den
enskilde (pliktlagstiftning) ska préglas av forutsédgbarhet och
likvdrdighet. Utbildningsforvaltningen forstar att ndrmare rekvisit
kan vara svart att ange av lagstiftaren. Ett fortydligande av
bestimmelsen i denna del skulle &nda underlétta och forbéttra
kommunernas arbete med skopliktsbevakningen.
Utbildningsforvaltningen foreslar darfor att detta fortydligas i den
fortsatta beredningen av drendet.

Avsnitt 9.2 Férslag och bedémning om skyldigheter att utreda och
vidta atgéarder vid problematisk frénvaro

Utredningen redogér for att med utbildningens mal avses s vil
kunskapskraven som de sociala mélen for utbildningen.
Utbildningsforvaltningen bedomning dr att det 1 detta avseende ér
de kunskapskrav som minst ska nds som avses. Om sé ar fallet bor
det fortydligas.

Avsnitt 15.2.2 Utredningens férslag om huvudmannens ansvar

Utbildningsforvaltningen konstaterar att lagens lydelse dndras pa sa
sdtt att uppgift ska ldmnas till hemkommunen "vid frdanvaro i
betydande utstrdckning utan giltig orsak” till "frdnvaro i sadan
omfattning att franvaron riskerar att ha negativ inverkan pa elevens
utveckling mot utbildningens mdl”

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget men vill anda
understryka att det &r en stor skillnad mellan dessa tva lydelser och
forslaget innebédr sannolikt att hemkommunen far betydligt fler
uppgifter om frdnvaro fran andra skolhuvudman én tidigare.
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Avsnitt 16.4 Utredningens férlag avseende hemkommunens ansvar
fér samordning av insatser

Utredningen bedomer att hemkommunens ansvar for att eleverna
fullgor sin skolplikt behdver stirkas. Utredningen anser vidare att
det behover tydliggoras att hemkommunen, som &r ytterst ansvarig
for skolpliktsbevakningen, har ett ansvar for att elever med
problematisk franvaro far den utbildning de har ratt till. Eftersom
hemkommunen har det yttersta ansvaret for att skolpliktiga barn far
foreskriven utbildning bedomer utredningen att det d&ven bor aligga
hemkommunen att samordna insatser fran olika aktorer i fragor som
ror elever med problematisk franvaro om inte en sidan samordning
ar uppenbart obehovlig.

Som framgér ovan beddomer utredningen att ansvaret behdver
starkas savédl som fortydligas. Samtidigt framhéller utredningen att
forslaget 1 7 kap. 21 § andra stycket om samordnande insatser
snarare ir ett fortydligande. Om utredningen forsldr ytterligare
forstarkningar av ansvaret for hemkommunen maste det tydligare
framga. Utbildningsforvaltningens uppfattning &r att
hemkommunens ansvar idag inte ar tydligt reglerat 1 skollagen.
Innebdrden av ansvaret har ndrmare definierats 1 Skolverkets
allméinna rad samt i Skolinspektionens tillsynspraxis. Mot den
bakgrunden uppfattar utbildningsforvaltningen utrednings forslag
genom den foreslagna lydelsen av 7 kap. 21 § andra stycket som en
forstarkning av hemkommunen ansvar och inte endast som ett
tydliggorande. Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget men
bedomer att det sannolikt innebdr att ytterligare resurser maste
tillséttas.

Den foreslagna bestimmelsen 1 7 kap. 17 a § anger att rektor
skyndsamt ska utreda frdnvaron samt snarast anméla franvaron till
huvudmannen. Med utgangspunkt i resultatet av utredningen ska
rektor vidta de dtgérder som skéligen kan krévas for att tillgodose
elevens ritt till utbildning. For det fall huvudmannen &r annan 4n
hemkommunen ska enligt 7 kap. 22 § huvudmannen snarast lamna
uppgift om detta till hemkommunen.

Skolenheten och rektor ér séledes den forsta nivan 1 styrkedjan dér
atgdrder ska vidtas. I de allra flesta fall torde atgérder pa detta
stadium leda till 6nskad effekt. Bestimmelsen innebar dock att
hemkommunen redan vid detta skede fir information om frinvaron
vilket forvaltningsréttsligt innebar att ett drende initieras.
Hemkommunen fér saledes 1 princip uppgift om franvaron nir
rektor sjilv far kinnedom om frdnvaron, och nér denne dnnu inte
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hunnit utreda frdnvaron. Genom denna skarpa anméalningskedja
antyds att hemkommunen ska agera tidigt medan det i de flesta fall
formodligen inte dr andamalsenligt att hemkommunen agerar pa ett
sadant tidigt stadium. En viss jamforelse kan ocksa goras med den
anmélningskedja som skollagens bestimmelser om krinkande
behandling foreskriver. Bestimmelsernas utformning har lett till
vissa tilldmpningssvarigheter for skolhuvudménnen.
Utbildningsforvaltningen anser att bestimmelsen i denna del bor ses
over.

Avsnitt 20.7.1 Ekonomiska konsekvenser fér kommuner.

Utredningen bedomer att de flesta av utredningens forslag redan
foljer av skolforfattningarna, men att kraven pé skolans,
huvudmannens och hemkommunens agerande och ansvar genom
foreslagna forfattningsidndringar tydliggors. Utbildnings-
forvaltningen delar denna slutsats men bedomer dnda att de nya
bestammelserna; forstarkningen eller fortydligandet 1 ansvar

(7 kap. 21 § andra stycket) samt att anmilan ska ske till
hemkommunen mycket tidigare och inte bara vid ogiltig frdnvaro
(7 kap. 22 § med hénvisning till 17 a §), kommer innebéra
kostnadsokningar for kommunen. Sdsom utredningen anfor innebér
dessa satsningar sannolikt att betydande samhillsbesparingar kan
goras over tid.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verlamnar
forvaltningens tjdnsteutlitande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen. Beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Saknad! Uppmirksamma elevers franvaro och agera
(SOU 2016:94).



